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Efni:  Vorping Sveitarstjérnarpings Evrépuradsins: ,,Baejarstjorar standa vord
um lydreedid*”.

Vorping Sveitarstjornarpings Evrépurddsins var haldid i Strasbourg 2.-4. april.
islensku sendinefndina skipudu:

1. Kristjan P6r Magnusson baejarstjéri & Husavik, sem tok patt i pinginu i
fyrsta sinn sem nyr formadur.

2. Bjarni Jonsson sveitarstjornarmadur Ur Skagafirdi sem tok einnig patt i
pinginu i fyrsta sinn sem varamadur Gudmundur Ara Sigurjénssonar
beejarfulltrda & Seltjarnarnesi.

3. Gunnhildur Ingvarsdottir sveitarstjiornarmadur fra Fljotdalshéradi sem
hefur verid pingfulltrai fr4 2016 en kjortimabil pingsins eru fjbgur ar.

Nyr aeskulydsfulltrii islands tok einnig patt i pinginu i fyrsta sinn, Lilja Hrund
Ladviksdottir, varabeejarfulltri i Gardabse. HUn er sjalfsagt einn yngsti
sveitarstjérnarmadur landsins pvi hin er adeins 19 ara. SU sem petta ritar tok
patt i pinginu sem ritari islensku sendinefndarinnar.

Yfirskrift pingsins ad pessu sinni var baejarstjorar standa vord um lydreedid og
fjalladi einn dagskrarlidurinn sérstaklega um pad efni. bar kom fram i mali margra
ad pott pad riki lydraediskrisa i mérgum I6ndum Evrépu pa eigi pad ekki vid um
sveitarstjérnarstigio og rikisstjornir purfi ad lita i meira meeli til pess eftir gédum
lydraedisfyrirmyndum.



Daginn  fyrir pingid var haldinn hefdbundinn  norreenn-baltneskur
undirbdningsfundur. Finnar budu til hans ad pessu sinni . Gestgjafinn var
sendiherra  Finnlands sem baud til kvoldverdar eftir fundinn i
sendiherrabustadnum. Finnland fer ni med formennsku i Evrépurddinu og sagdi
sendiherrann fra &herslum Finnlands og fjarhagslegum og stjérnunarlegum
adskorunum vegna hugsanlegrar Utgongu Russlands Gr rddinu. Sendiherra
Noregs, sem er formadur laganefndar radsins, lysti stddunni ndnar, og m.a. peim
tranadarbresti sem hefur att sér stad milli pings radsins og radherranefndar
vegna akvordunar pingsins um ad svipta Russland atkvaedisrétti | pinginu i kjolfar
innlimunar Krimsskagans. Radherranefndin telur ad pingid hafi ekki haft lagalega
heimild til ad taka pessa akvordun. Ekki hefur tekist ad finna diplématiska lausn &
malinu og engar audveldar lausnir i sjonmali. [ millitidinni hefur Rassland heett ad
greida adildargjold til radsins til a0 motmeela ad hafa verid svipt atkveedisrétti i
pbinginu og pad hefur valdid miklum fjarhagslegum prengingum i rekstri pingsins
sem ekki sér fyrir endann a.

A pinginu var sampykkt alyktun til radherrafundar Evropuradsins, sem haldinn
verdur i mai nk. i Finnlandi, en par a ad fjalla um framtid Evropuradsins i skugga
erfidar fjarhagsstodu pess og mikilla lydreedisaskorana sem eiga sér ekki
hlidsteedu | sbgu radsins. P4 voru a pinginu sampykktar alyktanir sem eru
adhugaverodar fyrir islensk sveitarféldg, s.s. um poknanir til sveitarstjérnarmanna,
um adgerdir til ad standa gegn freendhygli (nepotism) i rddningum og um
mikilvaegt hlutverk uppljéstrara & sveitarstjornarstigi og hvernig sé haegt ad
vernda stodu peirra. P4 var einkar dhugaverd umraeda i sveitarstjornardeild
bingsins um beaejarstjéra undir prystingi sem virdist vera vaxandi vandamal.
Einnig var par umraeda um gjana a4 milli péttbylis og dreifbylis par sem heyra
matti sambeerilegar sdgur og vid pekkjum hér & landi, s.s. um hasnaedisvandann i
dreifbylinu. Stadfest var skyrsla um UGttekt & stédu stadbundins lydreedis i
Poéllandi sem varpar ljési & neikvaeda lydreedisproun par i landi, svo og skyrslur
um framkvaemd kosninga i PAllandi, svo og i Sléveniu og Moldoviu. Hér ad nedan
er ndnari samantekt um einstok mal pingsins.

Skilabod pingsins til radherrafundar i Helsinki 16.-17. mai nk. um framtid
Evropuradsins.

Utanrikisradherrar hinna 47 adildarrikja Evropurddsins munu hittast i Helsinki 16.-
17. mai nk. & 70 ara afmelisari radsins. Afmzelid ber upp a tima pegar traust a
lydraedinu er i sdgulegu lagmarki i Evrépu og lydraedisgildunum, sem Evropurédio
byggir &, er 6gnad. Meginskilabod pingsins eru pau ad sveitarstjornarstigio geti
veitt adstod vid tengja ibua Evrépu aftur vid lydraedio og endurreisa traust peirra
a lydraedisferlum og --stofnunum, verandi pad stjornsyslustig sem stendur naest
ibaum og ibuar bera mest traust til.

[ alyktuninni er aréttad ad Evropuradié sé verndari mannréttinda, lydraedis og pvi
ad légum sé fylgt, pvert a I6nd Evrépu. pad sé lykiladili fyrir nyskdpun & peim
svioum og hafi mikilvaegt hlutverk a peim vidsjarverdu timum fyrir lydraedio sem
Evropulond standa nu frammi fyrir. Evropurddido hafi jafn miklu hlutverki ad



gegna i dag og fyrir 70 &rum en standi frammi fyrir miklum askorunum vio ad
gegna hlutverki sinu vegna mikilla breytinga & heimsvisu sem snerta 61l samfélog
og allar hlidar mannlifs. bessar breytingar séu baedi af politiskum,
efnahagslegum, félagslegum og menningarlegum toga. baer komi fram i
neikveedum ahrifum & lifrikid vegna loftslagsbreytinga af mannavdldum,
gifurlegum askorunum vid ad meeta sifellt hradari teeknibreytingum og ahrifum
beirra & vinnumarkadinn, askorunum vegna folksflutninga, alpj6daveedingar
efnahagslifsins og &hrifum hennar & hefédbundna pjédmenningu. Pessar
breytingar hafi ahrif & hvernig vio litum & heiminn & kringum okkur og hugsum
um hann. Vid erum ekki jafn 6rugg um hefédbundin menningargildi okkar og pad
leioir til félagslegs 006ryggis og breytinga & afstodu til stjornmala. Samkveemt
meelingum i névember 2018 vantreysta 6 af hverjum 10 ibdum i adildarrikjum ESB
rikisstjornum sinum og pjédpingum og atta af hverjum tiu vantreysta
stjornmélaflokkum. Sifellt fleirum finnst sem kjornir fulltrdar séu ekki peirra
fulltraar. betta hefur leitt af sér félagslega adgreiningu a milli okkar og peirra og
skapad politiskt og félagslegt tomarim sem populistiskar fylkingar og
ofgahreyfingar hafa nytt sér til ad bjoda fram einfaldar lausnir & fléknum
askorunum um leid og peer halda pvi fram ad peer séu fulltrtar félksins.

A pinginu var sampykkt vidbdtargrein vid alyktunina par sem kallad er eftir
endurskodun Evropusattmalans um sjélfsstjorn sveitarfélaga med pad fyrir
augum ad hann endurspegli betur Heimsmarkmid Sameinudu pjodanna og
yfirstandandi teeknibyltingu.

Fjarhagsaeetlun og tekjur pingsins 2020-2021

[ alyktuninni er bent & prénga fjarhagsstodu pingsins vegna ramlega 13%
nidurskurdar 2018 og 2019 og vegna umfangsmeira eftirlitshlutverks pess med
innleidingu Evropusattmalans par sem o6ll 47 adildarriki Evropuradsins hafa na
fullgilt sattmalann. itrekadar umleitanir pingsins um 3% framlag af
heildarfjarhagsasetiun Evrépuraddsins hafi ekki fengio undirtektir. pvert & méti
hafi hlutfall til pingsins leekkad fra 2010 ur 2,92% i 2.54%. Radherranefnd og
framkveemdastjori Evrépuradsins eru bednir um ad vidurkenna hid mikilveega
starf pingsins og sja til pess ad pingid fai fjarveitingar til ad pad geti stadio undir
verkefnum sinum.

péknanir til kjorinna fulltrda.

I alyktuninni er bent & ad réttur og moguleiki allra til ad bj6da sig fram til kjorins
embeettis sé grundvallarstod stadbundins lydraedis sem sé vidurkennd i 7. gr.
Evrépusattmala um sjalfsstjorn sveitarfélaga. Fjarhagslegar asteedur eigi ekki ad
hindra folk i ad bjoda sig fram. Akveedi 2. mgr. 7. gr. sattmalans kvedi 4 um ad
kjornir fulltrdar eigi ad fa fullngegjandi pdknanir fyrir sitt starf. Tilgreint er ad
enda pott einhvers konar poknanir séu greiddar i 6llum adildarlondum
Evrépuradsins, hafi 13 riki ekki enn pa fullgilt pessa grein sattmalans.



Sveitar- og sveedastjornir eru hvattar til ad tryggja ad poknanir séu i réttu hlutfalli
vio parfir og abyrgd kjorinna fulltria og framkvaema reglulegar Uttektir &
péknunum, hvernig peer eru &kvardadir, upphaedum peirra og hvort kjornir
fulltrdar séu sattir vid peer. bvi er beint til rA&dherranefndar Evropurddsins ad
hvetja rikisstjornir og pjodping til ad fullgilda grein 7.2, hafi pau ekki pegar gert
pad og til ad ihuga ad innleida lagmark og hamarkspdknanir fyrir forsvarmenn
sveitarfélaga og svaeda og peirra sem fara med framkveemdavald. Tilldgunum
fylgir greinargerd par sem gerd er grein fyrir fyrirkomulagi poknana i ymsum
Evrépulondum.

Liflegar umraedur voru um tilldgurnar par sem komu fram skiptar skodanir um
hvada sjonarmid eigi ad liggja ad baki &kvérounum um upphaedir poknanir; hvort
sveitarstjérnar eigi ad fylgja almenningsalitinu, sem vilji halda péknunum nidri,
eda greida pdknanir sem tryggi ad fjolbreyttur hépur fulltrdar faist til ad bjooa
sig fram. Tillégurnar voru p6 sampykktar neestum samhljoda.

Baejarstjorar undir prystingi.

[ upphafi pessa dagskrarlidar var flutt avarp fra borgarstjéra Gdansk sem tok vid
eftir ad fyrrverandi borgarstjéri var rddinn af ddgum. Hun lysti miklum &hyggjum
yfir préun mala i Péllandi par sem svo virdist sem verid sé ad brj6ta nidur
lydraedisuppbygging  sidustu  aratuga. HOn sagdi po lika fra
iblasamradsverkefnum Gdansk, par sem innleitt hafi verid virk borgararad,
patttdkufjarhagsaesetlun og innflytiendaverkefni sem sé einstakt i Péllandi.

Baejarstjori litils beejar, Altena, i byskalandi sagdi fra skelfilegri lifsreynslu sinni.
Hann vard fyrir hnifadras af halfu innfeedds bjodverja, sem var éansegour med
innheimtuadgerdir sveitarfélagsins, en var bjargad af tyrkneskum innflytjenda.
Hann sagdi frd pvi hvernig hann matti pola umtalsverdar hétanir eftir
liflatstilraunina, einkum fra folki sem var 6éansegt med méttoku flottamanna i
baenum.

Borgarstjori Haarlem i Hollandi gerdi grein fyrir hétunum af allt 6drum uppruna. i
Hollandi geta baejarstjorar lagt & pvingunarurraedi til ad koma i veg fyrir afbrot,
s.s. lokad atvinnustarfsemi og sveedum. Talid er ad hétanir gegn honum eigi rét
ao rekja til slikra dkvardana. Hann byr nd i einangrun fra fjdlskyldu sinni sem
hefur lika purft ad flytja vegna liflatsh6tana sem logreglan hefur metido sem mjdg
alvarlegar. Vopnadir verdir fylgja honum hvert sem hann fer. Eftir pessar
framsogur tjadu sig margir og s6gdu fra hotunum sem peir hafi ordid fyrir.
Samhljomur var i mali allra um ad hotanir gegn kjornum fulltrGum séu vaxandi
ahyggjuefni. Fram kom i mali forseta sveitarfélagadeildar pingsins ad hann telji
naudsynlegt ad hefja undirbdning ad skyrslu um starfsadstaedur baejarstjora og
kjorinna fulltrda. Verdur petta efni pvi vaentanlega tekid nénar fyrir & neestu
pingum.



Verndun uppljostrara - Askoranir og teekifeeri fyrir sveitarfélog og sveedi

I mali framsdgumanns kom fram ad petta sé fyrsta alyktunin um petta malefni
sem beinist sérstaklega ad stadbundnum stjornvoldum. Ekki eigi ad lita &
uppljéstrara sem 6gn heldur sem 6ryggisventil fyrir stadbundid lydreedi og
stjornun. b6 fleiri og fleiri 16nd séu ad sampykkja 16ggjof um uppljéstrara sé
betta svid vanprdad pegar litid er til stadbundinna stjérnvalda. | greinargerd med
alyktunum er farid vel yfir stdduna ad pessu leyti.

pérhildur Sunna /Avarsdéttir alpingismadur og varaformadur laga- og
mannréttindanefndar Evrépurddspingsins sagdi fra vinnu pingsins ad pessum
malum og personulegri reynslu sinni af skorti & umgjord til ad vernda
uppljéstrara.

[ alyktun sem sampykkt var eru sveitar- og sveedastjornir hvattar til ad sampykkja
stefnu um uppljéstrara og setja a laggirnar kvortunarleidir sem verndi
uppljostrara. Sveitarfélaga- og sveedasambond eru hvott til ad veita medlimum
sinum studning vid pessa vinnu.

[ tilmeelum er pvi beint til radherranefndar Evropuradsins ad hvetja rikisstjornir
og pjéoping til ad tryggja ad fyrir hendi sé 16ggjof sem verndi uppljéstrara a
sveitarstjornarstigi og dkveedin eigi ekki bara vio um atheefi sem vardar spillingu
heldur einnig til breidari almannahagsmuna, t.d. pegar pegar hatta er a
umhverfistjoni eda almenn heilbrigdisheetta.

Alyktun og tilmeeli um adgerdir til ad berjast gegn fraendhygli (nepotism) i
raoningum sveitarfélaga og sveeda.

Sveitarstjérnarstigid er alitid sérstaklega viokvaemt gagnvart spillingu og pess
vegna hefur sveitarstjornarpingio tekio pad svid sérstaklega fyrir ad undanfornu
og sampykkt nokkrar alyktanir og skyrslur sem taka til mismunandi adsteedna
sem geta falio i sér ahaettu & spillingu, s.s. opinber innkaup og
hagsmunaarekstrar. A pessu pingi var rédin komin ad freendhygli. | alyktun, sem
sampykkt var, eru sveitarfélog og sveedi hvott til ad auka gagnseei i radningum
starfsmanna og pegar starfsmenn eru hakkadir i tign med pvi ad koma upp
skyrum ferlum, tryggja jafna og sanngjarna medferd og farvegi til ad taka a
kvortunum um freendhygli og hagsmunaarekstra. bingid hvetur einnig
radherranefnd Evrépuradsins til ad beina pvi til rikisstjorna adildarrikja ad tryggja
lagasetningu til ad draga ur haettu & fraendhygli. | greinargerd med alyktuninni er
skilgreining a freendhygli og fleiri tegundum af 6aeskilegri hegdun sem svipar til
hennar. Sagt er fra vel heppnudum adgerdum til ad berjast gegn freendhygli i
sveitarfélogum, gerd grein fyrir rannsoknum a fyrirbeerinu og alpjédlegu
samstarfi til ad berjast gegn pvi. Bent er 4 ad vegna nalagdar er nokkud audvelt
fyrir ibda ad fylgjast med pvi hvort sveitarfélag hafi gerst sekt um freendhygli og
pess vegna veruleg heetta a4 ad freendhygli grafi undir trausti ibua a stjérnun
sveitarfélaga.



Félagsleg réttindi ungs folks og hlutverk sveitarfélaga og sveeda

I skyrslunni er 16gd ahersla & mikilveegt hlutverk sveitarfélaga og sveeda til ad
tryggja ad ungt folk hafi adgang ad og njoti félagslegra réttinda og mikilveegi
pess ad pau horfi til félagssattmala Evropu i pvi sambandi. bvi er beint til peirra
ad hvetja rikisvaldid i 16ndum sinum til ad undirrita og innleida sattméalann og
gangast undir kvortunarfarvegi hans.

Uttekt & stddu stadbundins lydraedis i Pollandi og framkveemd
sveitarstjornarkosninga.

I skyrslu pingsins um stodu mala gagnvart Sveitarstjornarsattmalanum er lyst yfir
ahyggjum yfir préun mala i Pollandi. bratt fyrir ad sjélfsforraedi sveitarfélaga og
sveeda sé viourkennt i stjérnarskra og I6gum hafi verid grafid undan pvi sidan
sidasta Uttekt var gerd 2014 og préunin hafi verid sérstaklega neikvaed allra
sidustu ar. Deilur & milli rikis og sveitarfélaga, sérstaklega sveitarfélaga par sem
stjérnarandsteedingar eru i meirihluta, hafi leitt til pess ad verkefni hafa verid
faerd fra sveitarfélogum til rikisins. [ skyrslunni er einnig gerd grein fyrir 68rum
Oaeskilegum afskiptum rikisins af starfsemi sveitarfélaga, samradi sé abotavant,
stada kjorinna fulltria & sveitarstjornarstigi hafa veikst og dregid hafi ur trausti
peirra & ddmstolum.

Pélskur adstodarrddherra var maettur til andsvara. Hin motmeelti nidurstdédum
skyrslunnar og baud Evrépuradinu i adra heimsokn til Pollands. begar hun var
spurd um fullgildingu protokols 2 vid Sveitarstjornarsattmélann  um
ibUapatttoku, svaradi hin pvi til ad polsk 16g geri rad fyrir patttoku ibda & ymsum
svidum og ekki standi til ad fullgilda préotokollin i nanustu framtid.

Skyrsla um attekt & framkveemd sveitarstjornarkosninga i Pollandi var jakveaedari
en skyrslan um stbduna gagnvart sattmalanum. Nidurstada hennar var ad
kosningarnar hafi i adalatridum farid vel fram pé svigrim sé til umbodta. Goo
kosningapatttaka er tilgreind sérstaklega sem jakvaedur pattur.

A pinginu var einnig afgreidd skyrsla sem lysir neikvaedri stédu
sveitarstjérnarstigsins i Moldaviu. Skyrsla um framkveemd kosninga i Sloveniu
sem var & hinn bdginn mjog jakveed. Sama er ad segja um skyrslu um framkveemd
kosninga i Bosniu Herzegoviniu, enda pott bent sé & ad kosningar hafi att sér
stad i skugga mjog erfidrar efnahagsstédu landsins og i prugandi politisku
umhverfi par hreyfingar skiptast eftir pjodernish6pum og sérstaklega ungt folk
seekir til annarra landa.

Samstarf vid sveitarfélog og sveedi i Marokkd

A pinginu var undirritud viljayfirlysing um samstarf milli pingsins og Marokké.
Konungur Marokko hefur haft frumkvaedi ad miklu dreifstyringaratak par i landi
og i kjolfarid hefur landid Oskad eftir samstarfi vid Sveitarstjornarpingid.
Veentingar er um ad petta geti rutt leid fyrir samstarf pingsins vid fleiri riki i Afriku



sem geti stutt vid lydraedisproun a sveitarstjornarstigi i Afriku og studlad ad
fridssamlegum og uppbyggilegum samskiptum a milli alfanna.

Heegt er ad nélgast nanari upplysingar um pessi og 6nnur mal pingsins a
heimsidu pess https://www.coe.int/en/web/congress/news-2019 .
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