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Inngangur

Samband islenskra sveitarfélaga fél HLH Radgjof ad framkveema greiningu & kostnadi
urgangsmala sveitarfélaga, asamt tillogum sem studla ad aukinni hagkveemni og beettrar
yfirsynar i malaflokknum.

A undanférnum arum hefur kostnadur sveitarfélaga aukist vid medhoéndlun drgangs, milli
aranna 2012 til 2023 fér bruttékostnadur ur pvi ad vera 3,7 ma. kr. i 10,3 ma. kr. & verdlagi
hvers ars, aukning um 182%, en & sama tima hakkadi launavisitala um 118% og visitala
neysluverds um 49%. Nettd utgjold sveitarfélaga vegna malaflokksins hafa aukist um 54% ef
midad er vid verdlag 2023%. Med hlidsjon af breytingu laga nr. 55/2002 um medhondlun
urgangs fra 2021 hefur Samband islenskra sveitarfélaga lagt dherslu a ad nd baettri yfirsyn a
malaflokknum.

HLH radgjof var falid ad greina eftirfarandi peetti:

e Skoda préun kostnadar og tekna sveitarfélaga fyrir medhondlun drgangs milli aranna
2012 til 2023.

e Leggja mat a hvort sveitarfélog eru ad uppfylla lagakrofur pegar kemur ad békfeerslum,
gjaldskrargerd og innheimtu vegna medhondlunar drgangs.

e Leggja mat 4 hvernig bokhaldsfeerslur sveitarfélaga vegna medhondlunar udrgangs
burfa ad breytast svo paer nai betur utan um utgjaldalidi og tekjur i malaflokknum og
stydji vid breytta innheimtu sveitarfélaga vegna innleidingar ,,Borgad pegar hent er”.

e Leggja mat a hvort sveitarfélog eru med naegjanlegar upplysingar og yfirsyn yfir
kostnadarmyndun i malaflokknum.

e Skoda hvernig kostnadarpatttaka Urvinnslusjéds er ad koma til méts vid kostnad
sveitarfélaga vegna nyrra lagakrafna.

e Skoda hvernig fjarfestingar eru ad studla ad pvi ad sveitarfélog uppfylli hlutverk sitt og
abyrgd skv. nyju I6gunum og hvort visbendingar eru um ad innvidi skorti.

Allar upplysingar og framsetning peirra er a abyrgd HLH Radgjafar. Ef einhverjar dbendingar
eru um efni skyrslunnar pa ma koma peim a framfaeri med tolvupdsti a netfangid
arnar@hlh.is eda thoreyig@hlh.is.

1 Visitala neysluverds, arsmedaltél 2012-2023, Hagstofa Islands.
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Greining

Greiningin skiptist i sex efnispaetti sem byggir 4 eftirfarandi spurningum og er fjallad um
hvern efnispatt i peirri r6d sem birtist hér ad nedan.

1.

Hvernig er kostnadur sveitarfélaga ad proéast fyrir medhondlun urgangs milli dranna
2012 til 2023?

Eru sveitarfélog ad uppfylla lagakrofur pegar kemur ad békfaerslum, gjaldskrargerd og
innheimtu vegna medhondlunar drgangs?

Hvernig purfa békhaldsfaerslur sveitarfélaga vegna medhondlunar Urgangs ad breytast
svo paer nai betur utan um utgjaldalidi og tekjur i malaflokknum og stydji vid breytta
innheimtu sveitarfélaga vegna innleidingar ,,Borgad pegar hent er”?

Eru sveitarfélog med naegjanlegar upplysingar og yfirsyn yfir kostnadarmyndun i
malaflokknum?

Hvernig er kostnadarpatttaka Urvinnslusjéds ad koma til mots vid kostnad
sveitarfélaga vegna nyrra lagakrafna?

Hvernig eru fjarfestingar ad studla ad pvi ad sveitarfélog uppfylli hlutverk sitt og
abyrgd skv. nyju l6gunum og eru visbendingar um ad innvidi skorti?

Vid vinnslu greiningarinnar er studst vid gdégn sem fengin eru a vef Sambands islenskra
sveitarfélaga, Hagstofu islands, 16g og reglugerdir er snerta malaflokkinn. Janframt attu
starfsmenn HLH rddgjafar reglulega fundi med fulltrGum Sambands islenskra sveitarfélaga
og annarra adila sem hafa pekkingu @ malaflokknum.



HlH RADGJOF

bréun kostnadar og tekna sveitarfélaga vio medhondlun trgangs arin 2012 til 2023.

Haegt er ad ndlgast upplysingar um préun a kostnadi og tekjum i malaflokki drgangsmala &
vef Sambands islenskra sveitarfélaga sem byggir a arsreikningum sveitarfélaga.

Heildartekjur vegna medhondlunar Urgangs hafa vaxid dr 3,2 ma. kr. arid 2012 i 9,3 ma. kr.
arid 2023, eda um 190% a verdlagi hvors ars. Heildarkostnadur vegna medhondlunar
urgangs hefur vaxid dr 3,7 ma. kr. arid 2012 i 10,3 ma. kr. arid 2023, eda um 182% 4 verdlagi
hvors ars. Nettokostnadur vegna medhondlunar drgangs hefur vaxid ur 455 m. kr. i 1.044 m.
kr. arid 2023 sem gerir 129% hakkun 4 verdlagi hvors ars.

Mynd 1. Samanburdur @ préun heildartekna og heildarkostnadi, i m. kr. d verdlagi hvers drs,
vegna urgangsmdla sveitarfélaga drin 2012 til 2023.
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Heimild: Samband islenskra sveitarfélaga

Ef nettd kostnadur 2012 er snarad yfir a verdlag 2023 pa var raunnettdkostnadur pad arid
679 m. kr. Raunaukning nettékostnadar malaflokksins milli dranna 2012 til 2023 er pvi um
54%

Ef litid er til préunar utgjalda og tekna vegna medhondlunar Urgangs a hvern ibua pa blasir
vid 6nnur préun a rekstrinum. Heildartekjur & hvern ibda er ad aukast ur kr. 10.129 arid
2012 i kr. 24.140 arid 2023, eda um 138%. Heildarkostnadur a hvern ibla er ad aukast ur kr.
11.570 arid 2012 i kr. 26.860 arid 2023, eda um 132%. Nettdkostnadur & hvern ibla er ad
aukast Ur kr. 1.441 ari6 2012 i kr. 2.720 3rid 2023, eda um 89%.

A timabilinu fjolgadi ibdum um 64.916, eda um 21%, sem skyrir ad hluta pa
kostnadaraukningu sem ordin hefur & malaflokknum & timabilinu.
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Mynd 2. Samanburdur @ pbroun heildartekna og heildarkostnadi, d verdlagi hvers drs, vegna
urgangsmala sveitarfélaga a hvern ibua arin 2012 til 2023.
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Heimild: Samband islenskra sveitarfélaga

begar litid er til landshlutasvaeda kemur i ljés ad steerd landsvaeda skiptir mali. Minni
sveitarfélog med stér landsvaedi eru med haerri kostnad en steerri sveitarfélég med minna
landsveaedi.

Nettdkostnadur hofudborgarsvaedisins for ar 63 m. kr. arid 2012 i jakvaeda nidurstodu um 6
m. kr. arid 2023. Nettokostnadur Sudurnesja hefur fari ur 13 m. kr. rekstrarafgangi arid 2012
i 55 m. kr. umframgjold arid 2023. Nettdkostnadur Vesturlands hefur haekkad ur 36 m. kr.
arid 2012 i 100 m. kr. arid 2022. Nettdkostnadur Vestfjarda hefur haekkad ar 75 m. kr. arid
2012 i 108 m. kr. arid 2023. Vidsnuningur verdur a nettédkostnadi Nordurlands vestra fer ur
84 m. kr. i 25 m. kr. milli aranna 2012 til 2023. Nettdkostnadur Nordurlands eystra hefur
aukist ar 135 m. kr. arid 2012 i 176 m. kr. Nettokostnadur Austurlands hefur aukist ar 19 m.
kr. rekstrarafgangi arid 2012 i 161 m. kr. rekstrarhalla arid 2023. Mikil breytingu hefur att sér
stad a Sudurlandi en nettokostnadur hefur haekkad mikid eda ur 94 m. kr. arid 2012 i 425 m.
kr. arid 2023.
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Tafla 1. Netto kostnadur, i m. kr. @ verdlagi hvers drs, eftir landshlutasvaedum drin 2012 til

2023.

Landssvadi - Nettokostnadur 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Hofudborgarsvaedid 63 37 5 101 212 129 114 113 262 - 42 18 - &
Sudurnes -13 -26 - 7 7 53-19-21 -2y - 32 bH -1 35
Vesturland 36 22 22 34 37 34 45 53 a8 45 52 100
Vestfirdir a3 4 41 56 46 41 4D 61 72 30 108
Mordurland vestra 8 81 82 93 106 112 119 132 129 134 140 25
MNordurland eystra 135 171 170 93 72 100 125 138 152 133 104 176
Austurland -19 - 24 28 3% 52 46 59 53 78 &8 98 161
Sudurland 94 141 116 140 174 225 211 4G5 415 439 357 425
Samtals 455 437 550 545 715 672 693 966 1.121 908 848 1.044

Heimild: Samband islenskra sveitarfélaga

Mismunur & milli landshluta kemur enn betur i ljos pegar nettd kostnadur a ibua er

skodadur.

A &rinu 2023 var nettékostnadur 4 ibta haestur 4 Vestfjordum eda kr. 15.026/ibua.
Austurland voru med naest haesta nettdkostnad a ibua eda kr. 14.566/ibua. Sudurland fylgir i

kjolfarid med nettékostnad kr. 12.469/ibua.

Tafla 2. Netto kostnadur, d verdlagi hvers drs, d hvern ibua eftir landshlutasveedum drin

2012 til 2023.
Landssvaedi - Nettokostnadur 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Hofudborgarsvaedid 315 180 459 484 999 592 512 500 1139 - 179 75 - 23
Sudurnes - 645 - 1211 - 336 332 231 - 765 - 802 - 1.022 - 1.197 1925 - 358 1762
Vesturland 2398 1464 1427 2161 2361 2120 2769 3.260 3.552 2979 3.047 5.723
Vestfirdir 10.807 4942 6418 6.063 8268 6657 5.876 5734  8.850 10.405 12.632 15.026
Nordurland vestra 11672 11.314 11625 13.235 15.029 15,657 16.608 18.371 17.786 18.510 19.297 3.392
Nordurland eystra 4687 5938 5873 3213 2448 3322 4186 4583 5.069 4348 3334  5.584
Austurland - 1.885 - 2.352 2705 3.512 5107 4415 5.583 4999 7.138  6.338  9.040 14.566
Sudurland 3.656 5453 4441 5281 6403 7920 7.217 15469 13.621 13.939 10.904 12.469
Samtals 1441 1365 1702 1673 2.150 1963 1982 2.729 3.127 2.489 2260 2.720

Heimild: Samband islenskra sveitarfélaga

Tafla 3. Skipting nettokostnadar, i pus. kr., eftir landshluta drid 2022.

Skipting netté- Hlutfalls-
Landssvaedi - Nettokostnadur kostnadar 2023 leg skipting

Hofudborgarsvaedid - 6 -0,5%
Sudurnes 55 5,29
Vesturland 100 9.6%
Vestfirdir 108 10,3%
MNordurland vestra 25 2.4%
Mordurland eystra 176 16,9%
Austurland 161 15,5%
Sudurland 425 40,7%
Samtals 1.044 100,0%

Heimild: Samband islenskra sveitarfélaga
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Sudurland er med haesta nettokostnad arid 2023, eda um 41% af kostnadinum og er
jafnframt med steersta landshlutasvaedid og mestan fjolda sveitarfélaga innan landshlutans.
Nordurland eystra er med um 17% af nettokostnadi arid 2023. Austurland er med 16% af
nettokostnadi arid 2023. Vestfirdir eru med 10% af nettdkostnadi arid 2023. Vesturland er
med um 10% af nettékostnadi arid 2023. Sudurnesin eru med um 5% af nettokostnadi arid
2023.

Mynd 3. Skipting netto utgjalda eftir landshlutasveedi
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Heimild: Samband islenskra sveitarfélaga

Ef litid er til landsvaeda kemur i ljos ad pad sem einkennir haesta kostnad 4 ibda eru fyrst og
fremst stér landsvaedi med famenn sveitarfélég ad undanskildu Nordurlandi vestra sem nadi
toluverdum arangri milli dranna 2022 og 2023. Badi Vestfirdir og Nordurland vestra eru
med ibuafjélda undir 10.000. A Austurlandi er ibdafjéldi rétt yfir 10.000. Sja téflu hér ad
nedan.
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Tafla 4. Samantekinn nettd kostnadur samtals og d ibua eftir langshlutasvaedum drid 2022.

Skipting netto-
Landssvaedi - Nettokostnadur kostnadar 2023

Hlutfalls-

Fjoldi ibGai Nettokostnadur
leg skipting lok ars 2023 aibuaa arid 2023

Hlutfallsleg
landshluta i km2 skipting landshluta

Hofudborgarsvaedid -6 -1% 244,177 - 23 15.705 1%
Sudurnes 55 5% 30.933 1.762 1.046 1%
Vesturland 100 10% 17.419 5.723 22,686 9%
Vestfirdir 108 10% 7.168 15.026 13.106 9%
Nordurland vestra 25 2% 7.294 3.392 30.983 13%
Nordurland eystra 176 17% 31.574 5.584 815 22%
Austurland 161 15% 11.085 14.566 8.844 15%
Sudurland 425 41% 34.076 12,469 9.529 30%
Samtals 1044 100,0% 383.726 2.720 102.714 100%

Heimild: Samband islenskra sveitarfélaga

Allt fra drinu 2012 til arsins 2023 hafa heildartekjur og heildarkostnadur sveitarfélaga verid

ad aukast auk pess sem nettd kostnadur hefur aukist a timabilinu.
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Skyldur sveitarfélaga pegar kemur ad bokfaerslum, gjaldskragerd og innheimtu vegna
medhondlunar urgangs.

[ 23. greinar laga nr. 55/2003 um medhdndlun drgangs er fjallad um gjald fyrir medhéndlun
urgangs.

par er fjallad um ad innheimta skuli gjald fyrir forgun Urgangs sem stendur undir 6llum
kostnadi vegna pess, p.m.t. uppsetning og rekstur vidkomandi férgunarstads. ba skiptir ekki
mali hvort rekstraradili forgunarstads sé sveitarfélag, byggdarsamlag eda einkaadili. Einnig
er heimilt ad innheimta gjald sem stendur undir tengdri starfsemi svo sem préun nyrrar
taekni vid medhondlun urgangs, rannsdknir, freedslu og kynningarmal. Gjaldid ma aldrei vera
haerra en sem nemur peim kostnadi sem fellur til i sveitarfélaginu vid medhdndlun drgangs.

[ gegnum 4arin hafa sorpgjold verid innheimt med fasteignagjéldum og er mismunandi eftir
sveitarfélogum hvert gjaldid er. Vid skodun & gjaldskra sveitarfélaga vegna sorps kemur i ljds
ad gjaldskrd er ad ollu jofnu birt 4 sama tima og fasteignagjold. Sorp- og urdunargjald er ad
Ollu jofnu dkvedin upphaed a ibud og byggt er 4 fjdlda tunna. Med breytingu 4 [6gum um
urgang a ad rukka gjald i samraemi vid pad magn sem hent er. Gjaldskra sveitarfélaga hafa
litid tekid mid af pessari breytingu, p.e. ad rukka einungis fyrir pad magn sem hent er. bad
litur at fyrir ad sveitarfélog stydjist vid pad tunnumagn sem fylgir hverri ibud og aeetli sorp-
og urdunargjald ibuda midad vid fjolda tunna og tidni losunar yfir arid.

Bdkhald sveitarfélaga vardandi urgangsmal hefur verid feert i samraemi vid reglugerd nr.
1212/2015. Med breytingu a I16gum um urgang og gildistoku peirra fra 1. jantar 2023 litur Gt
fyrir ad sveitarfélog séu ekki ad uppfylla lagakréfur vardandi békhaldsfaerslur. Kostnadur
vegna urgangsmala er flokkadur a einn bdkhaldsflokkunarlykil 08 2 sem ber heitid
sorphreinsun og sorpeyding. borf er 4 breytingum svo ad bdkhaldsupplysingar endurspegli
baer krofur sem settar eru um upplysingar fra sveitarfélégum vardandi Urgangsmal. Greina
barf kostnad a milli fjarfestinga i innvidum, sérstakrar s6fnunar og umhirdu annars sorps
med flokkun i békhaldi par sem audvelt er ad na fram upplysingum. Skoda parf gjaldtoku
vegna medhondlunar Urgangs par sem pad litur at fyrir ad tekjurnar uppfylli ekki ad ollu leyti
breytingu vardandi innleidingar 4 ,Borgad pegar hent er”. Sveitarfélog i dag rukka eitt gjald
vegna sorps sem byggir a flokkun og fjolda tunna sem eru vid hvert heimili og er gjaldid
rukkad med fasteignagjéldum i byrjun ars. Sveitarfélog pyrftu ad endurskoda gjaldid seinni
hluta ars pegar raunkostnadur fyrri hluta ars liggur fyrir m.t.t. sorptekna i upphafi ars;
endurgreidslur fra Urvinnslusjédi fyrra hluta ars og heildarkostnadar fyrri hluta ars og
leidrétta gjold i samraemi. Stefna zetti ad til framtidar ad hvert heimili greidi sinn
raunkostnad vid losun Urgangs i stad ad nota medalgjald byggt a tunnufjélda. betta pydir til
framtidar ad vid losun Urgangs vid hvert heimili setti ad vera haegt ad vigta hverja tunnu vid
losun og ,eyrnamerkja“ hverja tunnu vidé heimili.
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Breytingar a bokhaldsfaerslum urgangsmala

i pessum hluta verdur fjallad um tillégur ad breytingum & békhaldsfaerslu sveitarfélaga
vegna medhondlunar urgangs. Tilgangur slikra breytinga felst i ad flokkun kostnadar stydji
vio betri akvordunartoku er vardar gjaldskra sveitarfélaga vegna innleidingar ,Borgad pegar
hent er”.

i reglugerd nr. 1212/2015 um bdkhald, fjarhagsaeetlanir og arsreikninga sveitarfélaga;
Fylgiskjal I, er tilgreind skilgreining 4 malaflokkum sveitarfélaga i A-hluta og B-hluta. |
malaflokki 08 eru Hreinlaetismal. Undir pann malaflokkflokk eru eftirfarandi skilgreiningar:

. 08 HREINLETISMAL

. 080 SAMEIGINLEGUR KOSTNADUR

. 082 SORPHREINSUN OG SORPEYPING

. 085 MEINDYRAEYPING OG DYRAEFTIRLIT
. 088 YMSIR STYRKIR OG FRAMLOG

l reglugerd nr. 1212/2015 eru Grgangsmal flokkud undir einum [id 08 2 og engin nénari
flokkun. par sem lagaumhverfi vardandi urgangsmal hefur tekid miklum breytingum
sidastlidin ar er ekki naegjanlegt ad hafa einungis einn 1id fyrir Urgangsmalin par sem pad er
ekki naegjanlegt vegna breyttrar innheimtu sem og ad halda betur utan um kostnadarlidi.

Ef sveitarfélog eiga ad nd betur utan um utgjaldalidi og tekjur i malaflokknum og stydja vid
breytta innheimtu sveitarfélaga eftir lagabreytingar um medhoéndlun Urgangs parf ad breyta
bokhaldslyklum vardandi malaflokkinn. Békhaldslyklar purfa ad endurspegla betur paer
upplysingar sem 6skad er eftir og samreema parf upplysingagjof milli sveitarfélaga. Beeta
barf vid yfirbdkhaldslyklum svo ad bokhald endurspegli fjarfestingar, sérstaka s6fnun sem
sveitarfélag sér um, sérstaka s6fnun sem hefur verid athyst og umhirdu a landi sveitarfélags.

Logd er til eftirfarandi breyting:

Tillaga ad breytingu @ merkingu békhalds
082  SAMEIGINLEGIR LIDIR VARDANDI URGANGSMAL
'0821  FJARFESTING i INNVIDUM

082101 {LAT OG MERKING PEIRRA

082102 GRENNDARSTOBVAR

082103 SOFNUNAR OG/EDA MOTTOKUSTODVAR
082104 ENDURNYTINGARSTOBVAR

0822  SERSTOK SOFNUN, SVEITARFELAG SER UM
082201 SERSTOK SOFNUN VID HEIMILI

082202 GRENNDARSTOBVAR

082203 SOFNUNAR OG/EDA MOTTOKUSTODVAR
082204

'0823  SERSTOK SOFNUN, ADKEYPT bJONUSTA
082301 SERSTOK SOFNUN VID HEIMILI

082302 GRENNDARSTOBVAR

082303 SOFNUNAR OG/EDA MOTTOKUSTODVAR
082304 MOTTOKUGIOLD

0824 UMHIRPA

082401 LOSUN A RUSLASTOMPUM

Tillaga er ad 08 2 Sameiginlegir lidir vardandi urgangsmal sé m.a. notadur fyrir fraedslu- og
kynningarmal sem og upplysingaséfnun og upplysingagjold.
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Yfirsyn sveitarfélaga yfir kostnadarmyndun i malaflokknum

Ef litid er til préoun kostnadar og tekna sveitarfélaga fyrir medhondlun drgangs arin 2012 til
2023 pa hafa sveitarfélog takmarkadar upplysingar vardandi kostnadarmyndun i
malaflokknum. Pad er tvennt sem kemur til greina sem skyrir pessar takmarkanir.

[ fyrsta lagi pa stydur bokhaldid ekki naegjanlega vel vid ad nd yfirsyn yfir kostnadarmyndun.
Auk pess pa syna reikningar fra pjonustuadilum til ad mynda ekki naegjanlega gédar
magntolur skv. greiningu Pure North.

[ 68ru lagi ma sja merki um ad dzetlanagerd sé ekki ad stydja naegjanlega vel vid ad na yfirsyn
yfir kostnadarmyndun i malaflokknum. beim mun betri upplysingar sem sveitarfélog hafa
um kostnadarmyndun i malaflokknum vid dsetlanagerd, peim mun betur er haegt ad fylgjast
med kostnadinum og na betri yfirsyn med samanburdi 4 kostnadi midad vid deetlanagerd.
Med pvi geta sveitarfélog haft betri yfirsyn vardandi medhondlun Urgangs og fylgst med
hvernig haegt sé ad beeta utanumhald i gegnum datlanagerd og feerslu bokhalds.

Pure North telur ad sveitarfélog hafi ymis verkfeeri sem pau geta nytt til ad baeta eftirlit og
gadi upplysinga vardandi urgangsmalin. bessi verkfzeri eru eftirfarandi ad mati Pure North:

e Eftirlit og voktun med reikningum og pjénustu fra pridja adila.

e Krofur um reglulega skyrslugjof um endanlega radstofun Urgangs p.e. stadfestingar
mottdkuadila um innskilad magn, hvort sem um raedir innanlands eda erlendis.

e Voktun med pjonustu, dveentar uttektarheimsoknir til verktaka.

e Ad tryggja vottanir fra endanlegum endurvinnsluadila.

[ greiningu Pure North kemur fram ad stadla purfi betur reikninga fra 3ja adila til ad na betur
utan um stédu urgangsmala, baedi med tilliti til kostnadar og magns. Med slikri breytingu
2ttu upplysingar ad vera sambaerilegar um magn urgangs og kostnad vegna pess milli
sveitarfélaga.

HLH R4dgjof tekur undir tillégu Pure North um st6dlun reikninga.

HLH Radgjof tekur undir tillogu Pure North vardandi hvad ma baeta vegna aukins
upplysingastreymi til ad na betri yfirsyn.

Ef litid er til hvernig stjorna megi betur kostnadarmyndun hja sveitarfélog parf ad velta upp
hugmyndum hvort betra sé fyrir sveitarfélog ad uthysa medhondlun Urgangs eda ad
sveitarfélagid sjai sjalft um medhondlun Urgangs. Skoda parf bada moguleika i hveriju tilfelli.
Einnig parf ad skoda hvort pad sé hagkvamara fyrir sveitarfélog ad fara i sameiginlegt utbod
a tilteknu landsvaedi til ad na betri kjiorum i medhondlun uUrgangs.

Sveitarfélog pyrftu ad fara i parfagreiningu med ibdum sinum vardandi pjénustustig a
medhdndlun drgangs. [ litlum sveitarféldgum par sem naleegdin er mikil gaeti verid
hagkvaemara ad safna endurvinnanlegum Urgangi 4 einn stad i stad pess ad vera med tunnu
fyrir hverja ibud.
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Kostnadarpatttaka Urvinnslusj6ds

i pessum hluta verdur skodad hvernig kostnadarpatttaka Urvinnslusjods er ad koma til méts
vid kostnad sveitarfélaga vegna breytinga a l6gum nr. 162/2002.

i 3. og 4. grein laga nr. 162/2002 um medhdndlun drgangs er fjallad um gjaldtdku sem
studlar ad endurnotkun svokallads drvinnslugjalds. Urvinnslusjédur sér um umsyslu
arvinnslugjalds og radstofun pess.

Breytingar 4 upplysingum og endurgreidslur vegna sértaekrar séfnunar Urgangs voru
innleiddar 1. jantar 2023 og eru fyrirliggjandi upplysingar fra Urvinnslusjédi vardandi arid
2023. Erfitt er ad meta hver raunveruleg kostnadarpattaka Urvinnslusjéds er 4 méti kostnadi
sveitarfélaga. Ein af asteedum pess er ad bokhald sveitarfélaga er ekki ad gefa nakveemar
upplysingar vardandi sérstaka s6fnun Urgangs par sem ekki er gert rad fyrir sliku i niverandi
bokhaldslyklum.

[ handbdk Umhverfisstofnunar um framkvaemd Grgangsstjérnunar fra oktéber 2022 kemur
eftirfarandi fram i kafla 4.7 um framlengda framleidendaabyrgd vardandi Urvinnslusjéd:

Urvinnslusjédur gerir samninga vid pjonustuadila um medhéndlun drgangs sem fellur undir
kerfid. Sveitarfélég geta verid pjonustuadilar med peim réttindum og skyldum sem fylgja.
Skilmdla fyrir bjénustuadila er ad finna d vefsidu Urvinnslusjods. Sjédurinn greidir pjénustuadilum
endurgjald til ad standa undir kostnadi vid medhéndlunina auk flutningsjéfnunar sem d ad jafna
kostnad vegna flutninga um landid. bjonustuadilar gera samninga vid rddstéfunaradila um
endanlega rédstéfun. Urvinnslusjédur parf ad sampykkja vidkomandi rddstéfunaradila.

bjonustuadilar fa greitt dr sjodnum med pvi ad framvisa skilagrein og stadfestingu
radstéfunaradila @ motteknu magni. Sveitarfélag getur dkvedid hvort greidslur sjodsins vegna
urgangs sem sveitarfélagid ber abyrgd a rennur til pjonustuadila sem pad hefur gert samning vid
eda ad sveitarfélagid verdi sjalft pjonustuadili og fai greidslurnar beint til sin. Tilgreina eetti
bjonustusamningum sveitarfélags vid pjonustuadila hvort fyrirkomulagid er og hvernig kostnadur
sveitarfélags verdur ef pjonustuadili feer tekjur frd Urvinnslusjodi til vidbdtar vid greidslur
sveitarfélagsins.

Véruflokkar sem falla undir Urvinnslusjéd eru pappirs- og pappaumbudir, plastumbudir,
glerumbudir, vidarumbudir, malmumbddir, drifrafhl6dur, rafhlédur og rafgeymar, raf- og
rafeindataeki, hjolbardar, 6kutaeki, oliuvérur, lifreen leysiefni og klorbundin efnasambénd,
madlning, prentlitir, kvikasilfursvérur, vérur i ljosmyndaidnadi, varnarefni, kaelimidlar og
veidarfeeri ur gerviefnum.

Urvinnslugjaldid skal a.m.k. standa straum af kostnadi vid:

e Sérstaka s6fnun urgangs

e Medhéndlun urgangs eftir séfnun

e Upplysingaséfnun og upplysingagjof

e Hreinsun d rusli @ vidavangi, hvort sem er i tilgreindum ruslabidum eda ¢ opnu sveedum
e  Freedslu og kynningarmdal

Jafnframt kemur fram i handbdk Umhverfisstofnunar um framkvaemd drgangsstjérnunar fra
oktéber 2022 i kafla 3.5 um gjaldskra fyrir medhondlun urgangs:

Innheimta skal gjald af einstaklingum og rekstraradilum fyrir alla medhéndlun urgangs.
Mengunarbdtareglan er ein af meginreglum umhverfisréttarins en inntak hennar er ad sa borgi
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sem mengar eda sem hefur med hndum umsvif sem hafa dhrif ¢ umhverfid. pad er pvi handhafi
urgangs sem jafnan skal standa straum af kostnadi vid medhdéndlun drgangs sem hann losar sig
vid.

Meginreglur um innheimtu sveitarfélaga eru:

e Innheimta skal gjald fyrir alla medhéndlun urgangs, pbar med talid heimilis- og
rekstrarurgang sem safnad er d Iodum ibua og rekstraradila eda d grenndar-, séfnunar-
0g mottékustédvum.

e Skylt er ad innheimta gjald sem naest raunkostnadi sérhvers adila og kallast ,,Borgad
begar hent er” (e. Pay as you throw).

e Heimilt er ad innheimta 50% af heildarkostnadi sem fast gjald, midad vid fasteign, til
drsins 2025 en 25% eftir pad.

e Skylt er ad birta drlega upplysingar um innheimt gjéld og sundurlidun ¢ raunkostnadi.

e Innheimta skal gjald sem naest raunkostnadi fyrir tiltekna pjonustu, s.s. med pvi ad mida
gjaldid vid magn urgangs, gerd urgangs, losunartidni, frdgang urgangs eda adra peetti
sem dhrif hafa d kostnad vid medhéndlun drgangsins.

e Kostnadur vid uppsetningu og rekstur naudsynlegra innvida er hluti af kostnadi sem
innifalinn er i gjaldi fyrir medhéndlun drgangs, til deemis innvidir til séfnunar og flutnings
urgangs og innvidir til endurvinnslu eda annarrar endurnytingar drgangs.

e Heimilt er ad faera raunkostnad a milli urgangsflokka i pvi skyni ad studla ad
hringrdsarhagkerfi. bannig er heimilt ad hvetja til aukinnar endurvinnslu med pvi ad
feera kostnad vegna endurvinnsluefna yfir a gjaldtéku vegna blandads urgangs.

e Birta skal gjaldskra fyrir medhéndlun urgangs i B-hluta Stjornartidinda.

Nokkrar utfeerslur eru til af kerfum sem eru byggd @ mengunarbdtareglunni par sem hver og einn
borgar fyrir bad sem hann hendir. Utfaerslan gerir kréfu um prennt: ad audkenna framleidanda
urgangsins, ad meaela magn og tegund trgangs sem fellur til og ad innheimtan sé eftir magni og
tegund urgangsins. Hvad vardar meaelingu @ magni urgangsins pd er annars vegar haegt ad mida
vid rummdl og hins vegar pyngd. bad er hdd adstaedum i hverju sveitarfélagi hvada utfeersla
hentar best og nyta md fleiri en eina leid d hverju svaedi vid innheimtu gjalda fyrir medhéndlun
drgangs.

Urvinnslusjédur hefur safnad saman upplysingum um greidslur sjédsins vegna sérstakrar
sofnunar a arinu 2023. Samband islenskra sveitarfélaga for i akvedna frumurvinnslu 4 peim
gognum. 60 sveitarfélog fengu greidslur vegna sérstakrar séfnunar vid heimili, 30
sveitarfélog fengu greidslur vegna séfnunar a grenndarst6dvum og 51 sveitarfélag fékk
greidslur vegna sofnunar a séfnunarstodvum. Samtals greidslur til sveitarfélaga voru 738,1
m. kr. @ arinu 2023.

[ 1j6s kemur ad laegstu greidslur a ibda er kr. 392 { Skagabyggd og haestu greidslur & ibda er
kr. 14.472 i Grimsnes- og Grafningshreppi. Ef litid er til medal pjonustugjalda fasteigna i
hverju sveitarfélagi og greidslur Urvinnslusjéds til sveitarfélaga og tekid hlutfall greidsina fra
Urvinnslusjédi i samanburdi vid pjonustugjold kemur i ljés ad hlutfallid er ad medaltali 5,9%.
Leegsta hlutfallid er i 0,9% i Skagabyggd og haest er hlutfallid 35,3% i Fljotsdalshreppi.

par sem kostnadart6lur vegna arsins 2023 eru ekki fyrirliggjandi vegna sérstakrar sé6fnunar
er erfitt ad meta ofangreindar upplysingar. bar ad auki er erfitt ad framkveema samanburd
pbar sem pjonustugjold sveitarfélaga skiptist 4 hverja fasteign a medan ad kostnadarpatttaka
Urvinnslusjods byggir 4 greidslum & hvern ibua i sveitarfélaginu.
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Haegt er ad nalgast upplysingar um greidslur Urvinnslusjéds til sveitarfélaga & arinu 2023

toflu hér ad nedan.

Sum of Samtals Sum of Hlutfall tekna
greidslur til fra OVS i samanburdi
Row Labels ~ | sveitarfélaga | Sum of Greidslur dibtia| vid pjonustugjold
= Austurland 22.539.691 10.106 47,8%
Fjardabyggd 9.311.893 1.770 3,2%
Flj6tsdalshreppur 474.732 4.945 35,3%
Mulaping 12.039.754 2.312 6,3%
Vopnafjardarhreppur 713.312 1.079 3,0%
-/Hofudborgarsvaedid 366.049.474 20.363 42,7%
Gardabeer 37.736.020 1.998 3,8%
Hafnarfjardarkaupstadur 37.044.299 1.212 1,9%
Kjésarhreppur 3.118.525 10.942 25,6%
Képavogsbaer 67.931.030 1.706 3,4%
Mosfellsbeaer 27.541.113 2.051 3,6%
Reykjavikurborg 187.471.476 1.340 2,7%
Seltjarnarnesbaer 5.207.010 1.114 1,7%
='Nordurland eystra 80.254.753 29.568 53,1%
Akureyrarbaer 45.655.509 2.295 4,9%
Dalvikurbyggd 4.505.883 2.364 3,5%
Eyjafjardarsveit 2.457.028 2.098 5,7%
Fjallabyggd 5.234.137 2.648 5,2%
Grytubakkahreppur 535.007 1.412 3,3%
Horgérsveit 1.602.015 2.054 3,2%
Langanesbyggd 1.663.648 2.810 5,2%
Nordurping 6.321.747 2.003 2,9%
Svalbardsstrandarhreppur 1.173.246 2.419 4,9%
Tjérneshreppur 93.580 1.560
bingeyjarsveit 11.012.952 7.906 14,1%
=INordurland vestra 17.604.666 7.551 9,7%
Hunabyggd 2.201.242 1.700 2,5%
Hunaping vestra 1.766.518 1.404 1,5%
Skagabyggd 34.926 392 0,9%
Skagafjorour 13.113.484 3.045 3,5%
Sveitarfélagid Skagastrond 488.497 1.009 1,3%
- 'Sudurland 122.239.306 72.652 126,0%
Asahreppur 1.494.065 5.065 8,5%
Blaskégabyggd 9.073.352 7.089 9,2%
Fléahreppur 2.627.277 3.711 3,1%
Grimsnes- og Grafningshreppur 7.742.405 14.472 30,7%
Hrunamannahreppur 4.015.503 4.594 5,9%
Hveragerdisbaer 4.716.365 1.476 3,2%
Myrdalshreppur 1.402.501 1.599 3,0%
Rangarping eystra 11.263.137 5.535 9,9%
Rangarping ytra 10.501.305 5.628 9,9%
Skaftarhreppur 581.907 856 3,7%
Skeida- og Gnupverjahreppur 5.722.831 9.918 16,5%
Sveitarfélagid Arborg 34.533.800 3.073 4,5%
Sveitarfélagid Hornafjordur 6.401.224 2.513 4,8%
Sveitarfélagio Olfus 13.274.684 5.159 10,2%
Vestmannaeyjabaer 8.888.951 1.965 2,8%
='Sudurnes 74.133.352 10.167 18,8%
Grindavikurbeer 7.813.993 2.130 3,9%
Reykjanesbaer 51.515.591 2.335 4,1%
Sudurnesjabaer 10.621.300 2.706 5,0%
Sveitarfélagid Vogar 4.182.468 2.996 5,8%
-IVestfirdir 20.325.167 20.161 39,2%
Arneshreppur 55.421 1.179 7,1%
Bolungarvikurkaupstadur 2.108.429 2.115 3,2%
{safjardarbaer 12.712.158 3.290 5,3%
Kaldrananeshreppur 129.825 1.119 2,6%
Reykhélahreppur 449.940 1.859 3,1%
Strandabyggo 585.195 1.367 2,4%
Sudavikurhreppur 1.106.742 4.710 10,8%
Talknafjardarhreppur 635.637 2.372 2,8%
Vesturbyggd 2.541.819 2.150 2,0%
-'Vesturland 34.929.200 18.430 33,5%
Akraneskaupstadur 10.872.120 1.360 3,8%
Borgarbyggd 13.405.848 3.278 3,9%
Dalabyggd 949.603 1.454 2,2%
Eyja- og Miklaholtshreppur 186.931 1.640 2,0%
Grundarfjardarbeer 605.544 703 1,3%
Hvalfjardarsveit 3.063.299 4.004 6,4%
Skorradalshreppur 148.085 1.974 6,9%
Sneefellsbaer 2.013.550 1.200 2,9%
Sveitarfélagid Stykkishélmur 3.684.223 2.817 4,0%
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Eins og sja ma i toflu hér ad framan pa er mikill breytileiki i greidslum fra Urvinnslusjédi &
hvern ibua, laegsta greidsla a hvern ibda eru 392 kr. haestu greidslurnar eru 14.472 kr. Ekki
var framkvaemd ndkvaem greining a pvi i hverju pessum muni felst. pratt fyrir pad pa eru
akvedin veikleika merki ad finna i framkvaemd Urvinnslusjéds vid afgreidslu endurgjalds fyrir
sérstaka sofnun og midlun sveitarfélaga a@ upplysingum um magn urgangs.

A vef Urvinnslusjods er ad haegt ad nalgast skilagreinaform sem sveitarfélog ber ad stydjast
vid pegar sott erum greidslu endurgjalds fra sjdédnum. Skilagreinin er 4 excel formi sem
verdur ad teljast urelt adferdafraedi. Formid er dparflega flokid, haetta er 4 innslattarvillum
og mikill timi fer i ad vinna og fara yfir skilagreinarnar o.s.frv. Haegt er ad komast hja pessu
med einfoldum haetti med pvi ad nyta vefform sem baedi stytta vinnslu og afgreidslu
umsokna.

Med hlidsjon af pvi hvernig framkveemd er med umséknum um endurgjald & sérstakri
sofnun pa raedst hun af magni hvers flokks sem sott er endurgjald fyrir.

Stér hluti sveitarfélaga Gthysa pjonustu vegna sérstakrar séfnunar og purfa ad stydjast vid
uppgefna magntolur fra verktokum sem sinna séfnuninni. Sveitarfélogin eru oft a tidum i
veikri stodu til ad sannreyna paer magntolur, sér i lagi pbegar magntolur skila sér seint og
sidar meir. Par ad auki er ekki sérstakt eftirlit med hvort ad verktaki er ad safna einungis
urgangi fra heimili. bar af leidandi eru upplysingar um magn sérstakrar s6fnunar meira og
minna brotakenndar.

Eitt af hlutverkum Umbhverfisstofnunar er ad hafa eftirlit med framkvaemd laga nr. 55/2003
um medhondlun drgangs. Til pess ad stofnunin geti uppfyllt eftirlitsskyldu sina ber
rekstraradilum ad skila arlega skyrslu um Urgang sem var medhondladur a arinu. Skyrslan a
ad innifela upplysingar um tegundir Urgangs o.s.frv. Jafnframt eru rekstraradilar ad senda
manadarlega samskonar upplysingar til Urvinnslusjéd. Hér er teekifzeri fyrir hid opinbera og
atvinnulifid ad sampaetta verklag er snyr ad gagnaséfnun, Urvinnslu gagna og rekstur
hugbunadar til ad geyma gognin med pvi ad eftirldta einum adila sem sinni umsyslu
gagnasofnunarinnar. Med hlidsjon af hlutverki Umhverfisstofnunar pa ma faera géd rok fyrir
ad stofnunin annist gagnasofnun er vardar medhondlun Urgangs og ad pau gégn verdi nytt
vid afgreidslu umsékna um endurgjald til sveitarfélaga.

pad eru hagsmunir félgnir i magninu fyrir sveitarfélogin annars vegar pa greida pau oft a
tidum fyrir magnid sem er sétt fra heimilum jafnframt hafa pau tekjur af magninu. Til ad
tryggja gegnsaei og koma i veg fyrir freistnivanda? verktaka pa er mikilvaegt ad sveitarféldgin
baeti verklag til tryggja réttar upplysingar um magn udrgangs. Haegt er ad bla pannig um
hnuta ad skylda adila til ad vigta 6kutaeki sem sinnir sérstakri s6fnun fra heimilum adur en
sofnun fer fram og ad 6kutaekid er vigtad ad s6fnun lokinni. Slik adferdarfraedi myndi beaeta
alla upplysingamidlun vardandi pyngdir mismunandi flokka. bpar ad auki pa eru nyjustu
Okutaeki sem sinna s6fnun Utbuin meelitaekjum sem geta maelt magn hverja séfnunar fyrir
sig. Slik adferdarfreedi geeti vel stutt vid ,borgad pegar hent er”.

Med peim breytingu sem urdu & l6gum um medhondlun drgangs nr. 55/2003 sem téku i
gildi 1. januar 2023 pa hafa skyldur sveitarfélaga og ibla pess aukist um hvernig skal standa

2 Lysir adsteedum par sem er hvati fyrir einstakling/logadila til pess ad taka aheettu sem annar mun bera kostnad
af.
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ad medhondlun Urgangs. bar af leidandi pa hafa sveitarfélég um toluverda hagsmuni ad
geeta er snyr ad starfsemi Urvinnslusjéds. [ 16. gr. laga nr. 162/2002 um Grvinnslugjald er
fjallad um stjérn Urvinnslusjéds. Radherra skipar sjo manna stjérn en par eiga
hagsmunasamtok atvinnulifsins fjorar tilnefningar og Samband islenskra sveitarfélaga tvaer
tilnefningar. | 2. mgr. 17. gr. er fjallad um hlutverk stjérnar en pad er ,,ad méta stefnu og
starfsemi sjodsins, svo sem um helstu dherslu, verkefni og starfshaetti hans, og leggur fyrir
rddherra til stadfestingar.” Med hlidsjén af peirri kerfisbreytingu og hagsmunum
sveitarfélaga og ibua pess pa er mikilveegt ad tryggja jafnveegi dlikra hagsmuna i stjérn
Urvinnslusjéds.
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Fjarfestingar vegna urgangsmala

Til ad svara spurningunni um hvernig fjarfestingar studla ad pvi ad sveitarfélog uppfylli
hlutverk sitt og abyrgd samkvaemt nyju l6gunum, og hvort visbendingar séu um ad innvidi
skorti, parf ad skoda nokkra lykilpaetti:

Fjarfestingar sveitarfélaga:

1. Markvissar fjarfestingar: Fjarfestingar sveitarfélaga i innvidum til medhondlunar
urgangs purfa ad vera markvissar til ad uppfylla nyjar lagakrofur. bessar fjarfestingar
geta falid i sér kaup 4 nyjum taekjum og bunadi, uppbyggingu séfnunar- og
endurvinnslustodva, og préunar a nyjum lausnum til ad baeta Urgangsstjornun. Slikar
fjarfestingar studla ad aukinni skilvirkni og betri nytingu fjarmuna, sem audveldar
sveitarfélogum ad uppfylla skyldur sinar samkvaemt l6gunum.

2. Fjarfesting i mannaudi: Ad auka haefni og menntun starfsfélks sem vinnur vid
urgangsstjornun er einnig mikilvaegt. betta getur falid i sér ndmskeid, pjalfun og
aukna sérhaefingu sem leidir til betri framkvaemdar a nyjum kerfum og taekni.

3. Teekninyjungar og stafranar lausnir: Fjarfesting i nyrri teekni, svo sem hugbunadi til
ad fylgjast med Urgangsstjérnun, getur beett yfirsyn og skilvirkni. Med aukinni
stafraenni stjérnun verdur audveldara ad fylgjast med kostnadi, tekjum og arangri i
rauntima.

Skortur a innvidum:

1. Ofullnaegjandi innvidir: bad eru visbendingar um ad skortur 4 innvidum sé vandamal
i sumum sveitarfélogum, sérstaklega i dreifbyli par sem landsvaedi eru stér en
ibaafjoldi litill. Slikur skortur getur hamlad getu sveitarfélaga til ad uppfylla nyjar
lagakrofur og vidhalda skilvirkri Urgangsstjornun.

2. Fjarlaegdir og adgengi: | dreifbylum sveitarféldgum er oft vandamal ad tryggja
adgang ad naegjanlegum séfnunar- og endurvinnslustodvum vegna mikilla fjarlaegda.
betta getur leitt til aukins kostnadar og minnkadra moguleika 3 skilvirkri
urgangsstjornun.

3. Fjarhagslegar dskoranir: Smaerri sveitarfélog geta att i erfidleikum med ad fjdrmagna
naudsynlegar innvidafjarfestingar. betta getur krafist frekari studnings fra
rikisvaldinu eda 66rum fjarmognunaradilum til ad tryggja ad oll sveitarfélog geti
uppfyllt lagaskyldur sinar.

Flest sveitarfélog hafa utvistad medhondlun Urgangsséfnunar, baedi til einkaadila og
byggdasamlaga. bjonustuadilar eru oft a tidum med eigin fjarfestingar vid urgangsséfnun og
i peim tilvikum er fjarfesting sveitarfélaga félgin i pvi ad utvega 168 fyrir s6fnunar- og
grenndarstddvar og mottokustodvar par sem vid a. Sveitarfélog hafa Utvegad sorpilat fyrir
ibudir en ef pad parf fleiri tunnur eda endurnyjun a tunnum pa greidir ibudaeigandi.
Fyrrnefndar fjarfestingar studla ad sveitarfélog uppfylli hlutverk sitt ad pvi leyti. Pad sem
barf ad gaeta betur ad er hvort s6fnun Urgangs sé rétt faerdur og ad magn sem gefid er upp
sé rétt. Skoda parf hvort fjarfestingar vardandi sjalfa s6fnunina t.d. bilar sem safna urgangi
vid heimili séu ureltir par sem ekki er haegt ad vigta magn ur hverri tunnu vidé Urgangsséfnun.
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Visbendingar eru um ad adra innvidi skorti sérstaklega er vardar hugbunad og s6fnun
upplysinga. Einnig parf ad skoda hvort flokkun vid heimili sé naegjanlega gdd og hvort baeta
burfi vid fleiri s6fnunar- og grenndarstédvar. Athuga parf hvort hugsad sé naegjanlega vel
fyrir Urgangslosun i fristundabyggd.

Med hlidsjon af fjolda sveitarfélaga sem kjosa ad uthysa pjonustu vegna sofnunar fra
heimilum pa er mikilvaegt ad sveitarfélog marki stefnu um hvernig skal standa ad slikum
samningum. Sveitarfélog geta skapad dkvedna samningsstddu ef stefnan er sett 4 ad semja
einungis um sofnun fra heimili og annast rekstur grenndarstédva, séfnunarstédva og/eda
mottokustodva p.e.a.s. eignarhald a stodvanna sé hja sveitarfélaginu. Ef eignarhald er &
naudsynlegri adstodu til ad sinna pjonustu séfnunar er hja einkaadila pa getur hann skapad
sér samningsforskot gagnvart sveitarfélaginu. Vid slikar adstadur skapast dkvednar
hindranir fyrir sveitarfélagid ad semja vid adra adila til ad sinna verkefninu.

Til ad sveitarfélog geti uppfyllt hlutverk sitt og abyrgd samkveemt nyju [6gunum er
naudsynlegt ad pau fjarfesti markvisst i innvidum, taekninyjungum og mannaudi.
Fjarfestingar purfa ad vera skipulagdar og markvissar til ad baeta skilvirkni og draga ur
kostnadi. Samt sem adur, eru visbendingar um ad sum sveitarfélog, sérstaklega pau i
dreifbyli, glimi vid skort & innvidum sem getur hamlad getu peirra til ad uppfylla lagaskyldur
sinar. Ad bata ur pessum skorti krefst samstilltra adgerda og studnings fra rikisvaldinu.
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Tillogur til arbota

10.

11.

12.

13.

Endurgerd békhaldslykla i samraemi vid nyjar lagakréfur pannig ad audveldara verdi
ad nd upplysingum Ur bokhaldi vardandi t.d. sérstaka séfnun, fjarfestingar, umhirdu,
heimilisirgang, séfnunarstodvar, mottokustodvar og grenndarstodvar. Med slikar
bokhaldsupplysingar verdur audveldara ad gera samanburd innan og milli
sveitarfélaga um medhodndlun Urgangs.

Samraema reikningagero fra utanadkomandi adilum til sveitarfélaga til ad na betri
yfirsyn vardandi magntolur og flokkun urgangs. petta ma t.d. setja sem kréfu i Utbod
er varda urgangsmal.

Betri fjarhagsdaetlanir sem byggja a betri rauntélum ur békhaldi er varda magn og
flokkun Urgangs og hvad urgangur kostar t.d. hvert kilé og/eda hvert tonn.

Betra utanumhald um nettd kostnad vid Urgangsmalin med pvi ad fylgjast vel med
tekjum og kostnadi og hvort porf er 8 ad endurskoda gjaldskra yfir arid.

Reglulegt fjarhagslegt eftirlit hja sveitarfélogum vardandi malaflokkinn pannig ad
haegt sé ad gripa fljott til adgerda par sem Urgangsmal eiga ad standa undir sér med
gjaldtoku.

Sveitarfélog fari i parfagreiningu med sinum ibdum um pjénustustig vardandi
urgangsmal. Pbeim mun meiri pjénusta sem er i bodi, pvi meiri kostnadur fyrir ibda
sveitarfélags.

Meelt er med ad sveitarfélog 4 sama landsvadi fari sameiginlega i Utbod til ad na
fram steerdarhagkveemni og par med hugsanlegri laekkun kostnadar.

pad litur ut fyrir ad dreifbyl sveitarfélog sem hafa stért landsvaedi og faerri ibda purfi
a dkvednum studningi ad halda vardandi Urgangsmal. Mzlt er med ad skodad verdi
hvernig haegt er ad stydja pau sveitarfélog med samtali milli rikis og sveitarfélaga.
Lagt er til vid sveitarfélog ad efla verklag med eftirlit a s6fnun argangs fra heimili.
Marka stefnu til framtidar um ad sveitarfélog verdi i betri stédu til ad sannreyna
magn urgangs vegna sérstakrar s6fnunar. Daemi okutaeki vigtad adur en s6fnun hefst
og vigtad i lokin. Nyttur verdi bunadur sem mezelir magn losunar vid heimili.

Lagt er til ad Urvinnslusjédur endurskodi verklag/verkferla vegna umsékna um
endurgjald vegna sérstakrar s6fnunar og afgreidslu peirra. Slikt verklag verdi sett upp
med markvissum haetti til ad tryggja gegnsaei baedi vid umsdkn og afgreidslu
endurgjalds vegna sérstakrar séfnunar.

Lagt er til ad lidur i endurskodun & verklagi leidi til pess ad einfalda skilagreinar med
nytingu vefforma sem stydur vid umsdknaferlid. Med sliku fyrirkomulagi stti ad
sparast timi sérfraedinga baedi hja sveitarféldgum og hja Urvinnslusjédi vid vinnslu og
afgreidslu umsdkna.

Lagt er til ad sampeetta gagnasdéfnun um magn sérstakrar s6fnunar og hun verdi i
umsjon Umhverfisstofnunar. Upplysingarnar verdi sidan nyttar til afgreidslu
endurgjalds dr Urvinnslusjédi.

Lagt er til vid Alpingi ad endurskoda 16. gr. um stjérn Urvinnslusjéda, laga nr.
162/2002 um urvinnslugjald. Stjérn Urvinnslusjéds er myndud af sjo einstaklingum,
bar af eiga hagsmunasamtok a vegum atvinnulifsins fjéra fulltria en sveitarfélogin
tvo. Til ad tryggja jafnvaegi dlikra sjénarmida/hagsmuna er naudsynlegt ad fjolga
fulltrdum sveitarfélaga i stjorn Urvinnslusjéds.
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Lokaord

Log og reglugerdir um uUrgangsmal hafa verid endurnyjud a sidustu arum til ad uppfylla
krofur Evrépusambandsins og stefna i att ad hringrasarhagkerfi. Log nr. 55/2003 um
medhondlun Urgangs hafa verid breytt nokkrum sinnum, sidast med l6gum nr. 103/2020.
Einnig eru i gildi nokkrar reglugerdir sem uUtfaera ndnar hvernig 16ggjofin 4 ad virka i
framkvaemd, svo sem reglugerd nr. 737/2003 um sorphirdu og reglugerd nr. 738/2003 um
sorpbrennslu.

Samkvaemt I6gum um medhondlun drgangs hafa sveitarfélogin akvednar skyldur og dbyrgd
vardandi Urgangsstjornun. Sveitarfélogin bera abyrgd a ad:

e Safna og flytja heimilisurgang.

o Sjatil pess ad urgangur sé flokkadur i samraemi vid gildandi reglur.

e Tryggja adgengi ad endurvinnslu- og férgunarstodvum.

e Freeda ibua um urgangsmal og hvernig & ad flokka og medhondla urgang.

Fjarfestingar eru naudsynlegar til ad sveitarfélogin geti uppfyllt skyldur sinar. Fjarfestingar
geta falid i sér:

e Uppbyggingu og vidhald sorphirdu- og endurvinnslustodva.
o Kaup & teekjum og bunadi til flokkunar og endurvinnslu.

e Rannsoknir og préun nyrra lausna i Urgangsstjornun.

e Fraedslu og kynningarefni fyrir ibda.

bratt fyrir fjarfestingar eru visbendingar um ad innvidi skorti vida til ad sveitarfélog geti
uppfyllt skyldur sinar a fullnaegjandi hatt. Skortur @ innvidum getur birst i:

o Ofullnaegjandi sorphirdu- og endurvinnslustédvum.
e Takmorkudum moéguleikum 3 flokkun og endurvinnslu.
o Ofullnaegjandi fredslu og upplysingagjof til ibua.

Greining a kostnadi og tekjum sveitarfélaga vegna medhondlunar urgangs milli aranna 2012
til 2023 synir ad verulegar breytingar hafa att sér stad, baedi hvad vardar heildartekjur og
heildarkostnad. P6 ad heildartekjur hafi aukist um 190%, pa hefur heildarkostnadur einnig
haekkad um 182%. Auknum kostnadur hefur ekki verid ad fullu meett med auknum tekjum,
sem leidir til aukins nettékostnadar. Rannsdéknin a lagakrofum synir ad sveitarfélog hafa ad
miklu leyti uppfyllt paer, en pad er ljost ad breytingar a8 békhaldsfaerslum og gjaldskra purfa
ad eiga sér stad til ad maeta betur nyjum lagakréfum, sérstaklega med tilliti til ,,Borgad pegar
hent er” kerfisins.

Vid greiningu a bokhaldsfaerslum kom i ljés ad peaer purfa ad verda nakvaemari til ad nd betur
utan um utgjaldalidi og tekjur i malaflokknum. betta felur i sér aukna adgreiningu i bokhaldi

til ad veita betri yfirsyn yfir fjarfestingar og sérstaka s6fnun.

Sveitarfélog virdast almennt ekki hafa naegjanlegar upplysingar og yfirsyn yfir
kostnadarmyndun i malaflokknum. Til ad beaeta pessa stodu parf ad auka samramingu i
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upplysingagjof milli sveitarfélaga og baeta dzetlanagerd til ad stydja betur vid
kostnadareftirlit.

Kostnadarpatttaka Urvinnslusjéds hefur ad nokkru leyti baett ur kostnadi sveitarfélaga, en
betur ma ef duga skal, sérstaklega med tilliti til nyrra lagakrafna. Fjarfestingar i innvidum
burfa ad vera markvissari til ad tryggja ad sveitarfélog geti uppfyllt hlutverk sitt og abyrgd
samkvaemt nyju I6gunum. Par ad auki eru visbendingar um ad skortur a innvidum sé
vandamal i sumum sveitarfélogum, sérstaklega peim sem hafa stér landsvaedi en faa ibda.

Ymiss taekifaeru eru baedi fyrir Urvinnslusjod og sveitarfélog vid ad einfalda ferla vid vinnslu
og afgreidslu skilgreina til sjédsins. bar ad auki er naudsynlegt ad sveitarfélog efli gaedi
upplysinga um magn urgangs med markvissum haetti.

Til ad nd fram aukinni hagkveemni og baettri yfirsyn i malaflokknum er naudsynlegt ad
sveitarfélog taki tillit til pessara nidurstadna og geri naudsynlegar breytingar a békhaldi,
gjaldskrd og upplysingagjof. betta mun tryggja ad kostnadur vid medhondlun Urgangs verdi
betur greindur, sem leidir til betri nytingar fjdrmuna og aukinnar hagkveemni i rekstri
sveitarfélaga.

Kostnadarmatsverkefnid hefur leitt i 1j6s ad pad er svigrum til ad baeta Urgangsstjérnun hja
sveitarfélogum. Krofur samfélagsins hafa leitt til nyrrar lagasetningar sem byggir 4 ad
endurnyta sem mest af Urgangi, baedi heimila og atvinnulifs. [ [jés hefur komid ad kostnadur
landsbyggdar er heaerri en kostnadur hofudborgarsveedis og Sudurnesja. bad skiptir mali
hvort sveitarfélagid er med stért landsvaedi sem og fjoldi ibUa skiptir einnig mali.

pad er prennt sem kom fram vid skodun a stjérnun Urgangsmala hja sveitarfélégum og
astaeda er ad skoda til ad na betur utan um malaflokkinn:

1. Stefnumodtun sveitarfélaga i malaflokknum.

e Sveitarfélog purfa ad méta sér stefnu vardandi m.a. samstarf sin @ milli vardandi
urgangsmal til ad na rekstrarhagkvaemi.

e Sveitarfélog purfa ad maéta sér stefnu hvort pau vilja sja alfarid sjalf um sin
urgangsmal ad ollu leyti.

e Sveitarfélog purfa ad méta sér stefnu vardandi hvort pau vilja Utvista
urgangsmalum peirra og pa hvort allt verdi Utvistad eda hvort einhver hluti
urgangsstjornunar verdi afram hja sveitarfélogum. Skoda parf hvernig
sveitarfélog geti studlad ad virkri samkeppni a markadi i Urgangsmalum.

2. Gegnsai.

Meira gegnseei parf ad vera i upplysingum vardandi malaflokkinn.

e Upplysingar sem sveitarfélog safna sjalf saman i gegnum bdkhald sitt.

e Samstarf vid t.d. Urvinnslusjéd. Skoda parf i samstarfi vid Urvinnslusjéd hvort
hann eigi ad greida beint til sveitarfélaga vardand urvinnslugjald eda hvort
ébreytt fyrirkomulag eigi ad vera par sem Urvinnslusjédur greidir hluta
arvinnslugjalds til verktaka.

3. Samtal milli adila er koma ad drgangsmalum sveitarfélaga.
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Samtal parf ad vera virkt milli sveitarfélaga og Urvinnslusjéds pannig ad
upplysingar og greidslur fra Urvinnslusjodi berist reglulega innan hvers ars og ekki
er verid ad bida i marga manudi eftir t.d. lokauppgjori hvers ars.

Samtal parf ad vera virkt milli sveitarfélaga og rikis er vardar studning vié pau
landshlutasvaedi sem purfa aukinn studning vegna Urgangsmala par sem
nettékostnadur 4 ibua er verulegur.
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