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Efni: Minnisblad um endurskodun & regluverki J6fnunarsjéds sveitarfélaga

Endurskodun dthlutunar naer 25 milljarda framlaga ur Jofnunarsjédi, auk tilkomu
skerdingarakvaedis og moguleika Reykjavikur ad fa greitt framlag vegna nemenda med
islensku sem annad mal

Jofnunarsjédur sveitarfélaga veitir sveitarfélogum framlog til j6fnunar @ mismunandi
tekjumoguleikum peirra og utgjaldaporf dasamt pvi ad greida I6gbundin framlog il
samtaka og stofnana sveitarfélaga. A grundvelli reglugerdar um Jéfnunarsj6d
sveitarfélaga er framlégum sjédsins skipt i bundin framlég (s.s. til Sambandsins og
landshlutasamtaka), sérstok framlég (p.m.t. framl6g vegna sameininga og
fasteignaskattsframlag), jofnunarframlég (tekju- og utgjaldajofnunarframlég),
jofnunarframlég til reksturs grunnskdla, j6fnunarframlég vegna malefna fatladra og loks
onnur framlog (s.s. farsaeldarframlog og gjaldfrjalsar skélamaltidir).

Jofnunarsjodur endurskodar uthlutun 27% framlaga sjédsins
Framlog Jofnunarsjods sveitarfélaga arid 2024
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Heimild: Jofnunarsjodur sveitarfélaga, Samband islenskra sveitarfélaga.



Samkvaemt drégum ad frumvarpi til laga um J6fnunarsjéd sveitarfélaga sem birt var i
samrddsgatt 14. febrdar sl. stendur til ad endurskoda og sameina prju framlog
Jofnunarsjéds: framlog vegna breytinga @ dlagsstofni mannvirkja (fasteignaframlag,
7.332 m. kr.), tekjujéfnunarframlag (1.400 m. kr.) og Utgjaldaframlag (16.050 m. kr.) en
framloég peirra ndmu nzer 25 milljordum arid 2024 eda um 27% af heildarframlégum
Jofnunarsjéds. P4 stendur til ad greida hofudstadardlag af jéfnunarframlaginu til
Reykjavikurborgar og Akureyrarbaejar sem rekja ma til pess ad hoéfudstadir sinna
pjénustu sem dnnur sveitarfélég sinna i minna mzeli, eda sinna ekki. Skal framlagid nema
allt ad 2,5% af tekjum J6fnunarsjéds.

Er pad sjénarmid J6fnunarsjéds ad ofangreind framlég hafi ekki talad nzegilega vel
saman og jafnvel ekki pjonad upphaflegum tilgangi sinum. Ma pad rekja til pess ad
nuverandi likén eru ad stofni til um 30 dra gomul og & pessu arabili hefur gerd og
hlutverk sveitarfélaga breyst. Markmid med endurskodun framlaganna er ad pau jafni
betur st6du sveitarfélaga sem rekja ma til dlikra tekjumdguleika, Gtgjaldaparfar og
steerdarhagkvamni. Endurskoduninni er ztlad ad studla ad markvissari og réttlatari
uthlutun dr J6fnunarsjédi sveitarfélaga, einfalda skipulag sjédsins og studla ad pvi ad
hann fylgi préun sveitarfélagagerdarinnar.

Loks kvedur frumvarpid & um breytingar & hluta grunnskdélaframlagsins par sem framlag
vegna nemenda med islensku sem annad tungumal verdi nu einnig greitt til
Reykjavikurborgar til jafns vid énnur sveitarfélég en framlégin vegna nemenda med
islensku sem annad mal ndmu 880 m. kr. &rid 2024 eda 5% af grunnskdlaframlaginu. pvi til
vidbdtar stendur til ad skerda framldg ur Jofnunarsjédi, nyti sveitarfélag ekki
Gtsvarshlutfall sitt ad fullu. [ &r eru 12 sveitarféldég ekki med dtsvarshlutfallié i hamarki.

Fasteignaframlagid er ekki ad jafna élikar fasteignaskattstekjur sveitarfélaga

[ kjolfar breytingar & &lagningarstofni mannvirkja sem ték gildi 1. jandar 2001 var
J6fnunarsjédi falid ad dthluta fasteignaframlégum. Med breytingunni tok alagningastofn
fasteigna mid af heildarfasteignamati i hverju sveitarfélagi samkvaemt pjédskra Islands,
stad afskrifads endurstofnverds hidsa og mannvirkja margfaldad med markadsstudli
fasteigna i Reykjavik. Til ad koma i veg fyrir ad breytingin leiddi til laekkunar
fasteignaskattstekna einstakra sveitarfélaga uti a landi var samié um ad koma & koppinn
fasteignaframlagi Gr J6éfnunarsjédi sem hafdi pann tilgang ad gera sveitarfélég utan
héfudborgarsvaedisins jafnsett gagnvart sveitarféldgum a héfudborgarsvaedinu eins og
fyrir breytingarnar. | peim skilningi var um nokkurs konar sértakt tekjujéfnunarframlag
ad rzeda.

Fasteignaframlagid var 7.332 m. kr. drid 2024 og nam ad jafnadi 5% af tekjum peirra
sveitarfélaga sem fengu framlagid greitt. Haest var pad naer 18% af tekjum i Arneshreppi
og laegst 0.2% i Mosfellsbae arid 2024.

Fyrirkomulag fasteignaframlagsins er nzer 25 dra gamalt en undanfarin 20 ar hefur
sveitarfélogum faekkad um 39%, ibuum fj6lgad um 38%, fasteignum fjélgad um 41% par af
ibidum um 39% og sumarhisum nokkud meira eda um 45%. P4 hefur fasteignamat hér &
landi haekkad um 434% par af 347% i Reykjavik en t.a.m. 606% 4 Sudurlandi.

[ naverandi fyrirkomulagi eru tekjur sveitarfélaga af fasteignum, annars vegar
fasteignaskattur og hins vegar fasteignaframlag ur J6fnunarsjédi, misjafnar. P4 eru ymis



sveitarfélog sem hafa fremur hdar fasteignaskattstekjur a ibuda, jafnframt ad fa
fasteignaframlag ur Jofnunarsjédi sem leidir til pess ad tekjur sveitarfélaganna af
fasteignum & hvern ibda eru mjoég hdar og jafnvel margfalt hezerri en &
héfudborgarsvaedinu. Pad fara gjarnan laegri framlog til sveitarfélaga sem hafa minni
fasteignaskattstekjur & hvern ibda. Enda byggir framlagid a byggingarmagni og er i
naverandi mynd skattahvetjandi p.e.a.s. til ad fa hdmarks framlag parf
alagningarprdsentan ad vera i botni. Fasteignaframlagid skila sér pannig i miklum maeli til
sveitarfélaga med mikid byggingarmagn og haar fasteignaskattstekjur. Pé undanskilin
séu Fljdtsdalshreppur, Grimsnes- og Grafningshreppur og Hvalfjardarsveit sokum pess ad
framlog falla nidur pegar heildarskatttekjur @ ibda m.v. fullnytingu tekjustofna eru 50%
umfram medaltekjur annarra sveitarfélaga i sama staerdarflokki.

Fasteignaframlagid mildadi sannarlega ahrif breytinga a dlagnsstofni mannvirkja fra arinu
2000, 4 tekjustofna sveitarfélaga en ni ma velt pvi upp hvort fasteignaframlagio sé i
raun ad pjona peim tilgangi ad studla ad réttlatari athlutun dr Jéfnunarsjodi
sveitarfélaga og par med tekjujofnun.

Fasteignaframlagia jafnar illa 6likar tekjur af fasteignum
Tekjur af fasteignum & ibua arid 2024
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Heimild: Jofnunarsjodur, Sambandislenskra sveitarfélaga. Hér eru undanskilin Fljotsdalshreppur, Grimsnes- og Grafningshreppurog
Hvalfjardarsveit

Tekjujofnunarframlagiod er lagt og greidist ad mestu til Reykjanesbaejar

Jofnunarsjédur udthlutar tekjujéfnunarframlégum til sveitarfélaga sem hafa minni
skatttekjur a@ ibla en sambzerileg sveitarfél6g. Framlagid nam adeins 1.400 m. kr. 4rid
2024 og var greitt til 20 sveitarfélaga. Reykjanesbaer fékk 792 millj. kr. Gthlutadar eda
57% af uthlutun tekjujofnunarframlagsins. Tekjujéfnunarframlagio i Reykjanesbzae nam



naer 3% af heildartekjum sveitarfélagsins arid 2024 en hja 6drum sveitarféldgum er
tekjujofnunarframlagid talsvert laegra eda ad jafnadi 0.6% af heildartekjum peirra.

Tekjujofnunarframlagid er ad jafnadi 0.6% af tekjum
Hlutfall tekjujéfnunarframlags af heildartekjum arid 2024
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Heimild: Jofnunarsjodur sveitarfélaga, Sambandislenskra sveitarfélaga. Hér er Grindavik fratalinv/ ljosra tekna arid 2024,

Utgjaldajéfnunarframlagid skapar skilyrdi til ofjéfnunar

Utgjaldajéfnunarframlagid nam 16.050 m. kr. arid 2024. Hlutverk utgjaldajéfnunar-
framlaga er ad maeta mismunandi Utgjaldapdrf sveitarfélaga 4 grundvelli
steerdarhagkvaemni og tekna peirra, ad teknu tilliti til peirra patta sem ahrif hafa 3
utgjaldaporf. Tekur framlagid mid af aldri og bakgrunni ibda, fjarleegda innan
sveitarfélaga, fjolda péttbylisstada, préun ibuafjolda, snjdémoksturs og skdlaaksturs. Loks
er leidrétt fyrir staerdarhagkvaemni og hdum tekjum sveitarfélags ef svo ber undir.

Utgjaldajéfnunarframlagid vegur pungt i rekstri sveitarfélaga, framlagié var ad jafnadi
12% af rekstrarutgjoldum peirra sveitarfélaga sem fengu uthlutad framlagid arid 2024.
Haest var hlutfallid 69% hja Tjorneshreppi eda 31 m. kr. en pbad er eitt fdmennasta
sveitarfélag landsins med 52 ibdum og par af eru prir ibdar undir 18 ara aldri.
Rekstrarutgjold & ibda { Tjorneshreppi eru mjog lag og utgjaldaframl6g & ibia mjég ha. Er
sveitarfélagid e.t.v. gott deemi um ofjéfnun par sem minni porf er d studningi ar
Jofnunarsjédi sékum litillar Gtgjaldaparfar. En sérfraedingar J6fnunarsjods hafa sagt
skilyrdi til ofjofnunar skapast s6kum pess ad utgjaldajéfnunarframlagid byggir 8 morgum
pottum sem eru innbyrdis 6hadir.
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Heimild: Jofnunarsjodur sveitarfélaga, Samband islenskra sveitarfélaga. Hér erufratalin prjd sveitarfélog sem ekki hafa

skiladfjarhagsasstlun.

Nuverandi j6fnunarframlég jafna tekjur en i einhverjum tilfellum auka pau enn frekar

tekjur tekjuharra sveitarfélaga

Uthlutun pessara 25 milljarda i jéfnunar- og fasteignaframlég J6fnunarsjéds sveitarfélaga
rata til naer allra sveitarfélaga nema Fljétsdalshrepps, Grimsnes- og Grafningshrepps,
Hvalfjardarsveitar, Skorradalshreppur og Hafnarfjardarkaupstadar. Dreifni i tekjum & ibda
milli sveitarfélaga minnkar med framlégunum. Pad vekur pé athygli ad i tilfelli sumra
sveitarfélaga, leida framlogin til pess ad sveitarféloégin verda med tekjuhaestu

sveitarfélégum landsins.



Framlogin gera sum sveitarfélog ad tekjuhaestu sveitarfélogum landsins
Heildartekjur sveitarfélaga a ibla arid 2024
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Heimild: Jofnunarsjodur sveitarfélaga, Hagstofaislands. Hér er Grindavikfratalinv/ 6ljsratekna arid 2024,

Nytt fyrirkomulag dregur ar hlutfallslega haum framlégum og ratar i meira maeli til
fjiolmennari sveitarfélaga

Nytt fyrirkomulag vid uthlutun pessara nzer 25 milljarda tekur til ymissa breyta sem fyrri
framl6g hafa horft til en reiknireglan verdur med dlikum haetti. Horfir J6fnunarsjédur til
Utsvars- og fasteignaskattstekna & ibda sveitarfélaga ad gefinni fullnytingu
tekjustofnanna og reiknar sidan utgjaldaporf sveitarfélagsins sem midast ad miklu leyti
vid sOmu breytur og fyrri atgjaldajéfnunarframlag en pd ad vidbeettri
utgjaldajéfnunarbreytu sem tekur mid af 1agu fasteignamati i sveitarfélagi. P3 er fallid fra
sérteku byggdaframlagi, par sem nyr fasteignamatsstudull stydur vid vidkveemar
byggdir landsins med almennum haetti. Breytingar hafa verid gerdar 4 thlutunarlikaninu
sem koma i veg fyrir ad uthlutun hamli sameiningu sveitarfélaga og stydur dthlutun nidna
betur vid sveitarfélog med stdr pjénustusvaedi og fjdlbreytt byggdamynstur. pPa fa
Reykjavik og Akureyrarbaer svokallad hoéfudstadardlag sem rekja ma til pess ad
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héfudstadir sinna pjonustu sem 6nnur sveitarfélég sinna i minna mzeli, eda sinna ekki.
Slik pjonusta er til ad mynda flékin og margpeett félagsleg pjénusta og pjonusta vid
heimilislausa. Loks er gert rdd fyrir ad breytingarnar taki gildi ad hluta 4rid 2026 en
adlégunartimabil breytinganna verdi fjégur ar, 2026-2029.

Nytt fyrirkomulag jafnar tekjur sveitarfélaga meira en eldra fyrirkomulag par sem dreifni {
tekjum & ibda minnkar. Heilt yfir verdur breytingin med peim haetti ad feerri sveitarfélog
fa hd framlég m.v. ibdafjélda, par ma nefna smad byggdarlog uti & landi s.s.
Tjérneshreppur, Studavikurhreppur, Langanesbyggd og Reykhdlahreppur. P3 fa feerri
sveitarfélog framlog i nyja fyrirkomulaginu eda 51 sveitarfélag i stad 57. Til vidbdtar vid
bau fimm sem nefnd voru i fyrri kafla f4 Kjésahreppur, Seltjarnarnesbzer, Asahreppur,
Skeida og Gnupverjahreppur, Gardabazer og Kdpavogsbzer engin framlég i nyju
fyrirkomulagi.

Sveitarfélog sem fengu ha framlog a ibua nalgast na onnur
sveitarfélog
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Heimild: Jéfnunarsjéaur, Hagstofa islands, Samband islenskra sveitarfélaga. Hér er Grindavik fratalin.

Nyja fyrirkomulagid leidir til pess ad smaerri sveitarfélog med faerri en 500 ibda fa talsvert
minna Uthlutad og nemur samdrattur framlaga til peirra um 22%. Naest koma sveitarfélog
med ibuafjélda 500-1000 par sem samdrattur i tekjum vegna endurskodun framlaganna
nemur 13%. Loks er aukning framlaga mest hja sveitarfél6gum med yfir 10 pisund ibda en
bad ma rekja til harri framlaga til Reykjavikurborgar, Arborgar og Akureyrar en
umtalsverdur samdrattur verdur i Mosfellsbae og Gardabze.



Breyting i framlogum mead nyju fyrirkomulagi eftir staerd
sveitarfélaga
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Heimild: J6fnunarsjédur, Hagstofaislands, Samband islenskra sveitarfélaga.

Gagnryni & frumvarpsdrégin snyr helst ad innbyggdum sameiningarhvata,
hofudstadaralagi, skerdingarakvaedi og lengd adlégunartimabilsins

[ samradsgatt hafa borist 38 umsagnir um fyrirhugada endurskodun & regluverki
Jofnunarsjéds sveitarfélaga en umsagnarfresturinn rann Ut 5. mars sl.. Hafa 30
sveitarfélog skilad inn umsdgn og midast alit sveitarfélaga @ frumvarpinu i megindrattum
vid pad hvort pau verda fyrir skerdingu eda aukningu i framlégum med endurskodun
regluverksins. Gagnryni & frumvarpid snyr helst ad eftirfarandi pattum:

e AOJ leynt og ljost sé verid ad hvetja til sameininga sveitarfélaga pvi sjalfbaerni
rekstrar fdmennra sveitarfélaga med dhagstaeda ibiaprdun, versnar til muna og
meira fer til landsstérra sveitarfélaga med marga byggdakjarna. Famenn
sveitarfélog telja breytinguna andstada byggdasjénarmidum.

e Odnxgja med héfudstadarilag par sem tekjumdguleikar héfudstadanna eru
talsvert meiri, auk pess sem ad tekjur peirra af stjérnsyslubyggingum eru

umtalsverdar.

e Skerdingar framlaga til sveitarfélaga sem fullnyta ekki heimild til alagningar
utsvars hvetur til meiri skattheimtu og fullnyttra skattstofna, auk pess sem pad
gengur gegn sjalfsstjornarrétti sveitarfélaganna. Hér md pd benda a ad nokkur
sveitarféldg lysa yfir dnzgju med tilkomu skerdingardkvadisins. | &r eru 12
sveitarfélog med alagt tsvar undir 14,97% hamarkinu.

e Adldgunartimabilid of stutt par sem sveitarfélog hafa nylega gert
fidrhagsdaetlanir sem verda fyrir miklum dhrifum af breytingunum. Margir leggja
til ad adlégunartimabilid verid lengt Ur 4 drum i 7 ar.



Pa er vaegi utgjaldabreyta og lega tekjuhagkvaemniferilsins einnig gagnrynd en par
snua breytingartillogur sveitarfélaganna gjarnan ad pvi ad gera utkomu reiknireglunnar
hagfelldari peim. Breytingar a vaegi utgjaldabreyta fra fyrri drégum frumvarpsins arid
2023 snyr ad pvi ad aldur og bakgrunnur ibda faer minna vaegi en i stadin kom inn breyta
vegna lags fasteignamats og vaegi fjolda byggdakjarna haekkadi. Breytingin fra fyrra
frumvarpi felur i sér minni framl6g til ungra og staekkandi sveitarfélaga og meiri framlég
til landsstdrra sveitarfélaga med moérgum byggdakjornum. Staerri sveitarfélog telja pad
6raunhzeft ad reikniregla likansins midi m.a. vid fullnytingu fasteignaskattstekna par
sem fasteignamat er mjog dlikt eftir landsveedum og hefur dlagningarhlutfallinu gjarnan
verid breytt i takt vid breytingar & fasteignamati. Loks benda nokkur sveitarfélég & pad
ad markmid fasteignaskattsframlagsins @ enn pa vid pvi ahrifa af kerfisbreytingunni 1.
jandar 2001 geetir enn. beim pykir ekki nazegilega komid til méts vid pad med
fasteignamatsstudlinum.



Fjarhagsleg ahrif endurskodunar framlaga jéfnunarsjéds
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Heimild: Jofnunarsjodur sveitarfélaga, Sambandislenskra sveitarfélaga.
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