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fjarmagns fyrir grunn- og leikskoéla.

Inngangur

Sveitarfélég & Islandi standa fyrir fidlbreyttum innkaupum & vérum og pjdénustu sem
tengjast m.a. upplysingataekni en ekki sidur daglegum rekstri skdla, velferdarpjénustu,
samgangna, umhverfismala og stjérnsyslu. Pessi innkaup nema verulegum fjarhaedum og
hafa bein ahrif & nytingu opinbers fjar. Pratt fyrir ad hvert sveitarfélag beri dbyrgd a
sinum innkaupum er ljést ad morg peirra standa frammi fyrir sému dskorunum, medal
annars takmoérkudum mannafla, porf fyrir gagnsaei og betri yfirsyn yfir heildarutgjold.

Gagnvirkt innkaupakerfi (e. Dynamic Purchase System, DPS) er rafraent innkaupakerfi
sem gerir opinberum adilum kleift ad kaupa vérur og pjénustu med gagnsajum heetti.
Kerfid virkar svipad og rammasamningur en er frabrugdid ad pvi leiti ad nyir birgjar geta
tengst kerfinu hvenaer sem er. Oll Gtbod og samskipti fara fram rafraent sem studlar ad
skilvirkni og rekjanleika. Med pessu méti geta sveitarfélog keypt inn 3 skipulegan hatt an
pess ad purfa ad endurtaka kostnadarsamar og timafrekar Gtbodsleidir.

DPS kerfi er i samraemi vid 16g um opinber innkaup, 41. gr. laga nr. 120/2016, par sem
kvedid er @ um ad oll innkaup innan kerfisins skuli fara fram med rafreenum haetti og ad
6llum haefum adilum skuli gefinn kostur & ad skra sig i kerfid 4 gildistima pess. petta
studlar ad jafnraedi og opnu adgengi ad opinberum innkaupum, sem er i takt vid
meginmarkmid laga og reglna um opinber innkaup.

Sameiginlegt DPS kerfi getur verid afar gagnlegt fyrir sveitarféldg a islandi, sérstaklega
pegar horft er til hagraedingar, skilvirkni og betri nytingar & opinberu fé. Med pvi ad
sameina innkaupaferla i eitt rafreent kerfi sem er opid 6llum haefum birgjum, geta
sveitarfélog dregid ur kostnadi vid Utbod og aukid adgengi ad sérhaefdri pjonustu. petta
er sérstaklega mikilvaegt fyrir minni sveitarfélé6g sem hafa takmarkadan mannaud til ad
sinna floknum innkaupaferlum. Med samnytingu leyfa og radgjafarpjonustu, t.d. i
gegnum Samband islenskra sveitarfélaga, ma sémuleidis na fram staerdarhagkvaemni og
baeta pjonustugaedi.

Dzaemi um beinan sparnad

Med sliku DPS kerfi veeru haegt ad hatta innkaupunum & tvo vegu. Annars vegar gaetu
sveitarfélog gengid inn i pegar samningsbundin verd innan kerfisins eda tekid patt i
minni Utbodum sem Sambandid auglysir fyrir hond adildarsveitarfélaga, par sem hvert



peirra gerir eigin samninga vid birgja. Hins vegar geeti Samband islenskra sveitarfélaga
sjalft verid beinn kaupandi fyrir hénd sveitarfélaganna pegar um er ad raeda midlaegar
lausnir eda leyfi sem eru hagkvaemari i sameiginlegum innkaupum. Slikt fyrirkomulag
tryggir baedi sveigjanleika og samraeemda nytingu fjdrmuna, par sem hagt er ad velja a
milli sameiginlegra samninga eda einstakra Utboda eftir edli og pérfum innkaupanna.

Daemi sem synir vel hvernig DPS kerfi gaeti virkad i framkvaemd, og hvernig badar pessar
leidir vid innkaup gaetu komid til greina, er i tengslum vid Gthlutunarlikan sem
Reykjavikurborg hefur préad, par sem fyrirframskilgreindar forsendur reikna hvernig
athlutun fjarmagns til leik- og grunnskdla skuli hattad. Fjoldi sveitarfélaga hefur synt
dhuga a pvi ad taka upp slikt Uthlutunarlikan og hefur Reykjavikurborg fallist & ad veita
beim adgang ad pvi. Uthlutunarlikanid er sett upp i kerfi fra IBM, Planning Analytics, sem
radgjafarfyrirtaekid Intenta sinnir endursélu 4 leyfum og auk pess ad veita radgjof vid
kerfid. Skv. upplysingum fra Intenta er lagmarksfjéldi notenda i kerfinu 5 talsins og
kostnadur vid pau leyfi er um pad bil 1,5 milljén kréna & ari + vsk. Vilji vidskiptavinir kaupa
fleiri leyfi eru tveer leidir { bodi:

- 30 notendur: 4 - 5 milljénir kr. a ari + vsk.
- 50 notendur: 6 — 7 milljénir kr. 3 ari + vsk.

Radgjafar Intenta gera rad fyrir ad pad taki 2-3 daga ad bua til gott snidmat byggt a likani
Reykjavikurborgar og sidan nokkra klukkutima vid ad innleida likanid hja hverju og einu
sveitarfélagi. Kostnadur veeri pvi aldrei undir 2 milljénir & ari + vsk fyrir hvert og eitt
sveitarfélag sem notar kerfid. Pvi hefur komid upp sd hugmynd ad Samband islenskra
sveitarfélaga kaupi leyfi fyrir hond sveitarfélaganna med pad ad markmidi ad draga ur
heildarkostnadi.

Med peirri leid ma gera rdd fyrir heildarsparnadi upp 4 ad minnsta kosti 40 milljonir & ari.
Ef vid reiknum med pvi ad 30 sveitarfélog vilji nyta Gthlutunarlikanid og leyfiskostnadur
fyrir hvert peirra er 1,5 milljéon 3 ari, pa vaeru pessi sveitarfélog ad greida samtals 45
milljénir kr. & ari eingdngu fyrir leyfi. Kostnadur Sambandsins vid ad kaupa leyfi midlaegt
fyrir sama hoép sveitarfélaga er 5 milljénir kréna & ari sem gerir sparnad upp a 40 milljénir
kréna. Inni i pessari tolu er ekki kostnadur vid radgjafapjénustu af halfu Intenta.

Almennur abati

Innleiding sameiginlegs gagnvirks innkaupakerfis (DPS) fyrir sveitarfélég undir forystu
Sambands islenskra sveitarfélaga 4 ad skoda sem raunhaefa og fysilegan méguleika til ad
mata vaxandi porfum sveitarfélaga fyrir skilvirkari, hagkvaemari og gagnsaerri
innkaupaferla. Med midleegu gagnvirku innkaupakerfi geaeti Sambandid bodid
sveitarfélogum faglega radgjof, adstod vid utbod og samraemda ferla, sem myndi styrkja
stédu peirra gagnvart birgjum og tryggja betri nytingu fjarmuna.

Daemi eru um ad sveitarfélog bjédi ekki it pjonustusamninga, hvorki i stafreenum malum
né 6drum, og nyta sér ekki pa pjénustu sem er innifalin i rammasamningum rikisins.
Astzdurnar eru m.a. ad margir pjoénustuadilar eru stadsettir 4 héfudborgarsvadinu og
sveitarfélog 4 landsbyggdinni vilja stydja vid sina naerbirgja. Med sameiginlegu kerfi undir
stjorn Sambandsins veeri haegt ad hanna Utbod og innkaup sem taka mid af pessum



stadbundnu pérfum og gera minni sveitarfélégum kleift ad nyta sér steerdarhagkvaemni
an pess ad missa sveigjanleika.

Til ad meta fjarhagslegan dvinning af innleidingu gagnvirks innkaupakerfis purfa
sveitarfélog ad greina badi beinan og dbeinan kostnad og bera saman vid dvinning sem
kerfid skilar.

* Fyrsta skrefid er ad framkvaema kostnadargreiningu & innkaupaferlum fyrir og eftir
innleidingu. Par er litid til tima sem starfsfélk ver i Utbodsferli, kostnadar vid
auglysingar, skjolun og taeknilega utfaerslu. Pegar DPS kerfi er komid &, ma greina
hvernig rafraen og sjalfvirk ferli draga ur pessum pattum og skila sparnadi i formi
laegri launakostnadar og aukinnar afkastagetu.

* Avinningur af aukinni samkeppni er einnig maelanlegur. Par sem seljendur geta skrad
sig  kerfid hvenzer sem er, eykst frambod og fj6lbreytni, sem oft leidir til hagstaedari
tilboda og betri samningsskilmala. Med pvi ad bera saman tilbodsgengi og samninga
fyrir og eftir innleidingu ma meta beinan fjarhagslegan 4vinning af kerfinu. Medal
innkaupa sem falla i pennan flokk eru ymis konar hugbtnadarleyfi, s.s. fyrir Microsoft
365 leyfi og annan skrifstofuhugbuinad.

* Timasparnadur er annar lykilpattur. Sjalfvirknivaeding og rafraenir innkaupaferlar
draga ur handavinnu og flyta fyrir framkvaemd. Sveitarfélég geta metid sparnad i
tima og umbreytt honum { fjdrhagslegt gildi med pvi ad reikna Gt launakostnad sem
sparast eda nytist betur.

* Rekjanleiki og skjalfesting i DPS kerfi dregur sémuleidis Ur dhaettu & mistokum,
kaerum og él6gmaetum innkaupum. Fjdrhagslegur avinningur af baettri styringu felst {
minni likum & sektum, endurgreidslum og 6fyrirsédum kostnadi.

* Kerfid stydur einnig vid gagnadrifna dkvardanatdku og betri yfirsyn yfir Gtgjold sem
eykur skilvirkni { fjarmalastjérnun.

Ad lokum er haegt ad framkvaema kostnadardbatagreiningu par sem allur kostnadur vid
innleidingu og rekstur kerfisins er skradur, og avinningur metinn { krénum. Slik greining
getur synt fram 3 nettd abata a ari eda yfir dkvedinn tima og er oft notud til ad réttlaeta
fjarfestingu i kerfinu.

Kostnadur Sambandsins

Gera parf rad fyrir pvi ad kostnadur Sambands islenskra sveitarfélaga vid pad ad reka
midlaegt gagnvirkt innkaupakerfi vaeri pé einhver og pyrfti ad skoda hvernig honum yrdi
Utdeilt i gegnum adgang ad kerfinu sjdlfu. Sveitarfélog gaetu annadhvort greitt fyrir
adgang byggt a ibuafjélda, notkun eda annarri maelanlegri staerd. Einnig pyrfti ad taka til
greina leyfis- og rekstrarkostnad 3 kerfinu sjalfu, en KPMG hefur ekki upplysingar um
leyfiskostnad fyrir slikt kerfi né upplysingar um rekstrarkostnad sliks kerfis. Gera parf rdd
fyrir slikum kostnadi i frekari dtreikningum.

P4 ma sOmuleidis gera rad fyrir pvi ad Sambandid purfi ad fjarmagna starf
innkaupasérfredings til ad pjénusta og reka DPS kerfid og eftir atvikum veita
sveitarfélogum radgjof i innkaupum. Einnig parf ad gera rad fyrir hluta af stédugildi



fidrmalasérfraedings sem sai um rekstrarlikan og utdeilingu kostnadar @ bakvid kerfid.
Samtals ma gera rad fyrir, til ad byrja med, einu stédugildi & bakvid baedi hlutverkin.

Alyktun

Innleiding sameiginlegs gagnvirks innkaupakerfis (DPS) fyrir sveitarfélég & islandi geeti
verid raunhaef og hagkvaem leid til ad baeta innkaupaferla sveitarfélaga nyta midlaegan
stafraenan vettvang undir forystu Sambands islenskra sveitarfélaga. Petta geeti leitt til
aukinnar skilvirkni, laegri kostnadar og baettrar yfirsynar yfir utgjold. DPS kerfi studlar ad
auknu gagnszei og jafnraedi i innkaupum, par sem 6ll utbod og samskipti fara fram
rafreent og 6llum hafum adilum gefst kostur & ad taka patt. Petta er i samraemi vid 16g
um opinber innkaup og stydur vid markmid um opid adgengi og rekjanleika.

Kerfid myndi einfalda daglega stjérnsyslu sveitarfélaga, sérstaklega peirra sem hafa
takmarkadan mannaud til ad sinna fléknum innkaupaferlum. Med pvi ad nyta
sameiginlega pjénustu og rddgjof vaeri haegt ad na fram staerdarhagkvaemni og baeta
pjénustugaedi an pess ad skerda sveigjanleika einstakra sveitarfélaga.

Fjarhagslegur avinningur gazeti falist i laegri leyfiskostnadi, minni porf @ endurteknum
utbodum og aukinni samkeppni medal birgja. Timasparnadur og sjalfvirknivading ferla
gaeti einnig skilad sér i betri nytingu mannauds og minni dhaettu & mistékum eda kaerum.
Sveitarfélog gaetu pannig einbeitt sér betur ad kjarnastarfsemi sinni.

Ad lokum geeti sameiginlegt gagnvirkt innkaupakerfi ordid mikilvaegt taeki til ad efla
stafraena pjonustu sveitarfélaga, stydja vid gagnadrifna dkvardanatdku og leggja grunn
ad varanlegum umbdtum i opinberum innkaupum a landsvisu.
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