157. l6ggjafarping 2025-2026.
pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um loftslagsmal.

Fra umhverfis-, orku og loftslagsradherra.

I. KAFLI
Markmid og skuldbindingar.
1.gr.
Markmid.
Markmid laga pessara, ad teknu tilliti til alpjodlegra skuldbindinga, er:
a. ad draga Ur losun grédurhusalofttegunda i samreemi vid markmid stjérnvalda og
alpjéolegar skuldbindingar.
b. ad auka kolefnishindingu,
ad Island verdi kolefnishlutlaust eigi sidar en 2040 og
d. ad islenskt samfélag og lifriki adlagist og bui ad poli gagnvart ahrifum
loftslagsbreytinga.

o

2.0r.
Gildissvid.

L&g pessi gilda um hvers konar starfsemi og athafnir & landi, i lofthelgi og & innsavi, i
landhelgi, i efnahagslégsdgu og & landgrunni Islands sem haft geta &hrif & losun
grédurhusalofttegunda, kolefnisbindingu, kolefnishlutleysi eigi sidar en 2040 eda adldégun ad
loftslagsbreytingum.

3.0r.
Samstarf um alpjdédlegar skuldbindingar.
Island getur att samstarf vid énnur riki til ad markmidum 1. gr verdi nad.
Raoherra er heimilt ad kveda & um i reglugerd m.a. um hver arlegur samdrattur i losun
grédurhusalofttegunda og binding kolefnis skuli vera.

4. gr.
Loftslagsstefna og skyrsla radherra um stédu og arangur i loftslagsmalum.

Radherra skal lata vinna langtimastefnu i loftslagsmalum og endurskoda hana & ad minnsta
kosti fimm &ra fresti.

Loftslagsstefnan skal lysa stefnu og markmidum rikisins i loftslagsmalum og samhafingu
vid adra stefnumotun og aztlanagerd hins opinbera. Loftslagsstefna skal innihalda téluleg
markmid stjornvalda um samdratt i losun gréourhisalofttegunda til naestu 25 ara, med
skilgreindum millimarkmidum fyrir hvert fimm ara timabil, og skammtimamarkmioum fyrir
hvert &r ad naesta millimarkmidi, sem og meginsjénarmid um hvernig markmidum skv. 1. gr.



laga pessara verdi nad. Loftslagsstefna skal einnig lysa langtimasyn stjornvalda um adlégun
islensks samfélags ad loftslagsbreytingum skv. markmidum 1. gr.

Radherra skal & hverju lggjafarpingi flytja munnlega skyrslu um stédu og arangur i
loftslagsmalum fyrir Alpingi. Skyrslan skal vera byggd & skyrslu samhafingarhops
loftslagsadgerda sbr. 8. gr. og samantekt og drvinnslu & abendingum loftslagsrads asamt
nidurstéoum visindaskyrsina sbr. 16. gr. sem hafa verid gefnar Gt fra sidustu skyrslugjof
raoherra. Radherra skal leggja fram pessi gdgn samhlida skyrslu sinni.

1. KAFLI.
Oraskyringar.
S5.0r.

Ordskyringar.
Almenningur: Einn eda fleiri einstaklingar eda ldgadilar, samtok peirra, félég eda hépar.
Grodurhusalofttegundir:
Koldioxid, CO5.
Metan, CHg.
Dikdéfnunarefnisoxid, N2O.
Vetnisfliorkolefni, HFC.
Perfliorkolefni, PFC.
Brennisteinshexafltorio, SF.
Aorir loftkenndir efnispaettir andramsloftsins, nattarulegir og af
mannavoldum, sem gleypa innrauda geislun og senda hana fra sér aftur.

Kolefnisbinding: Pad ad fjarleega frumefnid kolefni Gr andrimslofti med tilteknum
adgeroum.

Kolefniseining: Ein kolefniseining er eining sem gengid getur kaupum og sélum og felur i
sér sonnun pess ad losun & einu tonni koldioxidsigilda Gt i andramsloftid hafi sparast midao
vid Gbreytt astand.

Kolefnishlutleysi: ~ Astand par sem jafnvaegi hefur nadst milli losunar
grédurhusalofttegunda og bindingar kolefnis af mannavéldum og nettélosun er pvi engin.

Kolefnisjofnun: pegar adili notar kolefniseiningu eda kolefniseiningar til ad jafna Ut sina
eigin losun ad hluta eda 6llu leyti.

Langtimamarkmio: Markmio um samdratt i losun grodurhdsalofttegunda og aukna
bindingu kolefnis sem neer til 25 ara i senn.

Loftslagsadgerdir: Samheiti yfir adlogunaradgerdir og métvaegisadgerdir.

a. Adlégunaradgerd: Loftslagsadgerd sem midar ad pvi ad draga ur loftslagstengdri
ahaettu med pvi ad auka pol félks, lifrikis, samfélaga og vistkerfa fyrir skammtima- og
langtimaéhrifum loftslagsbreytinga.

b. Motvegisadgerd: Loftslagsadgerd sem midar ad pvi ad draga Ur losun
grédurhusalofttegunda eda auka kolefnisbindingu.

Loftslagspjonusta: Séfnun gagna, gagnavinnsla, midlun og upplysingagjof um éhrif

loftslagsbreytinga sem hefur hagnytt gildi fyrir almenning, stjérnvéld og adra hagadila.

Losunarbokhald grédurhisalofttegunda: Bokhald yfir ségulega og framreiknada losun
grédurhusalofttegunda og kolefnisbindingu sbr. rammasamning Sameinudu pjédanna um
loftslagsbreytingar og adrar alpjédlegar skuldbindingar.

Millimarkmid: Markmid um samdratt i losun grédurhlsalofttegunda og aukna bindingu
kolefnis sem neer til 5 ara i senn, gefid Gt fyrir hvert fimm araima timabil langtimamarkmids.
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Nettolosun: Losun grédurhdsalofttegunda ad fradreginni bindingu kolefnis ar
andramslofti.

Skammtimamarkmid: Arleg markmid gefin Gt fyrir fyrstu fimm &r langtimamarkmids um
samdratt i losun grédurhisalofttegunda og aukna bindingu kolefnis.

1. KAFLI.
Losunarbdkhald og skraningarkerfi.
6. gr.

Losunarbokhald grédurhusalofttegunda.

Umhverfis- og orkustofnun ber abyrgd a gerd bdkhalds yfir losun grédurhisalofttegunda
og kolefnisbindingu fra uppsprettum sem falla undir orkunotkun og framleidslu, idnadarferla
og vorunotkun, landbdnad, irgang og annad skv. skilgreiningum rammasamnings Sameinudu
pj6danna um loftslagsbreytingar.

pratt fyrir 1. mgr. ber Land og skbégur abyrgd & gerd bdkhalds yfir losun
grédurhusalofttegunda og bindingu vegna landnytingar, breyttrar landnytingar og skograektar.

Umhverfis- og orkustofnun skal jafnframt bera abyrgd a gero og samhafingu bokhalds yfir
ségulega og framreiknada losun grédurhusalofttegunda og kolefnisbindingu & Islandi asamt
upplysingum um stefnur og adgerdir i loftslagsmalum i samremi vid alpjédlegar
skuldbindingar. P& skal stofnunin bera abyrgd 4 gerd og utanumhaldi med losunarkvéta
islands i samreemi vid markmid Parisarsamningsins.

Stofnunum er heimilt ad krefja stjérnvold, stofnanir, samtok, fyrirteki og einstaklinga i
atvinnurekstri um gdégn og upplysingar vardandi sdgulega og framreiknada losun
grédurhusalofttegunda asamt upplysingum um stefnur og adgerdir i loftslagsmalum hvad
vardar starfsemi peirra og rekstur. Skylt er ad veita upplysingar & pvi formi sem dskad er eftir
eda samid er um og innan peirra timamarka sem kvedid er & um i reglugerd skv. 7. mgr., &n
pess ad gjald komi fyrir.

Radherra skal setja reglugerd par sem nanar er kvedid & um losunarbdkhald,
framkveemd pess og nénari verkaskiptingu milli stofhana.

7.0r.
Skraningarkerfi.

Umhverfis- og orkustofnun er landsstjornandi Islands i skraningarkerfi sem er
starfreekt samkvemt alpjodlegum skuldbindingum islenska rikisins og samningnum um
Evropska efnahagssveedid. Umhverfis- og orkustofnun hefur umsjén med reikningum
skraningarkerfisins sem eru i eigu rikisins og einkaadila sem lGta 16gsdgu islenska rikisins.-

I umsjon med reikningum rikisins felst m.a. framkveaemd millifaersina milli reikninga i eigu
rikisins, millifeersina & adra reikninga og uppgjors.

Radherra skal setja i reglugerd nanari akvaedi um skraningarkerfid. Reglugerdin skal
tryggja virkni og 6ryggi skraningarkerfisins og arlegrar losunartthlutunar. I reglugerdinni skal
m.a. kvedid & um reglufylgnireikninga samkvemt alpjédlegum skuldbindingum i
loftslagsmalum, notkun sveigjanleikadkvaeda i sambandi vio arlega losunardthlutun,
Oryggisvarasjéo og adlaganir auk umfjéllunar um samvinnu og samtengingu vid énnur kerfi
og samvinnu stjornvalda i tengslum vid 6ryggismal og afbrot i tengslum vid skraningarkerfid.



IV. KAFLI.
Loftslagsadgeradir.
8. gr.

Samhafingarhopur  loftslagsadgerda og  framkvemdarad  loftslagsadgerda.
Samhafingarhdpur loftslagsadgerda skal skipadur til priggja ara i senn. Radherra skipar i
samhefingarhépinn eftir tilnefningum fra o6llum raduneytum og Sambandi islenskra
sveitarfélaga. Radherra skipar formann samhefingarhopsins an tilnefningar.

Samhefingarhdpur loftslagsadgerda fer med samhafingar- og samramingar hlutverk milli
raduneyta og stjornvalda og tryggir adkomu videigandi stjérnvalda ad loftslagsadgerdum.
Samhafingarhdpurinn tekur fyrir tillogur ad adgerdum i adgerdadatlun skv. 9. gr. og
adlégunardztlun skv. 10. gr. og endurskodun beggja asetlana. Samhafingarhdpurinn ber
abyrgo & innleioingu og eftirfylgni loftslagsadgerda og getur lagt til vid radherra skipun
framkveemdarada sem hafa umsjon med framkveemd tiltekinna
loftslagsadgerda.SamhafingarhOpurinn tryggir ad adgerdir byggi & visindum, bestu faanlegu
pekkingu hverju sinni, taki mid af réttlatum umskiptum og 6drum stefnum og asetlunum
stjornvalda.

Samhafingarhopur loftslagsadgerda skal skila radherra skyrslu byggda & greiningum
Umhverfis- og orkustofnunar um framgang loftslagsadgerda fyrir lok september ar hvert. |
skyrslunni skal farid yfir proun losunar grédurhuisalofttegunda og bindingu kolefnis og
préunin sé i samraemi vid aeetlanir, fjallad um framgang adgeroda og eftir atvikum settar fram
abendingar samhafingarhopsins. Ad minnsta kosti annad hvert ar skal fjalla um framgang og
arangur adlogunaradgerda i skyrslunni.

Radherra kvedur i reglugerd nanar & um storf og skipan samhafingarhops loftslagsadgerda
og framkveemdarada, efni arlegrar skyrslu samhefingarhéps til radherra, um adkomu stofnana
ad samhafingarhopnum auk samréds vid almenning um gerd og eftirfylgni beggja &atlana.

9. 0r.
Adgerdaaztlun i loftslagsmalum.

Radherra laetur vinna adgerdaaztlun i loftslagsmalum par sem settar eru fram
motveegisadgeroir til ad draga Ur losun grédurhlsalofttegunda og adgerdir til ad auka
kolefnishindingu hér & landi. VVid métun adgerda til samdrattar losunar grédurhusalofttegunda
og aukinnar bindingar skal tekid tillit til ahrifa & losun utan 16gsogu Islands og peim haldid i
lagmarki. Adgeroir eda adgerdaleysi stjornvalda skulu ekki leggja 6hoflegar byroar a
framtioarkynslodir.

I adgerdaazetlun skal koma fram mat & aztludum kostnadi 4samt mati & loftslagsavinningi
af adgerounum ad pvi marki sem pad er hagt. Pa skulu adgerdir metnar med tilliti til réttlatra
umskipta.

| adgerdadztlun skal unnid skv. loftslagsstefnu sbr. 4 gr. um samdratt i losun
grodurhisalofttegunda og aukinnar kolefnisbindingu til naestu 5 ara. Jafnframt skal greina
préun og stdéou losunarkvéta i samhengi vid skammtimamarkmid um samdratt i losun
grédurhusalofttegunda.

Adgerdir adgerdadztiunar skal uppfaera reglulega med tilliti til arangurs sem hefur nadst i
att ad markmidi laganna um skv. 1 gr. og framgangi loftslagsstefnu skv. 4. gr. bar skulu gégn



ar loftslagsbokhaldi Umhverfis- og orkustofnunnar liggja til grundvallar. 1 reglulegri
uppferslu adgerdadatiunar skal einnig meta arangur fyrri asetlunar og bregdast vid peirri
préun.

Raoherra kvedur i reglugerd frekar a um gerd og eftirfylgni adgeroadztlunar.

10. gr.
Adlégunaraztiun.

Raodherra leetur vinna adlégunaraeetlun islensk samfélags ad loftslagsbreytingum og skal
han fylgja langtimastefnu i loftslagsmalum skv. 4. gr. bar skal setja skal fram
adlégunaradgerdir & abyrgd stjornvalda.

i adlégunarazetiun skal koma fram mat & 4atludum kostnadi af framkveemd adgerdanna
sem par eru lagdar til. b4 skal tryggja ad adgerdir i adlogunarazetlun séu metnar med tilliti til
réttlatra umskipta.

Samhaefingarhdpur loftslagsadgerda skal taka mid af aheettu og vidkvemni vegna ahrifa
loftslagsbreytinga fyrir mélaflokka adldgunaraaetlunar med tilliti til pols innvida, hopa folks,
lifrikis og med hlidsjon af skyrslugjof visindanefndar um loftslagsbreytingar & islandi.

Vedurstofa Islands hefur umsjon med samreemdu mati & arangri adlogunaradgerda
adlogunardaetlunar og aheettu- og vidkvemnimati eftir landshlutum og malaflokkum
adlégunaraatlunar.

Aoldgunaraatlun skal vera til fimm ara og endurskodud i heild eigi sjaldnar en & fjégurra
ara fresti.

Radherra kvedur i reglugerd frekar a um gerd og eftirfylgni adlégunaraztlunar.



11. gr.
Loftslagsstefna rikis og sveitarfélaga.

Stjornarrad Islands, stofnanir rikisins, fyrirtaeki i meirihlutaeigu rikisins og sveitarfélog
skulu setja sér loftslagsstefnu sem tekur mid af loftslagsstefnu og markmidum stjérnvalda og
birta hana opinberlega.

Loftslagsstefna sveitarfélaga skal:

a. byggja a losunarbokhaldi sveitarfélagsins og bestu faanlegu pekkingu um ahrif

loftslagsbreytinga innan pess.

b. innihalda adgerdaazetlun med timasettum markmidum og skilgreindum adgeroum sem

mida ad pvi ad na peim og vinna samhlida ad markmidum stjoérnvalda.

c. fjalla um vidkvaemni og dhettu vegna ahrifa loftslagsbreytinga innan sveitarfélagsins.

d. innihalda markmid um adlégun ad loftslagsbreytingum og adlégunaradgerdir til ad

peim markmidum verdi néd.

Sveitarfélég skulu meta hvernig loftslagsstefnu og markmidum hennar vindur fram i

samreemi vid 4.gr. laganna
Sveitarfélog geta unnid loftslagsstefnu i samstarfi med 6drum sveitarfélogum eda
landshlutasamtokum.

Loftslagsstefna Stjornarrads islands, stofnana rikisins og fyrirtekja i meirihlutaeigu
rikisins skal:

a. byggja a losunarbdkhaldi sem tekur til greina beina og 6beina samfélagslosun og losun
fré rekstri, framkvaemdum og innkaupum starfseminnar

b. innihalda adgerdaaeetlun med skilgreind og timasett markmid um samdréatt i losun
grédurhusalofttegunda fra rekstri starfseminnar auk métveegisadgerda til ad peim
markmidum verdi nad

c. setja fram upplysingar um kolefnisbindingu og kolefnisjéfnun starfseminnar par sem
ekki er unnt ad draga Ur losun grédurhusalofttegunda

Radherra getur i reglugerd kvedid frekar & um gerd og eftirfylgni loftslagsstefnu rikis og
sveitarfélaga, sem og a um séfnun upplysinga og upplysingagjof vegna peirra.

12. gr.
Opinber innkaup a vistveenum og orkunytnum ékutaekjum.

Opinberir adilar, sem skilgreindir eru i [6gum um opinber innkaup, skulu vid innkaup &
farpega- og voruflutningabifreidum yfir vidmidunarfjarheedum & Evrépska efnahagssvaedinu
taka mid af liftimakostnadi farartaekis vegna orkunotkunar og umhverfisahrifa, sbr. 2. mgr.,
og nota a.m.k. adra peirra adferda sem settar eru fram i 3. mgr. i pvi skyni ad draga ur
orkunotkun og skadlegum umhverfisahrifum.

A0 pvi tilskildu ad upplysingar liggi fyrir ber ad taka tillit til eftirfarandi umhverfiséhrifa:

a. orkunotkunar,
b. losunar koldioxids,
c. losunar kéfnunarefnisoxida, kolefnissambanda annarra en metans og svifryks.

Skilyrdi 1. og 2. mgr. skal uppfylla med eftirtéldum adferdum:

a. med pvi ao setja fram taekniforskriftir i GUtbodsskilmalum vardandi orkueydslu og
umhverfiséhrif farartekis auk hvers kyns annarra umhverfisahrifa sem leidir af kaupunum eda
b. akvoroun um innkaup med hlidsjon af liftimakostnadi vegna orkunotkunar og
umhverfisahrifa meo pvi ao setja slikan kostnad fram sem valforsendu i skilmalum (tbods eda



annars innkaupaferlis eda med reikningsadferd sem sett er fram i reglugerd med stod i I6gum
pessum.

Radherra setur reglugerd um nanari skilgreiningu & pvi hvada innkaup falla undir 1. mgr.,
asamt lysingu & peirri aoferdafraedi sem beita skal vid Utreikning & rekstrarkostnadi og
endingartima, svo og um framfylgd reglnanna.

V. KAFLI.
Loftslagsrad.
13.¢gr.
Hlutverk og verkefni.

Starfraekja skal loftslagsrad sem hefur pad meginhlutverk ad veita stjérnvéldum adhald og
r4dgjof um stefnumarkandi akvardanir rikis og sveitarfélaga og markmid islands sem tengjast
loftslagsmalum.

Loftslagsrad skal wveita umsdgn um stefnumarkandi dakvardanir stjérnvalda i
loftslagsmalum, auk ryni & loftslagsadgeroum stjérnvalda sbr. 9.gr. og 10. gr. Loftslagsrad
getur enn fremur haft frumkvaedi ad upptoku mala sem samreemast hlutverki pess.

Loftslagsrad skal ryna skyrslu samhefingarhéps loftslagsadgerda skv. 8. gr. og skila
skriflegum abendingum til radherra. Umsogn loftslagsrads skal 16go fram & Alpingi med
skyrslu radherra skv. 4. gr.

Raoherra skal tryggja ad loftslagsradi sé veittur kostur & ad ryna & undirbuningsstigi
aaetlanir stjornvalda sem snerta loftslagsmal. Radherra skal taka mid af radgjof loftslagsrads
0g bregdast skriflega vid umsdgnum radsins um loftslagsadgerdir stjérnvalda

Loftslagsrad skal setja sér starfsreglur og vera sjalfstett og 6hao i storfum sinum.

Loftslagsradi er heimilt ad rada framkvemdastjora. Framkveemdastjéri getur ekki verid
fulltrai i loftslagsradi.

14. gr.
Skipan.

I loftslagsradi skulu eiga s@ti ad hamarki niu fulltriar, ad medtoldum formanni og
varaformanni, auk tveggja varafulltrda.

Loftslagsrad skal skipad fulltrGum med fjélbreytta pekkingu og reynslu & svidi
loftslagsméla. Geata skal pess ad fullskipad loftslagsrdd bui yfir pekkingu samkvaemt
heefniviomioum sem nanar er kvedid & um i reglugero.

Raoherra skal skipa i raoio a grundvelli tillégu valnefndar.

Skipunartimi fulltria loftslagsrads er ad hamarki fjogur ar. Heimilt er ad endurskipa hvern
fulltrda einu sinni. Hamarksskipunartimi & ekki vid um formann og varaformann. Vio skipan
skal radherra tryggja ad ekki sé skipt um alla fulltria radsins i einu.

Radherra skal i reglugerd kveda ndnar a um hlutverk framkveemdastjéra skv. 13. gr.,
valnefnd og skipan loftslagsrads.



VI. KAFLI.
Visindaleg pekking um loftslagsbreytingar
15. gr.
_Alpjodlegt samstarf um samantekt visindalegrar pekkingar
Vedurstofa Islands er tengilidur Islands vid millirikjanefnd Sameinudu pjédanna um
loftslagsbreytingar og leidir landsnefnd um péatttoku Islands & vettvangi nefndarinnar sbr. 17.

ar.

16. gr.
Samantektarskyrslur um visindalega pekkingu & svidi loftslagsmala
Radherra letur reglulega vinna samantektarskyrslur & stodu visindalegrar pekkingar a svidi
loftslagsméala og skipar i vinnuhdpa vegna peirra ad tillégu landsnefndar sbr. 17. gr.
Skyrslurnar skulu taka mid af reglulegum skyrslum millirikjanefndar Sameinudu pjédanna um
loftslagsbreytingar. Einnig skulu skyrslurnar leitast vid ad draga fram st6du visindalegrar
pekkingar i samhengi islensks samfélags og lifrikis og Utfarslu loftslagsadgerda hér & landi.

17. gr.
Landsnefnd um visindastarf vegna loftslagsbreytinga

Raoherra skipar landsnefnd um visindastarf vegna loftslagsbreytinga sem hefur radgefandi
hlutverk vegna starfs Islands & vettvangi millirikjanefndar Sameinudu pjédanna um
loftslagsbreytingar og gerd samantektarskyrsina sbr. 16. gr. I nefndinni skulu sitja ad hamarki
sjo fulltriar. Formadur landsnefndarinnar er forstjori Vedurstofu islands. I nefndinni sitja,
asamt formanni, ad lagmarki formadur loftslagsrads, fulltrii Umhverfis- og orkustofnunar og
fulltrai haskolasamfélagsins.

Nefndarfdlk er skipad til fimm &ra i senn.

Raoherra er heimilt ad kveda i reglugerd nanar a um skipan og verkefni landsnefndar.

18. gr.
i Upplysingar um ahrif loftslagsbreytinga
Vedurstofa Islands annast samhafingu loftslagspjonustu og skraningu loftslagstengdra
atburda.
Raoherra er heimilt ad kveda & um skipulag loftslagspjonustu og skraningu
loftslagstengdra atburda i reglugero.



19. gr.
Gildistaka.
Log pessi 6olast pegar gildi.

20. gr.
Breyting a 6drum Idgum.
Vid gildistoku laga pessara falla 16g nr. 70/2012 um loftslagsmal brott.
Vid gildistoku laga pessara verda eftirfarandi breytingar a 16gum um Vedurstofu Islands,
nr. 70/2008:
- Aceftir tolulid 2. baetist vid nyr tolulidur, svohljédandi: ad annast upplysingar um ahrif
loftslagsbreytinga, sbr. 16g um loftslagsmal.
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Greinargerd.
1. Inngangur.

Loftslagsmal eru snar pattur i stefnumétun rikja i dag og teygja anga sina um allt
stjornkerfid. Flest riki hafa sampykkt sérstok 16g vegna loftslagsmala og er Island par ekki
undantekning. Frumvarp til laga um loftslagsmal var lagt fyrir Alpingi & 140. 16ggjafarpingi,
2011-2012 og voru ldgin i kjolfarid sampykkt & Alpingi i juni 2012.

Pegar petta er skrifad eru 13 ar lidin fra setningu laga nr. 70/2012 um loftslagsmal og hefur
peim verid breytt margoft fra gildistoku peirra. Mikil proun hefur ordid & svidi loftslagsmala,
badi visindalega og stjornsyslulega sidan l6gin voru fyrst sett. Fjolmargar skyrslur
Millirikjanefndar sameinudu pjédanna um loftslagsmal (IPCC) varpa upp sifellt dekkri mynd
af afleidingum pess ad riki dragi framkveemd metnadarufullra adgerda til ad draga Gr losun
grédurhusalofttegunda enn frekar. P4 hafa islenskir visindamenn, undir hatti visindanefndar
um loftslagsbreytingar skilad fjorum skyrslum um ahrif loftslagsbreytinga & island. Allar bera
paer ad sama brunni, ahrifa loftslagsbreytinga geetir i talsverdum mali hér & landi og eiga pau
ahrif eingdngu eftir ad aukast, nema riki heims dragi markvisst Ur losun grédurhusalofttegunda
og auki kolefnisbindingu sem allra fyrst.

Erlendis hafa fallid6 démar um skyldur rikja pegar kemur ad loftslagsmalum og hefur
Mannréttindadémstéll  Evréopu til deemis fjallad um réttindi  samningsins og
loftslagsbreytingar. Ljost er ad loftslagsbreytingar kunna ad hafa ahrif a réttindi folks og er
pvi brynt ad skapa skyran ramma um stjérnsyslu loftslagsmala, markmidasetningu stjornvalda,
adgerdir og adlogun og eftirfylgni med peim.

island skal na kolefnishlutleysi i sidasta lagi arid 2040 med pvi ad draga 0r losun
grédurhusalofttegunda og auka bindingu kolefnis & landi, i lofthelgi og & innsavi, i landhelgi,
i efnahagslogsogu og & landgrunni Islands. Til ad na markmidum laganna um kolefnishlutleysi
skal tekid tillit til ahrifa & losun utan l6gsogu islands og peim haldid i lagmarki. Skilvirkar
adgeradir til ad draga Ur losun og binda kolefni purfa ad koma til framkveemda hio fyrsta til ad
leggja ekki 6hdflegar byrdar & framtidarkynslodir. Radherra getur i reglugerd kvedid frekar &
um stefnumatun, markmid og arangursmaelikvarda til ad Island nai markmidum 1. gr. laganna.

1.1 Alpjodleg préun loftslagslaga

Morg riki sem undirritudu Parisarsamninginn hafa fra arinu 2015 sett ny loftslagsldg eda
uppfeert hin gdmlu til pess ad pau endurspegli betur markmio og nalgun samningsins &
motveegis- og adldgunaradgerdir gegn loftslagsbreytingum. Greining umhverfis-, loftslags- og
orkurdduneytisins a loftslagslégum nokkurra evropskra og vestreenna rikja leiddi i 1jés tiltekin
akveaedi sem algengt er ad hafi verid logfest fra 2015.

I moérgum nyju l6gunum eru tilgreind téluleg markmid um skerdingu & losun
grodurhisalofttegunda til pess ad loftslags- eda kolefnishlutleysi verdi nad, eda ad nettdlosun
verdi ordin null, & einhverjum tilteknum tima. P& eru gjarnan tekin fram skerdingarmarkmid
til skemmri tima sem na skuli fyrir pann tima er kolefnishlutleysi & ad hafa nadst.

I sumum I6gunum, til deemis dénskum loftslagslégum nr. 2580 fra 13. desember 2021, er
sérstaklega vikid ad pvi ad losunarmarkmidin séu hugsud til pess ad pau studli ad markmidi
2. gr. Parisarsamningsins um ad takmarka heakkun hitastigs vid 1,5 °C yfir gildum fyrir
idnvaedingu.
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2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Heildren greining & 16gum um loftslagsmal leiddi i 1j6s ad porf veeri & heildarendurskodun
laganna med setningu nyrra heildarlaga. Med pvi moti yrdi haegt ad skyra og Utfeera betur ymis
akveedi laganna asamt pvi ad kanna hvar pyrfti ad beeta I6gin. Heildarendurskodun
loftslagslaga rimar enn fremur vel vid efni stjérnarsattmala rikisstjornar Samfylkingar,
Vidreisnar og Flokks folksins, par sem kemur fram ad island eigi ad né kolefnishlutleysi fyrir
ario 2040 og vera afram i fremstu r6d i barattu gegn hnattrenni hlynun. Markmid
lagasetningarinnar er ad endurskoda nuverandi lagaakvaedi, fella & brott og Utfera ny akveedi
svo ad login fylgi préun og aherslum innan malaflokksins. Légum um loftslagsmal hefur
margsinnis verid breytt i takt vid préun i loftslagsvisindum og i alpjédlegu samstarfi sidan pau
voru sett &rid 2012. Vidtekar breytingar voru gerdar & logunum med I6gum nr. 96/2023 um
vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir, en med peim I6gum hurfu mérg ékveedi um
loftslagsskuldbindingar islands samkvaemt EES-samstarfinu ar loftslagslogum. An pessara
dkveeda eru 16gin nokkud sundurleit og erfidara fyrir pau ad standa & eigin fotum. bvi er enn
meira adkallandi ad endurskoda I6gin i heild sinni.

3. Meginefni frumvarpsins.

[ frumvarpinu eru nyjar og uppfardar Gtfaerslur ad akveedum um markmid, skuldbindingar,
adgerdaaztlun i loftslagsmalum, adlogunarasetlun, samheafingarhop og framkvaemdarad
loftslagsadgerda, loftslagsrad, loftslagsstefnu og visindalega pekkingu. Aukinheldur eru nyjar
greinar um skyrslugjof radherra til Alpingis vegna loftslagsbreytinga og adgerda gegn peim.
Frumvarpio felur i sér nyja kaflaskiptingu med sérstokum kafla um loftslagsadgeroir. Undir
honum er hlutverk og samsetning samhafingarhdps loftslagsadgerda og framkvemdarada
loftslagsadgerda skyrd og Utfeerd frekar pannig ad samhafingarhdpurinn hafi skyldur gagnvart
badum aztlunum sbr. reglugerd um verkefnisstjorn vegna gerdar og eftirfylgni azetlana a svidi
loftslagsmala. ba er skipun loftslagsrads utfeerd frekar sbr. reglugerd um loftslagsrad. Hlutverk
loftslagsrads er einnig skyrt og feert i att ad radi skipudu & grundvelli sérpekkingar frekar en
fulltrGum hagsmunahdpa og lagastod sett fyrir radningu framkvaemdastjéra loftslagsrads.

i frumvarpinu eru greinar um loftslagsstefnu rikis og sveitarfélaga og um visindaskyrslur
gerdar itarlegri. Grein um loftslagsstefnur rikis og sveitarfélaga tekur a naudsyn pess ad
stefnurnar séu birtar opinberlega, og peer byggi & bestu visindum og upplysingum hverju sinni.
pa er einnig gert rad fyrir ad sveitarfélog geti att samstarf um gerd loftslagsstefna og geti nytt
sér kolefnisjofnun ef vid 4. Samstarf rikis og sveitarfélaga er naudsynlegt til ad stefnur beggja
stjornstiga vinni i att ad markmidum stjérnvalda i loftslagsmalum. Riki og sveitarfélog skulu
na einnig fjalla um viokvaemni og aheattu vegna ahrifa loftslagsbreytinga og gera grein fyrir
markmidum um adlégun ad loftslagsbreytingum. Grein um visindaskyrslur fjallar sem fyrr um
gerd skyrslna sem gera grein fyrir visindalegri pekkingu a svidi loftslagsmala og ahrifa peirra
& islenska nattiru og samfélag. Pa eru nymeeli i frumvarpinu um skipun landsnefndar um
visindastarf vegna loftslagsbreytinga sem hefur radgefandi hlutverk vegna starfs Islands &
vettvangi  millirikjanefndar Sameinudu pjodanna um loftslagsbreytinga og gerd
samantektarskyrslna um visindalega pekkingu a svidi loftslagsmala.

Frumvarpio skyrir frekar hlutverk umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytis vid framfylgd
loftslagsméla og videigandi stofnana & malefnasvidi pess, sérstaklega Umhverfis- og
orkustofnunar og Vedurstofu islands.
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4. Samrami vid stjornarskra og alpjédlegar skuldbindingar.

Frumvarpid gefur ekki tilefni til ad skoda sérstaklega samraemi vid stjornarskra. Tillogur
til breytinga i frumvarpinu eru til pess fallnar ad efla getu islands til ad standa vid alpjodlegar
skuldbindingar sinar i loftslagsmalum.

Frumvarpid fjallar ad hluta til um adild Islands ad alpjodasamningum, nanar tiltekid
Parisarsamninginn fra arinu 2015. Parisarsamningurinn var sampykktur & 21. fundi
adildarrikja ad rammasamningi Sameinudu pjédanna um loftslagsbreytingar og ték gildi pann
4. ndvember &rid 2016. Samningurinn tok pa vid af Kyotd-bokuninni, sem var einn helsti
grundvéllur setningu laga um loftslagsmal arid 2012. Veigamesta akveedid sem Island hefur
skuldbundid sig ad pj6darétti til ad framfylgja samkvamt samningnum er i 2. mgr. 4. gr. hans,
par sem fram kemur ad hver adili skuli undirbla og tilkynna svokéllud landsakvoroud
framldg, sem eru &framhaldandi, og vidhalda peim. Tekid er tillit til pessarar skuldbindingar i
lok markmidslysingarinnar i 1. gr. pessa frumvarps.

I 16ggjof rikja sem eru medlimir eda samstarfsadilar Evropusambandsins er gjarnan visad
til skuldbindinga peirra ad Evropurétti. Noregur, sem likt og island & i samstarfi vid ESB i
loftslagsmalum, tekur sérstaklega fram i 1. gr. loftslagslaga sinna fra 16. jani 2017 ad ekkert
i 16gunum skuli standa i vegi pess a0 markmidum peirra, eda markmidum reglugerda sem
settar verdi a grundvelli peirra, skuli nad fram i samstarfi vid Evrépusambandid.

5. Samrad.

Loftslagsmal eru mal sem varda hagsmuni alls almennings til framtidar. Haft var samrad
vid viodeigandi stofnanir og rad um tiltekin akveedi sem viokoma peirra hlutverki og
verkefnum. Aformaskjal var sett { samradsgétt pann 18. juni 2024 og lauk samréadi pann 16.
jali 2024. Umsagnir béarust frd Stadlarddi, Heilbrigdiseftirliti Reykjavikur, International
Carbon Registry ehf. og Fagstadlaraoi i umhverfis- og loftslagsmalum asamt fleirum.

Heilbrigdiseftirlitio lagdi aherslu & ad einungis etti ad skipa fagfolk med sérpekkingu i
loftslagsrad til pess ad tryggja ad sem best yrdi haldid um malaflokkinn. pessi tillaga kallast &
vid vidleitni pessa frumvarps til ad tryggja sjalfstaedi loftslagsrads og ad fulltrdar pess hafi yfir
ad bua fj6lbreyttri pekkingu og séu valdir i radio i samreemi vid hafnividmio sem talin eru
upp i reglugera.

Heilbrigdiseftirlitid hvatti jafnframt til pess ad einungis skyldi notast vid nyjustu faanlegu
upplysingar um hakkandi sjavarstddu og ahrif loftslagsbreytinga & vedurfar vio gerd
skipulagstillaga, mat 4 umhverfisdhrifum og akvardanir sem varda strandsvaedi og
landfyllingar i sj6. Ymis akveedi pessara laga kveda & um ad radstafanir i loftslagsmalum skuli
gerdar i samraemi vid bestu faanlegu visindalegu pekkingu hverju sinni.

International Carbon Registry ehf. (ICR) hvatti til pess ad litid yrdi til heildarmarkmida
Parisarsamningsins i texta nyju laganna, sér i lagi til 2. gr. og 1. mgr. 4. gr. samningsins. Visad
er til skuldbindinga Islands samkveaemt Parisarsamningnum i markmidslysingu i 1. gr. laganna.
ICR hvatti til pess ad tiltekin hugtok yrou skilgreind i ordskyringakafla laganna i samrami vid
alpjodlegar skilgreiningar. brja af hugtékunum sem ICR tilgreindi, kolefniseining,
kolefnisbinding og kolefnisjofnun, eru skilgreind i oroskyringakafla pessa frumvarps.

Bent var & i annarri umsdgn ad hugtakid hagadili kynni ad hafa prénga skirskotun og kynni
ad vera tulkad sem svo ad pad nai einungis til mengunarvalda. Ordinu almenningi hefur verid
beett inn i akvaedi um loftslagsadgerdir og i oroskyringar til ad tryggja ad samrad verdi haft
vid sem breidastan hop félks vio akvardanatdku.
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6. Mat a ahrifum.

Um er ad reda frumvarp til laga um loftslagsmal sem verda ny heildarlég um loftslagsmal.
i frumvarpi pessu eru ymis verkefni stofnana rikisins endurskilgreind, og pvi kann ad vera
porf & ad endurskooa fjarhagslegar greiningar & fjarporf verkefnanna sbr. fjarlog. ba getur
talist liklegt ad nefndir, likt og Landsnefnd um visindastarf vegna loftslagsbreytinga, og nyjar
utfeerslur & verkefnum eins og skipulag samradshops um loftslagsadgerdir muni kalla & frekari
Utgjold. Helst ber ad nefna ad adldgunarazetiun i nlverandi 16gum er skilgreind frekar og gert
rad fyrir ad hun verdi innleidd i fyrsta skipti & nastu &rum. Ljost er ad kanna parf
Utgjaldasvigraim vegna adlégunaradgerda pvert a Stjornarrddid i fjarmaladsetlun samhlida
greiningu & fjarporf vegna annarra loftslagsadgerda.

I frumvarpinu verdur afram skilgreindur rammi utan um adgerdir rikisstjornarinnar i
loftslagsmalum. Afram parf ad verja talsverdum fjarmunum i adgerdir til ad sporna og
bregdast vid ahrifum loftslagsbreytinga. Skuldbindingar Islands, markmidasetning og
greiningar & arangri adgerda er pad sem markar porf & Utgjaldasvigrumi vid gerd
fjarméaladaetlunar hverju sinni.

Frummati a ahrifum pessarar lagasetningar for fram og var skilad pann 18. jani 2024. Var
par tekid fram ad skuldbindingar islands, markmidasetning og greiningar & arangri adgerda
séu pad sem markadi porf & ttgjaldasvigrami vid gerd fjarmalaaatlunar hverju sinni. Ahrif &
tekjur og gjold velta & arangri Islands vardandi samdratt i losun og aukna bindingu. Gjéld
munu falla a rikissjod fyrir hvert ar til 2030 ef adgerdir skila ekki fullnzgjandi arangri, en
aftur & méti geta tekjur myndast ef arangur verdur umfram skuldbindingar samkvaemt
Parisarsamningi.

EkKki var gert rad fyrir neinum Utgjalda- eda tekjubreytingum i fjarhagsmatinu og ekki var
talid ad adrir &hrifapeaettir vardandi rikisfjarmal ettu vid. Engar likur voru taldar & pvi ad
frumvarpid myndi hafa ahrif & samkeppnisskilyrdi, s.s. med takmdrkun & fjolda fyrirteekja &
markadi med beinum eda 6beinum hetti eda takmoérkunum & moguleikum fyrirteekja til ad
mata eda stunda virka samkeppni vegna reglusetningar.

Talid var ad frumvarpid hafi dveruleg bein ahrif & rikissj6d verdi pad ad I6gum en ad pad
geeti kallad a aukid fjarmagn vegna stjornsyslu loftslagsmala. Alpjédlegar adgerdir kunna ad
hafa med sér i for aukinn fjarhagslegan kostnad en ad abati geti falist i 66rum afleidingum
laganna. Bent var & ad frumvarpid kynni ad hafa tiltekin jakvaed ahrif, til demis & lydheilsu ef
loftgeedi verda betri, og @ menntun, nyskdpun og rannsdknir & svidi loftslagsmala.

pa var bent & ad ibdar, atvinnulif og opinberar stofnanir pyrftu ad adlaga sig breyttum
adstedum i hlynandi loftslagi og ad pvi fyrr sem gripid veeri inn i pvi vaegari pyrftu
motveaegisadgerdir ad vera.

Samkveemt 6. gr. reglugerdar (ESB) nr. 2018/842 um samfélagslosun (e. Effort Sharing
Regulation — ESR) hafa tiltekin riki heimild til ad nyta ETS (e. Emission Trading System)
sveigjanleikaakvaedid a timabilinu 2021-2030 til ad gera upp fyrir tiltekinn hluta
samfélagslosunar med ef hin verdur umfram arlega losunartathlutun (landsheimildir). pad er
gert med ad flytja tiltekinn fjolda uppbodsheimilda sinna Ur ETS-kerfinu yfir i kerfi um
skiptingu abyrgdar. Riki sem hugdust nyta sveigjanleikann bar ad tilkynna um pad fyrir lok
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ars 2019. Riki geta endurskodad akvoroun sina baeoi til lsekkunnar og haekkunar fyrir lok ars
2024 fyrir arin 2026-2030 og fyrir lok ars 2027 vegna aranna 2028-2030.

Islensk stjornvéld toku pa akvordun 2019 ad nyta ETS sveigjanleikadkveedid fyrir
ofangreint timabil. Vid endurskodun akvorounarinnar skv. dkveedinu i arslok 2024 akvad
raoherra ad sveigjanleikaakveaedid yrdi afram nytt.

Uppsofnud gjold vegna notkunar sveigjanleikadkvadis nema 5,8 ma.kr undanfarin ar en
pad eru tekjur rikissjods & greidslugrunni sem rikid afsalar sér med nytingu
sveigjanleikaakvedis vid uppgjor samfélagslosunar.

Vel heppnud Gtfersla Islands i loftslagsmalum dregur Gr porf pess ad nyta
sveigjanleikaakvaedi vid uppgjor samfélagslosunar. Samanlagt verdmati peirra
losunarheimilda fyrir timabilio 2026-2030 er um 6,5 ma.kr.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. qgr.

Markmidsakveedi eldri laga var ritad adur en Island gerdist adili ad Parisarsamningnum
ario 2015 og pvi var ekki visad til hans i texta laganna. Fra pvi ad Parisarsamningurinn var
gerdur hafa morg riki sem Island ber sig saman vid, par & medal Danmork, Noregur og
Finnland, visad til samningsins i inngangi eda markmidsakveedi loftslagslaga sinna.
Videigandi er ad sama leid verdi farin & Islandi og ad akvaedi frumvarpsins verdi par med
skyrd med hlidsjon af markmidum samningsins i samraemi vid skuldbindingar Islands ad
pjodarétti.

Um 2. gr.

I greininni er lyst gildissvidi frumvarpsins. Eins og heiti frumvarpsins og markmidslysing
ber med sér er lagt til ad hér sé skapadur rammi fyrir hvers konar reglur um loftslagsmal, p.e.
reglur sem hafa ad markmidi ad draga Ur losun grédurhisalofttegunda og studla ad bindingu
kolefnis Ur andramslofti, auk reglna um adlégun ad loftslagsbreytingum. Med frumvarpi pessu
er lagt til ad rymka nagildandi gildissvid laganna pannig ad pau nai ekki einungis til hvers
konar starfsemi a landi, i lofthelgi og & innsevi, i landhelgi, i efnahagslégsdgu og a landgrunni
islands sem haft geta ahrif & losun grodurhisalofttegunda, heldur einnig ahrif &
kolefnisbindingu, kolefnishlutleysi eda adlégun ad loftslagsbreytingum.

Um 3. gr.

Markmidsakvaedi ntgildandi loftslagslaga um ad skapa skilyrdi fyrir stjornvéld til pess ad
standa vid alpjodlegar skuldbindingar islands i loftslagsmalum er fellt Gt. Aftur & moti er feerd
inn grein sem fjallar sérstaklega um alpjodlegar skuldbindingar og pann moguleika ad islandi
eigi i samstarfi um peer. Pa er jafnframt sett reglugerdarheimild til ad kveda & um markmid
Islands um samdratt i losun grédurhusalofttegunda og kolefnisbindingu i samstarfi vid énnur
riki og uppgjor vegna peirra.

Um4. gr.

[ greininni er lagt til ad bundid verdi i 16g ad radherra skuli leggja fram langtimastefnu i
loftslagsmalum sem skuli endurskodud & 5 ara fresti. I stefnunni skal gert grein fyrir hvernig
unnid er ad markmidum skv. 1. gr. laganna. | peim tilgangi er gert rad fyrir ad i stefnunni komi
fram téluleg markmid um samdratt i losun til naestu 25 ara. Pannig verdi téluleg markmid til
nestu 25 ara, med skilgreindum millimarkmidum til 5, 10, 15 og 20 &ra, og arlegum
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skammtimamarkmidum til nzsta millimarkmids. Jafnframt mun loftslagsstefnan hafa ad
geyma framtidarsyn og meginmarkmid stjérnvalda i malaflokknum, par & medal hvernig byggt
verdi upp loftslagsveenna samfélag til ad na markmidum 1. gr. laganna um alpjédlegar
skuldbindingar rikisins, aukna kolefnisbindingu, kolefnishlutleysi og adlégun islands. Med
pessum hetti verdur fest i sessi sU regla ad stjornvéld geri grein fyrir dkvednum
meginsjénarmidum, aherslum og markmidum i loftslagsmalum, sem taka mid af stefnumétun
stjornvalda ad ©oru leyti, s.s. hvad vardar orkustefhu, atvinnu- og idnadarstefnu,
landsskipulagsstefnu  o.s.frv. Jafnframt er betur tryggt ad stjornvold horfi til
loftslagsstefnunnar vid adra stefnumdorkun, lagasetningu og akvardanatoku.

Med breytingarlégum nr. 86/2019 var dkvaedi fellt inn i 16gin um ad radherra skyldi lata
reglulega vinna visindalegar skyrslur um ahrif loftslagsbreytinga. | frumvarpi pessu er
skyrslugjof radherra i pvi samhengi frekar skilgreind, sem og fylgigégn sem skulu 16gd fram
samhlida munnlegri skyrslu. Med pvi getur radherra fengid arlega umfjollun pings um stédu
loftslagsadgerda skv. skyrslu samhafingarhops loftslagsadgerda. Jafnframt byr greinin til
ramma utan um abendingar loftslagsrads og drvinnslu peirra i rdduneyti.

Greining umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytisins leiddi i 1jos ad loftslagsldg flestra
rikja sem Island ber sig saman vid innibera itarleg &kvadi um skyrslugjof radherra til pings.
Jafnan er um ad raeda skyrslu sem radherra ber ad veita pingi med reglulegu millibili um
framgang loftslagséatlunar og arangur af henni. Misjafnt er eftir rikjum hversu oft radherra
ber ad veita slika skyrslu eda lagmarksupplysingar sem hdn verdur ad innihalda.

i sumum rikjum, medal annars Noregi og Pyskalandi, er skyrslugjof um loftslagsstefnuna
beintengd vid fjarlagafrumvarp rikisstjornarinnar. I Noregi ber rikisstjorn ad gera grein fyrir
pvi hvort landio geti nad settum loftslagsmarkmidum sinum um leid og hun leggur fram
fjarlagafrumvarp og hvada éahrif frumvarpid komi til med ad hafa & loftslagid. | byskalandi
skal radherra kynna tolfreedilegt yfirlit samhlida fjarlagafrumvarpi sem skal medal annars
innihalda yfirlit um hvort losun hafi samraemst framreiknadri losun undanfarins almanaksars
og yfir fjélda kaupa a losunarheimildum & undanférnu almanaksari og heildarfjolda peirra fra
arinu 2021.

Umb5. gr.

Eftirfarandi breytingar eru gerdar a ordskyringakafla pessa frumvarps midad vid
nugildandi loftslagslég til samraemis vid efni frumvarpsins.

Hugtakid ,,binding kolefnis Ur andramslofti« i eldri 16gum breytist i ,,kolefnisbindingu“ i
frumvarpinu. pessi breyting er til samreemis vid vidtekna malvenju sem hefur proast fra pvi
ad eldri 16gin voru ritud. Skilgreining hugtaksins er p6 ébreytt fra fyrri [6gum.

Skilgreiningum & loftslagsadgeroum og undirtegundum peirra, moétvegis- og
adlogunaradgerdum, er beett vid i oroskyringakafla pessa frumvarps. ba beetast vio
skilgreiningar & hugtokunum loftslagspjonusta og losunarbokhald grodurhisalofttegunda.

pa er hugtakid almenningur skilgreint vegna notkunar pess i 9. gr. frumvarpsins, par sem
kvedid er & um ad samrad skuli haft vid almenning. Skilgreiningin er byggd a skilgreiningu
hugtaksins i 16gum nr. 111/2021 um umhverfismat framkvaemda og dzetlana.

Einnig eru hugtdkin langtimamarkmid, millimarkmid og skammtimamarkmid skilgreind.

Um 6. gr.
Fjallad er um losunarbokhald islands i 6. gr. ndgildandi loftslagslaga med sidari
breytingum, sem fjallar um svipad efni og 5. gr. hinna eldri laga nr. 65/2007 um losun
grédurhusalofttegunda. Island heldur bokhald um losun grédurhdsalofttegunda og bindingu
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kolefnis & landinu i samreemi vid skuldbindingar sinar samkveemt rammasamningi Sameinudu
pj6danna um loftslagsbreytingar og Parisarsamningnum og skilar arlegum skyrslum um pessi
atridi til skrifstofu samningsins. Island hefur einnig skuldbundid sig til ad halda
losunarbdkhaldid og vinna skyrslur um efnid med patttéku sinni i losunarmarkmidi
Evrépusambandsins fyrir ario 2030.

1. mgr. pessarar greinar er itarlegri en hlidsteett akvaedi eldri laga par sem sérstaklega er
tekio fram ad losunin og bindingin sem um raedi sé fra uppsprettum sem skilgreindar verdi Gt
fra rammasamningnum.

2. mgr. greinarinnar er nymeli en i pvi er Umhverfis- og orkustofnun falin abyrgd & gerd
og samhafingu bdkhalds yfir sdgulega og framreiknada losun grédurhuisalofttegunda og
kolefnisbindingu & islandi 4samt upplysingum um stefnur og adgerdir i loftslagsmalum i
samraemi vid alpjédlegar skuldbindingar. Med pessari viobét skapast traustari lagagrundvollur
fyrir vinnslu og skilum Umhverfis- og orkustofnunar & skyrslum um stefnur, adgerdir og
framreikninga i loftslagsmalum (e. Policies, Measures, and Projections). Islandi ber ad skila
pessum skyrslum til Evrépusambandsins & tveggja ara fresti samkvemt alpjodlegum
skuldbindingum sinum i loftslagsmalum, nanar tiltekio samkveemt reglugerd Evrépupingsins
0g raosins nr. 2018/1999 b4 beri stofnunin einnig abyrgd 4 gerd og utanumhaldi med
losunarkvéta i samremi vid markmid Parisarsamningsins. Arlegur losunarkvéti og
skammtimamarkmid eru mikilveegar upplysingar fyrir samhafingarhdp loftslagsadgerda til
forgangsrédunar adgerda, og fyrir pau skyrsluskil sem radherra er &tlad ad standa skil 4, m.a.
me?d tilliti til arangurs loftslagsadgerda.

Um7.gr.

Fyrri hluti 1. mgr. pessa akvaeois er samhljéoa 22. gr. h nugildandi laga um loftslagsmal
med sidari breytingum. Sidari hluti malsgreinarinnar um umsjén Umhverfis- og orkustofnunar
med reikningum skraningarkerfisins er aftur & maéti nymeeli. Med pessari vidhot er stutt vid
16gbundio hlutverk stofnunarinnar. Umsjon stofnunarinnar med pessum malum er nanar
Gtferd i 2. mgr. dkvaedisins.

Reglugerdarheimildin i 3. mgr. er samhljéda reglugerdarheimild i 22. gr. m ndgildandi
laga.

Um 8. gr.

i eldri loftslagslégum var fjallad um verkefnisstjorn i kafla um adgerdaéatlun i
loftslagsmalum og adlogun ad loftslagsbreytingum. | akveedinu var temandi listi yfir
malefnasvid peirra radherra sem skyldu tilnefna fulltria i verkefnisstjérnina &samt Sambandi
islenskra sveitarfélaga. Med setningu reglugerdar 786/2024 um verkefnisstjérn vegna geroar
og eftirfylgni atlana a svidi loftslagsmala steekkadi verkefnisstjérnin umfram pad sem getid
var a um i eldri loftslagslégum og eiga 61l rdduneyti &samt Sambandi islenskra sveitarfélaga
fulltrda i peirri verkefnisstjorn sem skipud var & grundvelli reglugerdarinnar. bad sem adur
var verkefnisstjérn, verdur nd samhafingarhdpur loftslagsadgerda, sem samanstandi af
fulltrum allra raduneyta Stjornarradsins auk Sambands islenskra sveitarfélaga.
Samhafingarhépurinn skal hafa samhafingarhlutverk og yfirsyn yfir adgerdir stjérnvalda og
ber abyrgd a pvi ad adgerdir loftslagsazetlana séu innleiddar og peim fylgt eftir.
Samhafingarhépurinn  getur einni lagt til stofnun framkvemdarada um tilteknar
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loftslagsadgerdir. Radherra kverdur i reglugerd nanar a um skipan framkveemdarada og storf
peirra.

I frumvarpinu er nanar fjallad um etlad hlutverk samhafingarhdpsins. I eldri l[6gum var
kvedid 4 um ad verkefnisstjornin skyldi méta tillégur ad adgerdum, hafa umsjon med ad peim
vari hrundid i framkveemd og skila arlegum skyrslum til radherra um framkveemd
adgerdadatlunar. Ad 6dru leyti var radherra heimilad ad Utfaera storf verkefnisstjérnarinnar
og efni skyrslunnar i reglugerd. 1 pessu frumvarpi baetast vid ndkvaemari akveedi um hlutverk
samhefingarhdpsins, visindalegan grundvoll sem hann skal byggja adgeroir &, og samband
hans vid loftslagsrdd. Vid petta hlutverk batist einnig pad nymeeli ad tillégur sem hopurinn
vinni med framkveemd og eftirfylgni loftslagsadgerda skuli taka mid af réttlatum umskiptum.
Almennt eru réttlat umskipti talin fela i sér ad punginn af arangri i umhverfismalum, megi
ekki vera borin af launafdlki. Geeta parf jafnvaegis eins og kostur er vid Utfeerslu adgerda pegar
litid er til arangurs sem hlyst af adgerdum med tilliti til samdrattar og bindingar i losun, og
ahrifa peirra a vinnumarkad, launafélk og almenning. ba breytist reglugerdarheimildin pannig
ad rdherra er nu skylt ad setja reglugerd um nanar tilgreind atridi.

Samhefingar og samraemingarhlutverk milli raduneyta og stjérnvalda er naudsynlegt par
sem loftslagsadgerdir hafa idulega snertiflét vio fleiri en eitt rdduneyti og fleiri en einn
malaflokk. bvi er yfirsyn og abkoma allra raduneyta mikilvaeg a breidum grunni, en jafnframt
naudsynlegt ad tryggja skilvirka framkvaemd og innleidingu. Fulltrdar i samhafingarhpnum
bera abyrgd & ad loftslagsadgerdir hvers raduneytis fyrir sig komist i videigandi farveg.
Samhafingarhépurinn  fer pannig samanlagt med pad hlutverk ad halda utan um
loftslagsadgerdir stjornvalda og vinna ad samstarfi og samraemi milli peirra sem ad peim purfa
ad koma. ba hefur samhafingarhopurinn pad hlutverk ad tryggja adkomu videigandi
stjornvalda ao loftslagsadgerdunum.

P4 er lagt til pad nymeli ad samheafingarhopnum sé heimilt ad leggja til stofnun
framkvamdahdpa um framkveaemd tiltekinna loftslagsadgerda. Adur var verkefnisstjorn ein
abyrg fyrir pvi, en 1jost er talid ad pad fyrirkomulag var ekki nagilega skilvirkt og eru pvi
lagdar til breytingar. I pvi ljosi er kvedid a um reglugerdarheimild handa radherra til ad
Gtlista nanar hvernig stadid skuli ad skipan framkveemdarada og reglum um storf peirra.
Med pessum heetti er tryggdur tiltekinn farvegur pvert & stjornarrddid vid vinnu ad
framgangi og innleidingu adgerda sem snerta morg raduneyti. Gert er rad fyrir ad
samhafingarhopur stjornvalda muni hafa géda yfirsyn um porf & framkvaemdaradum og
videigandi farveg fyrir adgerdir og mun samhafingarhépurinn fyrirsjaanlega purfa ad
vera i g6ou samtali vid radherra um porf a slikum hépum.

[ akveedinu er kvedid 4 um ad samrad skuli haft vid almenning vid gerd og eftirfylgni badi
adgerdaaztlunar og adlégunarazetiunar. Akvaedi um samréad af pessu tagi eru i takt vid akvaedi
sem sett hafa verid i mérgum erlendum loftslagslégum & undanférnum arum. I loftslagslogum
irlands nr. 32/2021 er til demis kvedid & um ad badi radherra og stadaryfirvoldum beri ad
rédfaera sig vid almenning i tengslum vid loftslagsstefnu sina. I loftslagslogum Kanada C-12
fra 29. juni 2021 kemur fram ad vid gerd eda breytingu & losunarmarkmidi eda
skerdingaraeetlun skuli radherra gera ymsum hagadilum, p.a.m. stadaryfirvéldum, arpjédum
og sérstoku radgjafarradi, kost & ad leggja fram umsagnir.

Pess ma einnig geta ad akvaedi um samrad vid og patttoku almennings eru i takt vid aherslu
& patttoku almennings i adfaraoroum Parisarsamningsins.

/tla ma ad skil samhafingarhops loftslagsadgerda a skyrslum til radherra i september
hvert &r muni stydjast vid gogn sem Umhverfis- og orkustofnun birtir med reglulegu millibili.



18

Ber par annars vegar ad nefna skil & sdgulegu bokhaldi vegna losunar og bindingar
grodurhisalofttegunda (e. National Inventory Report eda NIR), sem naer avallt fra arinu 1990
til nyjasta ars sem gogn eru til fyrir. Bradabirgdagdgnum er skilad i juli & hverju ari og pau
yfirleitt birt  4glst. ba er losunarbdkhaldsskyrslu og lokagégnum skilad arlega, pann 15. mars
til Evropusambandsins og pann 15. april til skrifstofu rammasamnings Sameinudu pjédanna
um loftslagsbreytingar.

Pa ber einnig ad nefna skil & stefnum og adgerdum i loftslagsmalum (e. climate mitigation
policies and measures) og framreiknadri losun grédurhisalofttegunda (e. Policies, Measures,
and Projections). Skyrslu um pessi efni er skilad eigi sjaldnar en annad hvert ar til
Evropusambandsins, pann 15. mars a oddatdluarum. Jafnframt ber ad skila uppferdri skyrslu
& milli skylduskila ef miklar breytingar, sem hafa talsverd ahrif & framreiknada losun eda
bindingu, verda & aetlunum landa.

I frumvarpinu er samhzfingarhopi loftslagsadgerda gert ad skila sinni skyrslu fyrir lok
september a hverju ari. Skil i september falla vel ad skilum & &durnefndum skyrslum
Umhverfis- og orkustofnunar, sem eiga ad liggja fyrir ekki seinna en 15. mars og 15. april.
pvi gefst samhefingarhopi heefilegur timi til ad ryna upplysingar um losunarbdkhald, stefnur
og aogerdir i loftslagsmalum og framreiknada losun grédurhusalofttegunda & medan unnid er
ad skyrslu hennar til radherra. . Einnig hefur samhafingarhdpur loftslagsadgerda pa
upplysingar um bradabirgdalosun undangengins ars til upplysinga adur en stéduskyrslunni er
skilad i september. Samhafingarhop er falio ad fjalla um framgang og arangur
loftslagsadgerda i skyrslu og getur notast vid skyrslur um stefnur, adgerdir og framreiknada
losun, sem eru gefnar Ut & 6dru hverju ari. beer skyrslur eiga ad liggja fyrir pann 15. mars og
pvi gefst neegur timi til ad ryna nidurstéour peirra fyrir lok september.

Um 9. gr.

Adgerdadztlun er eitt helsta taeki stjornvalda til ad tryggja ad Island nai markmidum
Parisarsamningsins og 6drum fjolpjédlegum skuldbindingum um ad draga Ur losun
grodurhisalofttegunda, auk markmida islenskra stjérnvalda um kolefnishlutleysi. Gert er rad
fyrir ad adgerdadaetlun verdi i heild sinni uppferd ekki sjaldnar en & fjogurra ara fresti, ad
teknu tilliti til alpjodlegra skuldbindinga og yfirlystra markmioa stjérnvalda. Stjornvoldum er
b6 frjalst ad endurskoda azetlunina érar. [ kjélfar birtingar uppfaerdrar adgerdadzetlunar i juni
2024 var akvedid ad lata reyna & nytt verklag par sem litid var & storf verkefnisstjornar sem
sifelluverkefni og adgeroum forgangsradad og par innleiddar af verkefnisstjérn i peirri r6o
sem akvedin er vid forgangsréoun. Samhafingarhopur loftslagsadgerda, adur verkefnisstjérn,
fundar i hverjum manudi og asamt pvi ad fylgja eftir peim adgerdum sem pegar hafa verid
lagdar fram getur hépurinn & hverjum tima endurmetio adgerdir eda moétad nyjar til ad na sem
mestum arangri & landsvisu i samdratti i losun grodurhisalofttegunda eda aukningu bindingar.
Med frumvarpi pessu eru lagdar til breytingar & storfum verkefnisstjérnar og verdur hin ad
samhafingarhdpi loftslagsadgerda sem ber &byrgd & innleidingu og eftirfylgni
loftslagsadgerda stjérnvalda. Pad rimar betur vid umratt sifelluhlutverk, par sem yfirsyn er
tryggd um ad adgerdir séu komnar i videigandi farveg. Innleiding adgerdanna fer svo i hendur
videigandi stjérnvalda, inn i raduneytin eda til framkveemdarada. Endurmat og métun nyrra
adgerda er afram i hondum samhafingarhopsins. 1 2. mgr. 5. gr. laga um loftslagsmal,
nr. 70/2012, er visao til samrads vio hagsmunaadila an pess ad pad sé nanar Utfaert. Tryggt
skal ad peir sem leitad er samrads vid hafi raunverulegan méguleika & pvi ad kynna sér malid
sem um raedir og gera vid pad athugasemdir. Geeta parf pess ad timafrestir séu hafilegir.


https://www.althingi.is/lagas/149a/2012070.html
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i 3. mgr. 9. gr. frumvarpsins er lagt til ad i adgerdaaatlun skuli vinna skv. loftslagsstefnu
skv. 4 grein um samdratt i losun grédurhusalofttegunda og aukna kolefnisbindingu til naestu 5
ara. Mikilveegt er ad kortleggja sérstaklega naestu fimm ar af ndkvaemni, og eru pau skilgreind
i 4.gr. sem sk. skammtimamarkmid. bréun adgerdaédaetlunar stjérnvalda i loftslagsmalum hefur
verid su ad han hefur vaxid ad umfangi en innleiding og framkveemd hefur setid nokkud eftir.
pannig hefur adgerdaaztlunin ordid ad veigamiklum adgerda- og hugmyndabanka par sem
adgerdir eru misraunhafar og misarangursrikar. Til ad na sem mestum arangri a sem
skemmstum tima parf ad forgangsrada adgerdum og taka innleidingu peirra fastari tokum. |
pvi skyni felur frumvarp petta i sér ymsar breytingar, til ad mynda ad breyta verkefnisstjorn
loftslagsadgerda i samhefingarhOp innan stjornarradsins og nymeli um ad koma &
framkveemdaradum um tilteknar loftslagsadgeroir. Adgerdadatlunin mun afram veita yfirsyn
yfir métvegisadgerdir til ad draga ar losun og auka kolefnisbindingu. Skilgreining
skammtimamarkmids neastu fimm é&ra er etlad ad vera nakvemari Utfersla af
millimarkmidum og leidarljés ad langtimamarkmidi og kolefnishlutleysi. Draga parf fram
framkvamanlegar adgerdir og para paer saman vid markmid Islands. Med pvi ad framsetja
skammtimamarkmidin med itarlegri heetti i adgerdadstluninni, stendur von til pess ad hagt
verdi ad heimfeera loftslagsadgeroir adgerdadzetlunarinnar og avinning peirra & naestu fimm ar,
auka fyrirsjaanleika vegna losunar Islands og syna betur mégulegan arangur ad fimm arum
lidnum. bannig ma betur tryggja ad medvitund sé um hve umfangsmikil verkefnin munu verda
ad fimm &rum lidnum, med eda an tiltekinn adgerda. betta pydir po ekki ad adgerdir sem skila
arangri a lengra timabili verdi lagdar til hlidar og komist ekki til framkveemda, pvert & moti
geta peer verid jafn mikilvaegar eda mikilveegari en peer sem skila skjotum &rangri. Markmidio
er baedi ad bata langtima- og skammtimadatlanir, setja skyrari markmid i loftslagsmalum,
efla adhald meo eftirfylgni markmida stjornvalda og auka getu okKkar til pess ad na samdreetti
til skamms tima, sem og til lengri tima

Lysing adgerdaasetlunar i akveedinu er ad mestu samhljoda lysingu i 5. gr. ndgildandi
loftslagslaga. Vid lysinguna baetist p6 krafa um ad adgerdir valdi ekki aukinni losun utan
I6gs6gu Islands. bessi varnagli er hluti af vidleitni laganna til ad sporna vid svonefndum
kolefnisleka, sem felst i pvi ad losun i einu riki eykst vegna losunarskerdandi adgerda i 6dru
riki. Kolefnisleki er skilgreindur i 2. gr. laga nr. 96/2023 um vidskiptakerfi ESB med
losunarheimildir sem ,,pad ad starfsemi sem losar grédurhusalofttegundir flyst fra rikjum &
Evropska efnahagssveedinu vegna peirra ahrifa sem beinn og ébeinn kostnadur vidkomandi
rekstraradila vegna patttdku i vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir hefur &
markadsadstedur hans.* Hugtakio getur haft rymri merkingu i 68ru samhengi.

I akvaedinu er einnig kvedid & um ad meta skuli adgerdir med tilliti til réttlatra umskipta.
Almennt eru réttlat umskipti talin fela i sér ad punginn af arangri i umhverfisméalum, megi
ekki vera borin af launafélki. Geeta parf jafnveegis adgerda pegar litid er til arangurs sem hlyst
af adgeroum med tilliti til samdrattar og bindingar i losun, og éahrifa peirra & launafdlk og
almenning. bvi er naudsynlegt ad peer adgerdir sem adgerdaazetlun og adldgunaraaetlun kvedur
& um veroi ryndar Gt fra réttlatum umskiptum.

Um 10. gr.

Stuttlega er fjallad um adlégunaraatlanir i 5. gr. a ndgildandi loftslagslaga og er radherra
par falid ad lata vinna paer og setja reglugerd um gerd og eftirfylgni peirra. I pessu frumvarpi
er Iogfest mun itarlegra dkvaedi um adlogunaradgerdir. Medal annars er fjallad um efni peirra,
timaramma, kostnad og adkomu verkefnisstjornar og Vedurstofu islands ad peim.
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Aoldgunaradgerdir hafa, dsamt motveegisadgerdum, verid eitt helsta ahersluefnid i
alpjodlegri samvinnu um loftslagsmal frd upphafi. Med adlogun ad loftslagsbreytinga er att
vid adgerdir sem mida ad pvi ad styrkja pa peetti mannlegs samfélags og umhverfis sem
vidkveemir eru fyrir ahrifum loftslagsbreytinga.

Fjallad er um adldgunaradgerdir i 9. mgr. 7. gr. Parisarsamningsins, par sem fram kemur
ad hver adili ad samningnum ,,[skuli], eins og vid &, taka patt i skipulagsferli vid adlogun og
framkveemd adgerda, p.m.t. préun eda styrking a asetlunum, stefnumétum og/eda framldégum
[...]°. bessi framlog geti falid i sér

»framkvemd 4 adlogunaradgeroum, skuldbindingum og/eda vidleitni; ferli til ad setja
saman og framkveema landsaetlanir um adloégun; mat & ahrifum loftslagsbreytinga og
varnarleysi gagnvart peim med pad fyrir augum ad méta forgangsradadar landsakvardadar
adgerdir ad teknu tilliti til einstaklinga, stada og vistkerfa sem eru i vidkvemri stodu; ad
vakta og meta og draga lerdom af adlogunardzetlunum, stefnuméalum. daetlunum og
adgerdum og ad byggja upp vionam félagshagfraedilegra og vistfraedilegra kerfa, p.mt. med
efnahagslegri fjdlbreytni og sjalfbaerri proun nattaruaudlinda“.

Ymis riki sem lsland ber sig saman vid hafa fra arinu 2015 logfest akveedi um
adlogunaraztlanir. T loftslagslégum irlands er til demis kvedid 4 um ad radherra skuli setja
fram rammaaeetlun um adlégun landsins ad loftslagsbreytingum (e. national adaptation
framework) sem uppfaera skuli eigi sjaldnar en & fimm &ra fresti. par i landi & aztlunin ad
tilgreina stefnu rikisins vid innleidingu adlégunarradstafana til ad draga Ur vidkvemni rikisins
gagnvart neikveedum afleidingum loftslagsbreytinga og til ad hagnyta hugsanlegar jakveedar
afleidingar peirra.

i finnskum loftslagslégum er adlégun ad loftslagsbreytingum skilgreind sem peer
raostafanir sem mida ad undirbdningi ad og adldgun ad ahrifum loftslagbreytinga og jafnframt
radstafanir sem geta studlad ad hagnytingu a jakvaeoari afleidingum loftslagsbreytinga.
Rikisstjérninni er gert ad gera adlogunardztlun eigi sjaldnar en annad hvert pingtimabil.
Aztlunin verdur ad innihalda uppfart hattu- og vidkvaemnimat, Uttekt & adlégun innan
stjornsyslueininga og landshluta, radstafanir til ad nd adlogunarmarkmidum og mat a
skilvirkni radstafananna, og allar adrar naudsynlegar upplysingar.

Um 11. gr.

Sérstakt akvaedi um loftslagsstefnu rikis og sveitarfélaga var innleitt i islensk loftslagslog
med légum nr. 86 pann 27. juni 2019 og er nd ad finna i 5. gr. ¢ laga um loftslagsmal. |
addraganda peirrar lagasetningar hafdi Samband islenskra sveitarfélaga gert athugasemdir vio
skort a adkomu sveitarfélaga ad stjornsyslu loftslagsmala. Var i kjolfarid leitast vio ad bata
Ur annmdrkum sem sambandid benti &, medal annars med pvi ad veita sveitarféldgum beina
adkomu ao verkefnisstjérn sem métar tillégur ad adgeroum i loftslagsmalum og hefur umsjén
med pvi ad peim sé hrundid i framkvaemd. | pessu frumvarpi betist vid krafa um ad
loftslagsstefna rikis og sveitarfélaga sé birt opinberlega, krafa um ad hdn byggi &
loftslagsb6khaldi og einnig krafa um ad sveitarfélég fjalli um adldégun ad loftslagsbreytingum.

Greininni hefur verid skipt i tvennt, par sem rekstur Stjérnarradsins og rikisstofnana er
mjog frabrugdinn rekstri sveitarfélaga og Stjornarrddinu og rikisstofnunum gert i sinum
loftslagsstefnum ad gera grein fyrir losun og kolefnisjéfnun starfsemi sinnar. pa er racherra
gefin reglugerdarheimild til ad fjalla nanar um inntak i loftslagstefnum opinbera agila.

Sum nagrannariki Islands atla sveitarféldgum eda landshlutum drjugt hlutverk vid préun
loftslagsstefnu. irland er par framarlega i flokki, en par er stadaryfirvéldum i hverju héradi
eda syslu fyrir sig gert samkveemt loftslagsldgum fra arinu 2021 ad proa sinar eigin fimm ara
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loftslagsaaetlanir med vionams- og adldgunaradgeroum. bessar aztlanir verda ad taka mid
baedi af loftslagsaatlun rikisstjornarinnar og af astlunum adliggjandi hérada og syslna. |
loftslagslogum Ppyskalands fra arinu 2019 er kvedid & um samstarf & milli rikisstjornar
sambandsrikisins annars vegar og stjérna sambandslanda byskalands hins vegar.
Rikisstjérninni ber ad tryggja ad stjérnir sambandslandanna og sveitarfélaga fai adkomu ad
gerd loftslagsstefnunnar i almennu samradsferli. Sambandsléndunum er jafnframt askilinn
réttur til ad setja sin eigin loftslagsldég 6had pvi sem kemur fram i 16gum sambandsrikisins en
ber p6 ad eiga i samstarfi vid rikisstjornina til ad na fram markmidum laganna.

Uppfeerd grein setur skyrari ramma um loftslagstengda vinnu sveitarfélaga, Stjérnarradsins
og rikisstofnana. Adgerdaaztlun skal byggd a losunarbdokhaldi med timasettum markmidum,
hana skal birta opinberlega og endurskoda i samremi vid markmio stjérnvalda i
loftslagsmalum.

Adgerdaaatlanir Stjornarradsins, stofnana rikisins, og fyrirtekja i meirihlutaeigu rikisins
skulu taka fram losun fra rekstri, framkveemdum og innkaupum starfseminnar og setja fram
upplysingar um kolefnisbindingu og jofnun par sem ekki er unnt ad draga Gr losun
grédurhusalofttegunda.

Um 12. gr.

Akveedid er samhljoda 32. gr. b nugildandi laga um loftslagsmal sem fjallar um opinber
innkaup & vistveenum og orkunytnum okuteekjum. Med akveaedinu er tilskipun Evropupingsins
0g raasins 2009/33/EB fra 23. april 2009 um ad studla ad notkun & hreinum og orkunytnum
Okutekjum til flutninga & vegum innleidd en su tilskipun fjallar um kaup & hreinum og
orkusparandi 6kutekjum fyrir almenningssamgéngur i Evrépusambandinu.

Um 13. gr.

I nyrri grein um hlutverk loftslagsrads eru skilgreining & hlutverki og verkefnum radsins
einféldud fra nugildandi 16gum og tekid sérstaklega utan um radgjafar- og adhaldshlutverk
raosins, t.a.m. med tengingu pess vid skyrslu rddherra til pingsins. Engin timamork eru sett
fyrir skil & peim &bendingum til rddherra en skyrsla verkefnisstjornar a ad berast fyrir lok
septembermanadar ar hvert. bvi ma telja heppilegt ad midad sé vio ad dbendingar radsins
berist eins fljott og audid er eftir skil a skyrslu verkefnisstjérnar svo radherra geti flutt skyrslu
sina sbr. 4. gr. og lagt fram skyrslu verkefnisstjornar asamt Grvinnslu a &bendingum
loftslagsrads. Pa ber radherra einnig ad bregoast skriflega vio abendingum radsins.

Dr. Omar H. Kristmundsson vann greiningu & hlutverki loftslagsrads og skiladi henni til
umbhverfis-, orku- og loftslagsraduneytisins i febrtar 2023 4samt 4bendingum. Ein nidurstada
greiningarinnar var su ao breyta pyrfti 16gum um loftslagsmal med hlidsjén af breyttum
verkefnum loftslagsrads. 1 greiningunni var ahersla 16gd & ad tryggja beeri sjalfstedi
loftslagsrads, medal annars med pvi ad veita pvi heimild i I6gum til ad setja sér sjalft
starfsreglur, 4kveda eigid skipulag og hafa frumkveedi ad greiningum. [ frumvarpinu er komid
til méts vid pessar tillégur og logfest akvaedi sem heimila radinu ad hafa frumkveedi ad
upptoku mala, setja sér starfsreglur og rada sér framkvaemdastjora.

Loftslagsrad hefur haft framkvaemdastjora i fullu starfi fra arinu 2023. Radning
framkveemdastjéra var lidur i akvéroun umhverfisradherra um ad efla starfsemi radsins og
faera rekstrartengda starfsemi ar umsjon umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytisins til nys
opinbers félags, skrifstofu loftslagsrdds. Framkvaemdastjéri var pa rddinn til ad styra
skrifstofunni.



22

Med pessu &kveedi er starf framkvaemdastjora loftslagsrads fest i 16g. par med skapast
traustari grundvollur fyrir starfinu og aukin festa ferist i starfsemi loftslagsrads. Nanari
Gtfeersla verdur pé i hdndum radherra med reglugerdarheimild.

Algengt er hja evrépskum loftslagsradum ad framkveaemdastjori starfi & skrifstofu peirra.
Akvadi um skrifstofu og framkvaemdastjora loftslagsrads eru sambearileg vid akvadi sem
finna ma i loftslagslégum Danmerkur og byskalands. | donsku l6gunum kemur fram ad sérstok
skrifstofa skuli vera loftslagsradi innan handar vid storf pess og skuli vera leidd af
skrifstofustjora, sem sé Gtnefndur af formanni radsins. I hinum pysku er kvedid & um sérstaka
stjornsysluskrifstofu sem skuli adstoda loftslagsrad vid storf pess og ad rikisstjornin skuli
skipa starfsfolk hennar, sem luti po loftslagsradi i faglegum malefnum.

Um 14. gr.

Akvadi um skipan loftslagsrads er nymaeli i pessu frumvarpi. I ndgildandi loftslagslogum er
talid upp hvert radherra skal s&kja tilnefningar. I greiningu Dr. Omars H. Kristmundssonar
um hlutverk loftslagsrads, sem unnin var fyrir umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytid, var
lagt til ad breyting yrdi gerd & skipun radsins pannig ad loftslagsrad yrdi visinda- og
sérfraedirad i stad samstarfsrads. I frumvarpinu er pvi farin sd leid ad fella Gt kréfu um ad
akveonir fulltriar samfélagsins eigi fulltria i loftslagsradi og einnig med pvi ad tilgreina ad
radid skuli, pessi i stad, skipad fulltrGum med fjélbreytta pekkingu a svidi loftslagsmala og ad
pekking loftslagsradsins samraemis hafnividmioum. Radherra er pd falio ad setja reglugerd
um hafnividmidin.

I greiningunni var stungid upp & nyjum adferdum vid skipun radsins. I pessu frumvarpi var
valio a0 fara pa leid, sem 1690 var til, ad radherra skipi adila i radio & grundvelli tilnefninga
fré sérstakri valnefnd.

Tilgangurinn med fyrirvara i akvaedinu um ad ekki skuli skipt um alla fulltria r&dsins i
einu er sa ad skapa samfellu i langtimastarfsemi radsins. Med henni verdur tryggt ad pekking
og reynsla haldist innan radsins pegar samsetning pess breytist og ad ekki verdi alger brestur
milli nyrra medlima og hinna fyrri.

Um 15. gr.

i nagildandi 16gum mé finna akvaedi um skyrslur um ahrif loftslagsbreytinga med visun i
millirikjanefnd Sameinudu pjédanna um loftslagsbreytingar (e. IPCC) og leidandi hlutverk
Vedurstofu Islands undir 5. gr. d. Frumvarp petta inniheldur heilan kafla um sama efni og
skyrir frekar efni fyrrnefndrar greinar Gt fra préun vinnu vegna visindalegrar pekkingar um
loftslagsbreytingar. I fyrstu grein kaflans (16. gr.) er kvedid & um hlutverk Vedurstofu islands
sem tengilidar vid millirikjanefnd Sameinudu pjédanna og ad i pvi felist medal annars hlutverk
vid ad leida skipulag i kringum patttoku islands & peim vettvangi.

Um 16. gr.
Visindanefnd sem skipud var 2021 lauk starfi sinu og skiladi pann 18. oktober 2023 af
sérskyrslunni Umfang og afleidingar hnattraenna loftslagsbreytinga og ahrif peirra & islandi.
Fjoroa samantektarskyrsla visindanefndar um loftslagsbreytingar. Skipa parf nyja
visindanefnd til ad vinna ad frekari skyrslugjof og i samhengi vid sjdunda samantektarferli
millirikjanefndar Sameinudu pjédanna um loftslagsbreytingar (IPCC) sem er nyverid fario af
stad.
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Malst er til pess i skilabréfi visindanefndar dags. 3. jantar 2024 ad litid verdi til pess ad
vinna vid samantekt visindalegrar pekkingar i samhengi islands verdi skipt upp 4 samskonar
hatt og hja IPCC med gerd priggja skyrsina i stad einnar. 16. gr. frumvarpsins veitir slikri
vinnu skyrari lagastod og er skipun landsnefndar sem Gtfaerd er i 17. gr. skref i att ad akvoroun
skipulags vegna nyrrar nalgunar.

Um 17. gr.

I minnisbladi til raduneytisins i oktober 2022, gerdi Vedurstofa Islands tilldgu ad stofnun
landsnefndar ad finnskri fyrirmynd til ad veita tengilid IPCC & Islandi radgjof. Vedurstofa
lagdi aherslu & mikilveegi pess ad nefndarmenn yrdu skipadir med formlegum heetti af
rédherra. [ Finnlandi starfar landsnefnd sem hefur pad hlutverk ad undirbua patttoku rikisins i
stérfum millirikjanefndarinnar, medal annars med pvi ad safna saman stefnum Finnlands i
skyrslum til IPCC, gera grein fyrir afrakstri af vinnu IPCC og efla péatttoku finnskra
sérfreedinga i starfinu.

I pessu akvaedi er komid til mots vid hugmyndir Vedurstofu islands og visindanefndar en
rdoherra er gert ad Utfeera nanar skipun og verkefni landsnefndarinnar i reglugerd.

Um 18. gr.

Vedurstofa Islands hefur sidan arid 2021 starfraekt skrifstofu loftslagspjonustu og
adlogunar. Loftslagspjonusta er hugtak sem Alpjédavedurfradistofnunin (WMO) hefur haldio
a lofti og morg riki hafa tekid upp til ad na utan um pa nyju askorun ad afla gagna um ahrif
loftslagsbreytinga og veita haldgddar og visindalegar upplysingar um paer. Med akveadinu er
gerd lagastod fyrir samhafingarhlutverki Vedurstofu Islands vegna loftslagspjonustu og
jafnframt er skilgreining & loftslagspjonustu felld inn i oroskyringar.
pa er Vedurstofu Islands falid pad verkefni ad halda skra yfir loftslagstengda atburdi. I 49.
mgr. akvordunar 1/CMAS frd 28. adildarrikjapingi rammasamnings S.p. um
loftslagsbreytingar (UNFCCC) um afrakstur fyrstu hnattreenu stodutdkuna (e. global
stocktake) er vakid mals & gildi pess ad stofna til og beeta skrar landa yfir loftslagstengda
atburdi (e. climate impacts).

Um 19. gr.
Meelst er til pess ad 16gin 6dlist pegar gildi.

Um 20. gr.
Vid gildistoku laga pessara falla 16g nr. 70/2012 um loftslagsmal brott.
Jafnframt baetist vid akvaedi i 16g nr. 70/2008 um Vedurstofu islands. betta akvaedi er til
pess fallid a0 endurspegla breytingar & hlutverki VVedurstofu sbr. 18. gr. pessa frumvarps.



