157. loggjafarping 2025-2026.
Pingskjal 912 — 535. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um innvidafélag.

Fra fjarmala- og efnahagsradherra.

1. gr.
Stofnun innvidafélags.
Réaoherra skal koma 4 fot hlutafélagi um fjarmoégnun og uppbyggingu mikilvaegra
samgongumannvirkja.
Heimilt er ad leggja til félagsins eignir og réttindi eftir pvi sem nanar greinir i 16gum
pessum.
Akvaedi laga um hlutafélog gilda um félagid ef ekki er kvedid 4 um annad i 16gum pessum.

2. gr.
Tilgangur og markmio félagsins.
Tilgangur félagsins er ad hrinda i framkvemd uppbyggingu stérra pjodhagslega mikil-
vaegra samgonguverkefha og tryggja fjirmognun og hradari framvindu slikra framkvaemda.

Meginmarkmid félagsins vegna verkefna sem pad tekur ad sér skulu vera ao:

a. Tryggja hagkvema, faglega og skilvirka verkefnastjorn vardandi undirbining og
framkvaemd steerri samgéngumannvirkja.

b. Skapa farveg fyrir fjarmognun mikilvaegra samgonguinnvida.
c. Byggja upp sérhafoa pekkingu & innvidafjarmégnun og dhattustyringu.

3. gr.
Hlutverk félagsins.
Hlutverk félagsins er einkum ao:
a. Fara med eignarhald, fjarmdgnun, uppbyggingu, vidhald og rekstur samgéngumann-
virkja sem pad tekur ad sér.
b. Innheimta gjold af umferd vegna notkunar samgéngumannvirkja.
c. Tryggja fjarhagslega sjalfbaerni pess vid uppbyggingu samgongumannvirkja.
d. Tryggja faglegan undirbuning og ahettustyringu vegna dkvardana pess um fjarfestingar
i samgdnguinnvidum, i samraemi vid 16g og vidomid sem gilda um opinberar framkvamd-
ir.

4. gr.
Hlutafé félagsins.
Vid stofnun félagsins skal allt hlutafé pess vera i eigu rikissjods. S& radherra er fer med
eignir rikisins skal fara med hlut rikisins i félaginu og framkveemd laga pessara.



Raodherra, i samraodi vio radherra sem fer med samgdngumal, er heimilt ad faera yfir til
félagsins eignarhald & pegar byggdum samgdngumannvirkjum sem tilheyra rikinu i formi
hlutafjar.

Réodherra er heimilt ad auka vid hlutafé félagsins par sem fjarfestum verdur boodid ad skra
sig fyrir nyjum hlutum i opnu ferli en p6 pannig ad rikissjoour eigi alltaf radandi hlut i
félaginu.

5. gr.
Stjorn félagsins.
Stjorn félagsins skal skipud premur til fimm einstaklingum og skal val peirra stadfest a
hluthafafundi ar hvert, sbr. akvaeoi laga um hlutafélog. Fjoldi varamanna skal akvedinn i
sampykktum félagsins.

6. gr.
Samningar um uppbyggingu innvida.

Félaginu er heimilt ad gera samning vid radherra sem fer med samgdngumal, einn samning
e0a fleiri eftir porfum, um uppbyggingu og rekstur samgonguverkefna 4 grundvelli samgongu-
aaetlunar i samraemi vid tilgang og hlutverk félagsins. I samningi skal tryggt ad félagid geti
stadid undir kostnadi vid undirbuning og framkvemd verkefna, p.m.t. stofnkostnadi, rekstri,
vidhaldi og fjarmagnskostnadi, med tekjum af veggjoldum, sbr. 7. gr., eda eftir atvikum
beinum fjarframlogum fra rikinu til ad verkefni geti talist fjarhagslega sjalfbeert.

Samningur skv. 1. mgr. er hadur stadfestingu fjarmala- og efnahagsraduneytis, sbr. 40. gr.
laga um opinber fjarmal, nr. 123/2015.

7. gr.
Veggjold.

Félaginu er heimilt ad innheimta veggjold fyrir notkun samgongumannvirkja i samraemi
vid 17. gr. vegalaga, nr. 80/2007.

Gjaldskra fyrir hvert samgongumannvirki skal birt opinberlega. Félaginu er heimilt ad
leggja 4 vidbotaralag 1 peim tilvikum pegar ekid er um gjaldskyld mannvirki an pess ad greida
fyrir adgang ad peim i samreemi vio gjaldskra.

Eigandi okutakis, eda skradur umradamadur ef um kaupleigu er ad raeda, ber abyrgd a
greidslu veggjalda. Gjold skv. 1. og 2. mgr. eru adfararhaef 4&n undangengins doms eda sattar.
Skraodur eigandi, p.m.t. medeigandi, og umradamadur bera dskipta abyrgd a greioslu veggjalds
dsamt drattarvoxtum og innheimtukostnadi.

Félaginu er heimilt ad gera samninga vid adra um innheimtu gjalda sé¢ pad metio fjar-
hagslega hagkveemt. Um vanskil veggjalda fer samkvamt 16gum um vexti og verotryggingu.

8. gr.
Heimild til lantoku o f1.

Félaginu er heimilt a0 taka Ian til a0 standa undir fjarmégnun verkefna pess.

Félaginu er heimilt ad stofna dotturfélog um einstok verkefni eda til ad annast afmarkada
peetti af verkefnum félagsins, i samraemi vid sampykktir pess og 10g pessi.

Félaginu er heimilt ad annast 6nnur verkefni sem falla vel ad hlutverki pess. Félaginu er
jafnframt heimilt ad gera hvers konar samninga vid adra adila til ad nd markmidum sinum 4
sem hagkvamastan hatt.



9. gr.
Slit félagsins.
Heimilt er a0 slita félaginu pegar pad hefur lokid verkefnum vid uppbyggingu og stadid
skil & fullnadaruppgjori & 6llum framkvemdum.

10. gr.
Gildistaka.
Log pessi 0dlast pegar gildi.
Vid gildistoku laga pessara falla ar gildi 16g um vegtengingu um utanverdan Hvalfjord, nr.
45/1990, og 16g um stofnun hlutafélaga um vegaframkvamdir, nr. 97/2010.

11. gr.
Breytingar a 60rum l6gum.
Vio gildistoku laga pessara verda eftirfarandi breytingar 4 6drum 16gum:
1. Vegalég, nr. 80/2007:
a. Eftirfarandi breytingar verda 4 3. gr. laganna:

1. Vid beetast eftirfarandi ordskyringar i videigandi stafrofsroo:

a. Opinbert innvidafélag: Opinbert hlutafélag sem stofnad er samkvamt sér-
logum 1 peim tilgangi ad hrinda i framkvaemd uppbyggingu storra pjoo-
hagslega mikilvaegra samgoénguverkefna og tryggja fjdrmognun og hradari
framvindu slikra framkvaemda.

b. Skilgreint samgéngukerfi: Afmarkad kerfi samgongumannvirkja sem
skilgreint hefur verid sem ein heild i samgonguaatlun par sem gjaldtaka getur
tekid mio af heildarkostnadi allra mannvirkja innan kerfisins. Kerfio skal af-
markast pannig ad notendur mannvirkja innan pess njoti samberilegrar
pjonustu.

2. 4. tolul. ordast svo: Veggjald: Gjald eda gjold sem greidd eru fyrir rétt til ad nota
tiltekinn veg, vegarkafla eda skilgreint samgongukerfi, 4 tilteknum tima i tiltekin
skipti.

b. Vio 4. gr. laganna baetist ny malsgrein, svohljédandi:

Radherra er heimilt ad gera samning vid opinbert innvidafélag, einn samning eda
fleiri eftir porfum, um uppbyggingu og rekstur samgénguverkefna 4 grundvelli sam-
gonguaztlunar i samraemi vid tilgang og hlutverk félagsins. [ samningi skal tryggt ad
félagio geti stadid undir kostnadi vid undirbining og framkvemd verkefna, p.m.t.
stofnkostnadi, rekstri, vidhaldi og fjarmagnskostnadi, med tekjum af veggjoéldum eda
eftir atvikum beinum fjarframldgum fra rikinu til ad verkefni geti talist fjarhagslega
sjalfbert. Samningar vid innvidafélag eru hadir stadfestingu fjarmala- og efnahags-
raduneytis, sbr. 40. gr. laga um opinber fjarmal, nr. 123/2015.

c. Vio 8. gr. laganna beetist ny malsgrein, svohljodandi:
Vegir sem opinbert innvidafélag fer meod eignarhald 4 teljast til pjodvega.
d. Vid 13. gr. laganna beetist ny malsgrein, svohljodandi:
bratt fyrir akveedi 1. malsl. 1. mgr. er radherra, i samrddi vid Vegagerdina,
heimilt ad fela opinberum hlutafélogum veghald ad hluta eda 6llu leyti i peim
samgonguinnvidaverkefnum sem félag tekur ad sér 4 grundvelli samninga eda laga.
e. Eftirfarandi breytingar verda 4 17. gr. laganna:
1. Vid 2. mgr. beetist: eda skilgreinds samgongukerfis.
2. A eftir ordinu ,,umhverfis“ i 3. mgr. kemur: préun skilgreinds samgéngukerfis.



3. Vid beetist ny malsgrein, svohljéoandi:
Raodherra, i samradi vid Vegagerdina, er heimilt ad veita opinberu innvida-
félagi, eda dotturfélagi pess, sérleyfi til innheimtu gjalda & samgéngumannvirkjum

i eigu rikisins. Samningur um sérleyfi er hadur stadfestingu fjarmala- og efnahags-

raduneytis, sbr. 40. gr. laga um opinber fjarmal, nr. 123/2015.

f. Vid 37. gr. laganna betist ny malsgrein, svohljédandi:

Vegagerdinni er heimilt ad taka eignarnami land, jardefni og onnur réttindi sem
porf er a4 vegna samgonguinnvidaframkvaemda & vegum opinbers hlutafélags. Um
malsmedferd vegna eignarnamsakvordunarinnar gilda pau dkveedi VII. kafla vegalaga
sem varda eignarnam.

2. Log um Vegagerdina, framkvemdastofnun samgongumala, nr. 120/2012: Vid 6. gr.
laganna beetist ny malsgrein, svohljédandi:
Vegagerdinni er heimilt a0 taka ad sér verkefni fyrir opinbert innvidafélag samkvemt
samningi.

Greinargero.
1. Inngangur.

I stefnuyfirlysingu rikisstjornar Samfylkingar, Vidreisnar og Flokk folksins fra desember
2024 kemur fram a0 auka eigi fjarfestingar i samgdngum og hefja kraftmiklar framkvemdir
um allt land asamt pvi ad rjufa kyrrstdou i jarogangagerd og vinna & viohaldsskuld i
vegakerfinu. [ fjarmaladaetlun fyrir arin 2026-2030 kemur fram ad ef rjufa eigi pa kyrrstddu
sem hefur verid i jardgangagerd sé mikilvagt ad leita nyrra leida til fjaArmégnunar sem einnig
gaetu nyst til ad flyta 60rum mikilvegum samgonguverkefnum. Mikilvaegt er a0 umgjord um
fjarmoégnun, framkvaemd og rekstur umferdarmannvirkja sem falla undir slikt fyrirkomulag,
par sem fjarmognun er utan Al-hluta fjarlaga, sé skilgreind meo fjarhagslega sjalfbarni ad
leidarljosi.

Talsverour avinningur er af pvi fyrir pj6oarbtio ad samgoénguinnvidir verdi beettir, m.a. i
pvi skyni ad auka umferdardryggi, stytta umferdarleidir og bata tengingar milli byggoda og
atvinnusvada. Reynsla annarra Evropurikja synir ad innvidafélog geta verid afar drangursrikt
fyrirkomulag til ad hrada uppbyggingu samgdngumannvirkja. Mikilvegt er ad hlutverk sliks
félags, fyrirkomulag fjsrmognunar og valdheimildir séu vel afmérkud fra upphafi. 1 pvi
samhengi parf ad tryggja sjalfstedi sliks félags til akvordunartoku sem byggist &
vioskiptalegum grunni og faglegu verkefnavali. A3 60rum kosti er heetta 4 ad tilgangur og
markmid med stofnun félagsins gangi ekki eftir, sem leioi til tafa og heerri kostnadar til lengri
tima og o0skyrrar dhattudreifingar.

Med frumvarpi pessu er fylgt fyrirmynd ndgrannalanda sem hafa stofnad sérstok
innvidafélog eda rikisadila sem sja um fjarmdégnun sterri samgénguframkvaemda, svo sem
vegna jar0ganga og sambarilegra flytiframkveemda. Horft hefur verid til reynslu Danmerkur
af innvidafélaginu Sund & Bealt Holding. Par hefur tekist ad rédast 1 storar
samgonguframkvamdir, svo sem Stora-Beltisbruna, Eyrarsundsbruna og Fehmarnbelt-
gongin, a grundvelli sjalfbaerrar fjarmognunar med notendagjéldum og markadslantokum.
bess ma geta ad lantékur Sund & Balt Holding eru bokadar 4 reikning félagsins en ekki 4 Al-
hluta danska rikisins, sbr. nidurstédu Eurostat fra arinu 2019. Skyr lagaleg umgjord, langtima-
hugsun og politisk samstada um ad virda sjalfstaedi félagsins hefur verid lykill ad arangrinum.
Samberilegan lerdom ma draga af Nye Veier AS i Noregi, sem var stofnad arid 2015 med
pad markmid ad hrada uppbyggingu vegakerfisins, draga r kostnadi og auka pjoohagslegan
avinning. Reynsla Nordmanna af stofnun innvidafélags synir ad ekki nadist adeins aukin



hagkveemni i framkvaemd sterri verkefna heldur einnig almennra verkefna vegagerdarinnar,
Statens vegvesen.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Tilefni lagasetningarinnar Iytur ad pvi hvernig sé heppilegast ad standa ad skipulagi
fjarmognunar vid framkvaemd sterri samgéngumannvirkja pannig ad pad takist ad flyta fyrir
pjodhagslega mikilveegum verkefnum. Med frumvarpi pessu er lagt til ad stofnad verdi
innvidafélag 4 vegum rikisins sem mun vera fjarmognunar- og eignarhaldsfélag fyrir tilteknar
samgonguframkvaemdir. Midad er vid ad félagio verdi sjalfstedur 16gadili sem muni starfa a
sjalfbeerum fjarhagslegum grundvelli en jafnframt med pad samfélagslega markmid ad tryggja
hradari framvindu stoérra samgéngumannvirkja.

Til a0 sty0ja sem best vid markmid félagsins er midad vid ad skipulag og umgjord pess
verdi i samrami vid alpjodlega stadla ESA (e. The European System of National and Regional
Accounts) og GFS (e. Government Finance Statistics) um geiraflokkun fyrir adila i C-hluta
rikisins en pad eru sameignar- eda hlutaféldg i meirihlutacigu rikisins sem starfa 4 markadi.
Félog sem bera abyrgd 4 uppbyggingu og rekstri innvida og sinna jafnframt pvi hlutverki ad
framfylgja stefnu stjérnvalda eru almennt flokkud innan A-hluta. Opinbert félag sem telst
markadsframleidandi (e. market producer) getur p6 flokkast i C-hluta ad pvi gefnu ad pad beri
sjalfsteeda rekstrar- og fjarmoégnunardhaettu. Demi um slik félog eru Landsnet, Isavia og
Farice sem 0ll bera abyrgd 4 mikilvegum innvidum, hvert 4 sinu svioi.

Gert er rad fyrir pvi a0 innvidafélag hafi heimild til a0 annast fjarmégnun, framkvaemd og
eignarhald tiltekinna samgoéngumannvirkja 4 grundvelli samnings eda samninga Vvid
innvidaraduneytid. Adur en slikt getur farid fram parf ad leggja mat a fysileika verkefnisins
fyrir félagid og hvaoda forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad af pvi geti ordio. Talid er ad
talsverdur avinningur geti falist i pvi ad fela sjalfstedum adila sem verdur med sérhafoa
pekkingu 4 innvidafjairmognun og dhattustyringu abyrgd 4 uppbyggingu sem pessari. bar med
verdi haegt ad tryggja betri eftirfylgni og kostnadarstyringu verkefna. Arid 2007 gaf Efnahags-
og framfarastofnunin (e. OECD) Gt meginreglur sem gagnlegt er ad horfa til pegar fyrirtaeki
eda adrir markadsadilar taka patt i uppbyggingu innvida. [ meginreglunum er m.a. kvedid 4
um ad @skilegt sé ad innvidaverkefnum sé styrt af sérhaefori einingu sem bui yfir tilhlydilegri
faerni og pekkingu og sé varin gegn prystingi fra hagadilum innvidaverkefna. Jafnframt er par
tiltekid a0 skipting dhaettu 4 milli hins opinbera og einkaadila radist ad mestu af fyrirkomulagi
aoildar einkaadila ad verkefnum, p.m.t. skyldum hvers um sig. Mikilvagt er ad almannahags-
munir séu avallt lagdir til grundvallar pegar kemur a0 utfzerslu og dhattuskiptingu milli adila.

Til greina kemur ad fera yfir til félagsins eignarhald & pegar byggdum samgdéngu-
mannvirkjum sem tilheyra rikinu i formi hlutafjar sem veeru til pess fallin a0 styrkja tekjugrunn
pess. Midad er vid a0 félaginu yrdi gert kleift a0 innheimta gjald fyrir notkun samgdngu-
mannvirkja sem verda i eigu pess eda pvi verdur falid ad annast a grundvelli sérleyfis. I pvi
samhengi parf ad greina moguleika & tekjudflun til ad standa undir framkvemdum og
mogulegri porf 4 viobotarframlagi fra rikissjooi til ad ny fjarfestingarverkefni geti talist
fjarhagslega sjalfber. ba verdur einnig leitast eftir pvi ad opna 4 fjarmognun fra fleiri adilum,
t.d. fra lifeyrissjooum eda 60rum sérhaefoum fjarfestum, innlendum sem erlendum. Med pvi
komi aukid adhald fra fagfjarfestum sem studli ad pvi ad dzetlanir og markmid gangi frekar
eftir. A0 60ru leyti er gert rad fyrir ad fjarmdégnun félagsins og verkefna pess byggi 4 fjérum
stodum, p.e. arlegu fjarframlagi samkvaemt samningi vid rikid til nestu ara, lansfjarmégnun &
almennum markadi eda med rikisdbyrgd eda endurlanum, gjaldtoku af samgdngumann-
vitkjum og fjarfestingu lifeyrissjoda og annarra fjarfesta. Ekki er til stadar sérstakur



lagarammi um innvidafélag. Til ad heaegt sé¢ ad koma 4 fot nyju félagi 4 vegum rikisins parf
annadhvort lagaheimild i sérlogum eda sérstaka heimild i 6. gr. fjarlaga. bar sem félaginu er
®tlad umfangsmikid hlutverk vid uppbyggingu pjodhagslega mikilvaegra innvida er talid
@skilegt ad setja sérteeka 16ggjof til ad skyra starfsumhverfi, heimildir og hlutverk félagsins.
Ef vel tekst til vid a0 hrinda i framkvamd innvidaverkefnum 4 svidi samgdngumala mun koma
til skodunar ad utvikka tilgang og hlutverk félagsins pannig ad pad geti tekio ad sér upp-
byggingu innvida a fleiri svidum samfélagsins en p6d pannig ad sdému grundvallarsjonarmid
um uppbyggingu og sjalfstadi félagsins til akvordunartdku ut fra vidskiptalegum forsendum
séu til stadar. Slik Utvikkun 4 starfsemi félagsins yrdi pa gerd med lagabreytingum.

[ frumvarpi pessu eru lagdar til breytingar 4 vegaldgum, nr. 80/2007, og 16gum um
Vegagerdina, framkvemdastofnun samgongumala, nr. 120/2012, samhlida setningu
heildarlaga um starfsemi innvidafélags. Markmid breytinganna sem lagdar eru til er ad tryggja
skyra verkaskiptingu, skilvirkt samstarf og lagaheimildir pannig ad uppbygging, fjarmognun
og rekstur vegakerfisins verdi samraemd og an oOvissu um abyrgd og valdheimildir.
Innvidafélagid er nytt fyrirkomulag vid fjarmdgnun og uppbyggingu samgoénguinnvida. Gert
er rad fyrir ad frumvarpid, verdi pad sampykkt, leidi til aukinnar skilvirkni vid uppbyggingu
og rekstur vegakerfisins. Breytingunum sem lagoar eru til 1 frumvarpinu 4 svidi vegamala er
xtlad ad adlaga ntgildandi 16ggjof vegna adkomu innvidafélags ad sterri samgongu-
framkveemdum. Vegagerdin mun halda hlutverki sinu sem framkvaemdastofnun rikisins &
svidi samgongumala og sem mikilveeg Oryggis- og eftirlitsstofnun. P4 ber Vegagerdin dbreytta
abyrgd & framfylgd honnunar- og Oryggisstadla vid uppbyggingu samgdngumannvirkja.
Vegagerdin ber einnig abyrgd & undirbiningi og stjérnsyslulegum samskiptum, til ad mynda
vio sveitarfélog vegna skipulagslegra patta, og beitingu eignarnams ef pess reynist porf.
bannig er hlutverk Vegageroarinnar almennt 6breytt nema ad pvi leyti sem innvidafélagi verda
sérstaklega falin verkefni. Fyrirkomulag vid forgangsrodun og undirbining einstakra
samgonguverkefha er pvi 4fram Obreytt sem og hvernig stadid er ad samradi vid einstok
sveitarfélog. Po er rétt a0 Vegagerdin eigi sérstakt samrad vid innvidafélagio vid undirbuning
tiltekinna samgonguframkvemda sem fyrir liggur ad henti innvidafélaginu pratt fyrir ad ekki
hafi pegar verio samid vid félagid um pau verkefni.

Innvidafélaginu er atlad eftir atvikum a0 fjarmagna, hanna, byggja, reka, vidhalda og eiga
tiltekin verkefni &4 grundvelli samnings vi0 innvidaradherra. Félagid getur i pvi skyni gert
samninga sem naudsynlegir eru til ad né fram uppbyggingu slikra innvida.

3. Meginefni frumvarpsins.

Frumvarpid samremist fyriretlunum rikisstjornarinnar um ad auka fjarfestingu i sam-
gongumannvirkjum og hefja kraftmiklar framkvaemdir vid uppbyggingu innvida 4 pvi svioi.
Tilgangur innvidafélagsins verdur ad hrinda i framkvemd uppbyggingu storra pjoohagslega
mikilveegra samgonguverkefna og tryggja fjarmognun og hrada framvindu slikra fram-
kvemda. Ad 60ru leyti eru markmid med stofnun félagsins ad:

a. Tryggja hagkvema, faglega og skilvirka verkefnastjorn vardandi undirbining og
framkvaemd steerri samgdngumannvirkja.

b. Skapa farveg fyrir fjarmognun mikilvaegra samgonguinnvida.

c. Byggja upp sérhaefda pekkingu 4 innvidafjarmognun og dhaettustyringu.

Pa er midad vid ad hlutverk félagsins verdi einkum ad:

a. Fara med eignarhald, fjarmdgnun, uppbyggingu og rekstur samgdngumannvirkja sem
pad tekur ao sér.



b. Innheimta veggjold vegna notkunar samgdngumannvirkja, hvort sem pad eru innvidir i
eigu félagsins eda 4 vegum rikisins.

c. Tryggja fjarhagslega sjalfbaerni félagsins 1 heild vid uppbyggingu verkefna.

d. Tryggja faglegan undirbuning einstakra verkefna og dhettustyringu pannig ad aztlana-
ger0 standist.

Mikilvegt er ad umgjord félagsins sé byggo 4 traustum og vondudum grunni sem studli ad
pvi ad akvardanir um fjarfestingar i samgdénguinnvidum lati skyrum markmidum, séu
vandlega undirbunar og standist 16g og viomid sem gilda um opinberar framkvamdir. Til
greina kemur a0 félagio eda dotturfélag & vegum pess verdi sd midlaegi adili sem annast
innheimtu allra veggjalda sem kunna ad verda 16g0 4 einstok samgongumannvirki.

Mioad er vio ad félagio muni vid skodun tiltekinna verkefna leggja mat a fysileika verkefna
til a0 falla undir skilgreiningu samvinnuverkefna eda einkaframkvemd (e. PPP), p.e. par sem
einkaadili annast fjarmdgnun samgéngumannvirkis, 1 heild eda ad hluta, eda tekur med 60rum
haetti ahaettu af gerd og rekstri pess. Félagid geeti pa boodid Ut framkvamdir i tengslum vid
uppbyggingu innvida sem innvidaradherra hefur falido pvi ad sinna samkvemt samningi.
Samvinnuverkefni felur ad jathadi i sér samvinnu um eftirtalio: fjarmégnun, detlanagerd,
hénnun, uppbyggingu mannvirkja, vidhald, rekstur og annad sem naudsynlegt er til ad ljuka
megi framkvemd og reka mannvirki i tiltekinn tima. I nagrannalondum Islands, til ad mynda
Noregi og Finnlandi, hafa mikilveeg samgonguverkefni 4 grundvelli einkaframkvemdar verid
sett upp 4 undanférnum arum. Pannig hefur ahetta slikra verkefna ad steerstum hluta legio hja
einkafjarfestum og lifeyrissjooum, sem stofnad hafa einkarekin verkefnisfélog (e. special
purpose vehicle) til ad hanna, byggja, reka, vidhalda og fjarmagna slik mannvirki gegn tekjum
fra hinu opinbera a grundvelli reidugreidslna (e. availability payments) og notendagjalda. Meod
utfeerslu samvinnuverkefna nytir hid opinbera sér pekkingu og nyskdpunarkraft einkaadila til
a0 sinna uppbyggingu og rekstri innvida. Pannig er gerdur greinarmunur a eiginframkvamd
annars vegar, likt og peirri sem Vegagerdin annast, og samvinnuframkvemd hins vegar par
sem einkamarkadurinn tekur 4 sig verulega fjarmdgnunar-, framkvemdar- og rekstraraheettu,
p.m.t. adgengis- og eftirspurnarahaettu, 4samt pvi ad njota fjarhagslegs agoda eda tapsaheettu
af verkefninu 4 liftimanum.

Vi0 stofnun félagsins verdur allt hlutafé pess 1 eigu rikissjods og fjarmala- og efnahags-
radherra mun fara med hlut rikisins i félaginu, sbr. 43. og 44. gr. laga um opinber fjarmal, nr.
123/2015. Opnad er 4 pad 1 4. gr. frumvarpsins ad fjarmala- og efnahagsradherra sé heimilt ad
auka vid hlutafé félagsins eftir ad pvi hefur verid komid 4 fot par sem fjarfestum yroi bodid
a0 skra sig fyrir nyjum hlutum i opnu séluferli. Aftur 4 moéti er midad vio pad ao rikissjoour
muni alltaf eiga rddandi hlut i félaginu, pa annadhvort meiri hluta eda a.m.k. pridjungshluta
med neitunarvaldi 4 veigameiri dkvardanir (e. golden share). Ef til sdlu kemi 4 hlutum i
innvidafélaginu eda dotturfélogum pess yroi fyrst og fremst horft til fagfjarfesta i skilningi
laga um markadi fyrir fjarmalagerninga, nr. 115/2021, nanar tiltekid adila sem hafa reynslu,
pekkingu og sérfreedikunnattu til ad taka dkvardanir um fjarfestingar og meta dheattuna sem
peim fylgir.

Midad er vid ad innvidaradherra muni med sérstakri heimild i frumvarpi pessu gera
samning vid félagid, einn eda fleiri eftir porfum, um uppbyggingu og rekstur samgongu-
verkefna & grundvelli samgongudetlunar i samreemi vio tilgang og hlutverk félagsins. Gengid
er ut fra pvi i frumvarpi pessu ad Vegagerdin beri afram pa kerfisabyrgd sem hun ber i dag en
innvidafélagid verkefnisdbyrgd & peim verkefnum sem pad tekur ad sér. I kerfisabyrgd
Vegagerdarinnar felst ad hun ber abyrgd a skipulagi, préun, oryggi og gedum bpjdédvega-
kerfisins i heild sinni, p.m.t. samraemi og tengingu einstakra samgdngumannvirkja vid



pjodvegakerfid. I kerfisabyrgdinni felst jafnframt ad Vegagerdin setur bindandi lagmarks-
krofur um 6ryggi, greidfaerni, gaedi, stadla og virkni sem fylgja skal vio undirbiining, honnun
og uppbyggingu samgongumannvirkja, par 4 medal peirra verkefna sem innvidafélagio tekur
ad sér. { peim tilvikum pegar Vegagerdin annast ekki uppbyggingu samgongumannvirkja felst
i kerfisabyrgd hennar ad hafa eftirlit med pvi ad framkvaemd og endanleg utfarsla mannvirkja
uppfylli & hverjum tima lagmarkskrofur um 6ryggi, gedi, greioferi og adgengi, 1 samremi
vid 16g og 6nnur vidmid sem gilda um pjoédvegi.

[ samningum sem gerdir verda vid innvidaraduneytid ber félagid abyrgd a ad pad geti
stadid undir kostnadi vid undirbuning og framkvaemd verkefna, stofnkostnad, rekstur, vidhald
og fjarmagnskostnad med tekjum af veggjoldum eda eftir atvikum beinum fjarframlogum fra
rikinu til a0 tiltekio verkefni geti talist fjarhagslega sjaltbaert. Einnig kemur fram ad innvida-
radherra, 1 samradi vid Vegagerdina, sé heimilt ad veita félaginu sérleyfi til innheimtu gjalda
4 samgongumannvirkjum i eigu rikisins og eftir atvikum ad annast einnig veghald eda rekstur
slikra mannvirkja. Pad kann, i einhverjum tilfellum, ad vera fysilegra ad veita sérleyfi fremur
en ad fera eignarhald 4 pjodhagslega mikilveegum innvidum til félagsins. Fjarmala- og
efnahagsradherra mun f4 samninga sem gerdir verda vid félagio til stadfestingar adur en peir
geta tekid gildi, einkum vegna skuldbindingargildis gagnvart rikissjodi. Forgangsr6dun
verkefna og samningar vid rikid munu byggjast 4 peim markmidum og dherslum sem fram
koma 1 sampykktri samgonguaetlun og fjarfestingarramma 1 fjarmaladetlun og fjarlogum
hverju sinni. Me0 stofnun sérstaks félags sem starfar 4 markadi og seekir ad mestu tekjur sinar
med innheimtu notendagjalda er stefnt ad pvi ad haegt verdi ad radast i vidamikla uppbyggingu
4 samgonguinnvidum med abyrgum hetti sem jafnframt hefur takmorkud ahrif 4 skuldir
rikissjoos 1 skilningi alpjodlegra hagskyrslustadla. Til ad slikt nai fram ad ganga parf ad
tryggja a0 félagio geti tekio sjalfsteedar akvardanir i samreemi vid gildandi 16g, til a0 mynda
um gjaldskra, enda er pad edlileg forsenda i rekstri félagsins ad pad afli eftir fremsta megni
tekna af peim innvidum sem pvi er falid og ad tekjur af veggjoldum standi undir meiri hluta
af 6llum kostnadi sem fellur til i félaginu. A9 6breyttu er heett vio ad eitt helsta markmio
frumvarpsins um ao kyrrstada verdi rofin i steerri samgonguframkvaemdum og jardgangagerd
muni ekki nast.

4. Samrzemi vio stjérnarskra og alpjéolegar skuldbindingar.

Efni frumvarpsins gaf tilefni til ad skoda stjornskipuleg mork skattheimtu og toku
pjonustugjalda 1 tengslum vid innheimtu veggjalda, en skv. 40. og 77. gr. stjornarskrarinnar
ma engan skatt leggja 4 né breyta nema med 16gum. Veggjald samkvaemt frumvarpinu er
pjonustugjald en ekki skattur, enda er pvi ®tlad ad standa straum af byggingarkostnadi, vid-
haldi, rekstri, proun og edlilegum afrakstri af fjarfestingu peirra tilteknu samgdngumannvirkja
sem félagio fer med veghald 4, i samraemi vio 17. gr. vegalaga, nr. 80/2007. Kostnadartengslin
tryggja nanar, efnislegar tengingar milli gjaldskyldunnar og peirrar pjonustu sem notandinn
feer. bad vidbotaralag sem kvedio er 4 um 1 frumvarpinu er sémuleidis pjonustugjald sem atlad
er a0 mata peim sannanlega aukakostnadi og aukinni umsyslu sem hlyst af innheimtu-
a0gerdum pegar ekki er greitt i samrami vid gjaldskra.

Vi0 vinnslu frumvarpsins var jafnframt horft til samspils fyrirhugadra veggjalda innvida-
félagsins og kilometragjalds sem lagt er 4 akstur okutaekja samkvemt 16gum um kilémetra-
gjald 4 dkutaeki, nr. 100/2025. 1 5. mgr. 17. gr. vegalaga, nr. 80/2007, kemur fram ad 6heimilt
sé ad leggja 4 samtimis veggjold og notkunargjald fyrir notkun tiltekins mannvirkis. I pessu
sambandi er mikilveegt ad halda til haga edlismuninum 4 kilometragjaldi samkvaemt 16gum



um kilometragjald a4 dkuteeki, nr. 100/2025, annars vegar og notkunargjaldi i skilningi vega-
laga, nr. 80/2007, hins vegar. Skv. 2. t6lul. 3. gr. vegalaga, nr. 80/2007, er notkunargjald
skilgreint sem gjald sem greitt er fyrir notkun tiltekinna vega og er, likt og veggjald,
pjonustugjald sem @tlad er ad fjarmagna uppbyggingu og rekstur vidokomandi
vegamannvirkis. Kilémetragjald samkvemt 16gum um kilometragjald a Okuteki, nr.
100/2025, er 4 hinn bdginn skattur sem lagdur er a4 okutaeki 6had pvi hvar ekid er og an
nokkurrar tengingar vid pad hvort aksturinn eigi sér stad 4 tilteknu mannvirki 4 vegum
innvidafélagsins, pjoovegum eda 6drum vegum. Kilometragjaldio felur pvi ekki i sér sérstakt
endurgjald fyrir notkun tiltekins samgdngumannvirkis og fellur af peim sékum ekki undir
hugtakio notkunargjald i skilningi 17. gr. vegalaga, nr. 80/2007. Af pvi leidir ad alagning
veggjalda af halfu innvidafélagsins 4 afmérkudum samgdngumannvirkjum stangast ekki 4 vid
bann 5. mgr. 17. gr. vegalaga, nr. 80/2007, vid tvofaldri gjaldtoku, jafnvel pott 6kutakid sem
um mannvirkid fer sé jafnframt gjaldskylt til greidslu kilometragjalds til rikissjods.

ba er frumvarpid einnig talid vera i samraemi vid alpjodlegar skuldbindingar i loftslags-
malum og aform um kolefnishlutleysi til framtidar litid. Uppbygging og rekstur innvida af
halfu hins opinbera getur falid 1 sér atvinnustarfsemi i skilningi EES-reglna um rikisadstod.
Adalatrioid 1 pvi sambandi er ekki hvort verkefnid eda mannvirkid sem slikt s¢ ,,i almanna-
pagu‘ heldur parf ad liggja fyrir hvort um sé ad raeda pjonustu 4 markadi eda 1id i hefdobundnu
hlutverki hins opinbera sem er oOadskiljanlegt frd beitingu rikisvalds. Almennir
samgdnguinnvidir sem eru hluti af opinberu kerfi og standa 6llum til boda falla gjarnan utan
rikisadstodarhugtaksins en annad & vio ef innvidirnir eru i samkeppni vid adra
flutningsmdguleika, t.d. ferjur eda adrar leidir sem bjoda samberilega tengingu. Gjaldtaka
getur verid til pess fallin ad reksturinn teljist til efnahagslegrar starfsemi i framangreindum
skilningi, p.e. a0 um pjonustu & markadi s¢ a0 rada. Ef 4 hinn bdginn er unnt ad sannreyna ad
i reynd sé enginn markadur, t.d. vegna pess ad fyrir hendi séu oyfirstiganlegar natturulegar
hindranir, telst starfsemin ekki efnahagsleg. Pad ad fyrirkomulag starfseminnar s¢ 16gbundid
ytir enn frekar undir pann skilning. Ef vidtakandi telst ekki ,,fyrirtaeki i skilningi EES-réttar,
p.e. stundar ekki starfsemi a4 samkeppnismarkadi, falla lan og rikisdbyrgdir ad jafnadi utan
rikisadstodarreglna, enda er pa ekki um ad reeda forskot til adila sem starfar &4 markadi. Til ad
utskyra nanar, pa gilda reglur EES-réttar um rikisadstod pegar radstafanir hins opinbera varda
adila sem selur vorur eda pjonustu ,,4 markadi“. begar pad er raunin telst hann stunda
atvinnustarfsemi. Uppbygging og rekstur samgonguinnvida til almennra nota telst ad jafnadi
ekki til atvinnustarfsemi i pessum skilningi og fellur pvi ekki undir rikisadstodarreglurnar.
pessu sambandi parf ad horfa til pess hvort til stadar sé bein samkeppni vid pa innvidi sem um
raedir, hvort fjarmognun einkaadila sé af skornum skammti i vidkomandi geira og hvort
innvidirnir pjoni almennum tilgangi fremur en sérhagsmunum tiltekinna fyrirtaekja. A Islandi
er fjarfesting i samgdnguinnvidum aod jafnadi til almennra nota og rekstur peirra svo til
eingongu i hondum rikis og sveitarfélaga. I tilviki innvidafélagsins teljast framangreind
skilyrdi uppfyllt; engin bein samkeppni er til stadar, fjarmdgnunin er af opinberum toga og
markmid med verkefnum félagsins ad pjona almennum samfélagslegum tilgangi.

5. Samrao.

Aform um lagasetningu voru birt i samradsgatt stjornvalda a vefnum fsland.is hinn 23.
desember 2025 (mal nr. S-243/2025). Samradi lauk 6. jantar 2026 og alls barust fjorar
umsagnir. [ umségnum sem béarust var almennt tekid jakvaett i stofnun sérstaks innvidafélags
sem hefdi pann tilgang ad studla ad aukinni uppbyggingu i samgénguinnvidum. P4 var einnig
bent &4 akvedna petti sem pyrfti ad huga betur ad vid moétun 16ggjafar & pessu svidi, til ad



10

mynda mikilveegi pess a0 umgjord félagsins byggoi 4 traustum og vondudum grunni, skyrt
veeri hvada ahrif skuldsetning félagsins hefoi 4 efnahagsreikning rikissjods og hvert hlutverk
félagsins veeri gagnvart Vegagerdinni.

Drog a0 frumvarpi pessu voru birt til samrads 1 samradsgatt stjornvalda pann 23. jantar
2026 (mal nr. S-14/2026) og var frestur gefinn til 9. febriar 2026 til ad skila inn umsogn.
Samtals barust tiu umsagnir um frumvarpsdrogin og 1 flestum peirra var almennt tekid undir
mikilvaegi pess ad auka fjarfestingar i samgonguinnvioum. Traust fjarmognun, sjalfsteett
rekstrarumhverfi og méguleikar 4 tekjuoflun i gegnum veggjold var talio skapa forsendur fyrir
pvi ad fyrirhugad innvidafélag hér 4 landi gaeti nad samberilegum arangri og innvidafélog 1
nagrannalondum okkar. I umségnunum komu einnig fram athugasemdir sem voru af 6liku
tagi, til a0 mynda a0 ekki @tti ad taka upp innheimtu veggjalda af pegar byggdum mann-
virkjum, 6ljost veeri um kerfisabyrgd Vegagerdarinnar 4 pjoovegum og ad dreifing a
gjaldbyrdi veggjalda pyrfti ad vera med sanngjérnum heetti. P4 komu einnig fram dhyggjur er
luta a0 fyrirkomulagi fjarmégnunar utan A-hluta og hvert hlutverk félagsins vaeri gagnvart
Vegagerdinni. Leitast var vid ad taka mid af peim umsdgnum sem barust vid endanlega
utferslu frumvarpsins en pd pannig ad tilgangur og markmid um ad hrinda i framkvaemd
uppbyggingu storra pjodhagslega mikilvagra samgdnguverkefna naedi fram ad ganga.

6. Mat 4 ahrifum.
6.1. Almennt.

Markmid med stofnun sérstaks innvidafélags er ad skapa skilyroi til ad fjarmagna
uppbyggingu pjédhagslega mikilveegra samgdénguinnvida 4 fjarhagslega sjalfbaran hatt, ad
mestu leyti med innheimtu veggjalda & nyframkvemdum og tilteknum pegar byggdum
innvidum. Sjalfstaed tekjudflun félagsins gerir pvi kleift ad taka 1an & markadi til langs tima
og hrada med pvi uppbyggingu verkefnanna umfram hefobundin rikisverkefni sem fjar-
mognud eru & fjarlogum hvers ars og 1 fjdrmaladaetlun. Med sliku fyrirkomulagi mun fram-
kvemdageta félagsins radast af tekjudflun pess med s6lu & pjonustu 4 markadi en ekki arlegum
framlogum 1r rikissjodi sem hefur reynst erfitt ad tryggja. bjoohagslegur avinningur pess er
talinn vera verulegur i samanburdi vid fyrirhofn af pvi ad stofna og reka félagio. Greidari
samgongur milli landshluta eru almennt taldar hafa jakvaed &hrif & busetuskilyrdi &4 peim
svaedum par sem vegalengdir til steerri péttbyliskjarna styttast eda samgongur verda greidari.
Slik fjarmagnsskipan leidir jafnframt af sér ad félagid getur flokkast sem C-hluta félag utan
hins opinbera 1 pjédhagsreikningum, p.e. utan A-hluta rikissjoos. Fjarhagsleg ahrif & A-hluta
rikissjods, p.e. afkomu og skuldir, vegna umsvifa félagsins eru pvi lagmorkud og taka adeins
til pess framlags sem rikissjodur kann ad tryggja félaginu med samningum.

6.2. Rekstrarforsendur innvidafélags.

Vi0 undirbuning félagsins hafa verid unnar sviosmyndir sem byggjast &4 grunnforsendum
um ad félagio uppfylli markadsproéf Hagstofunnar og geti fjarmagnad sig 4 markadi an
abyrgoar rikissjo0s. bessi skilyroi segja til um fjarhagslega sjalfbeerni peirra verkefna sem til
skodunar eru og pa eiginfjarporf sem pau kalla 4. bPannig er gert rad fyrir a0 tiltekin fjarhagsleg
skilyrdi séu uppfyllt hvad vardar lagmarkseiginfjarporf og skuldapekju sem talid er ad
fjarfestar horfi til vid lanveitingar og fjarmégnun verkefna. Forsendur um framkvemda-
kostnad og rekstur, umferdarspar, greidsluvilja og veggjold byggjast ad mestu 4 asetlunum fra
Vegagerdinni midad vio niverandi stodu verkefna, en einnig sjalfstaedu mati og nidurstddum
greininga, m.a. frd& Héaskélanum & Akureyri vardandi greidsluvilja vegfarenda eftir veg-
styttingu og timasparnadi.
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Stjornvold hafa upplyst ad pau verkefni sem vilji er til a0 félagio skodi ad taka til
framkvaeemda eru Sundabraut, Fljotagéng og fjarmdégnun Olfusarbraar sem er komin vel af
stad 1 framkvaemd. Kostnadur vid Olfusarbri er pvi nokkud pekkt steerd og er i greiningunni
gert a0 fyrir 19 milljarda kr. heildarkostnadi med voxtum og verobotum midad vid verdlag
2026. Minni vissa er um endanlegan framkvaemdakostnad Fljotaganga og Sundabrautar en
samkvaemt aztlunum Vegagerdarinnar ma gera rad fyrir ad Fljotagong kosti 21,5 milljarda kr.
bar sem ekki liggja fyrir deetlanir um Sundabraut er hér gert rad fyrir ad pau kosti 150 milljarda
kr. en talsverd oOvissa rikir um pa staerd. Midad vid pessar forsendur er samanlagdur
framkvaemdakostnadur pessara priggja verkefna aeetladur rumir 190 milljarda kr. Til ad
fjarhagsleg skilyroi haldi pyrfti rikissjodur ad leggja 75 milljarda kr. framlog til félagsins til
a0 verkefnin prju uppfylltu skilyrdin. Til a0 mata peim kostnadi var skodad a0 afhenda
félaginu Vadlaheidargong og Hornafjardarfljot en par er ni pegar verid ad innheimta eda
stendur til ad innheimta veggjold. Ad auki var skodad ad leggja félaginu til mannvirki sem
pegar hefur verio byggt og taka upp innheimtu veggjalda og var greiningin gerd midad vid ad
pad varu Hvalfjardargong sem félaginu yrdu 160 til. Aztlunin gerdi rad fyrir hoflegum
veggjoldum midad vid forsendur um metinn greidsluvilja samkvamt rannséknum. Innheimta
veggjalda 1 Hvalfirdi myndi hefjast 2028 4 sama tima og tv6foéldun ganganna yrdi sett i
undirblining og framkvamd hafin 2030. Med slikum radstofunum leekkar porf & framlagi fra
rikinu verulega, eda 1 27 milljarda kr. Mogulegt er ad skoda fleiri pegar byggd mannvirki 1
pessu samhengi, til a0 mynda Reykjanesbraut og Sudurlandsveg, en med slikum adgerdum
veeri innheimta veggjalda & 6llum helstu leidum til og frd hofudborgarsvadinu sem i faelist
akvedin sanngirni par sem byrdum yrdi dreift 4 vegfarendur hvar sem peir byggju eda stérfudu.
Ekki liggur fyrir nakvaem greining 4 pvi hvad framlag rikisins myndi laeekka vid slika radstofun
en ljost er ad hun getur lakkad verulega.

6.3. Flokkun félagsins 1 uppgjori rikisins.

Til a0 rikisfyrirtaeki flokkist sem C-hluta félag parf pad ad uppfylla tiltekin skilyrdi sem
byggjast & evropskum alpjodlegum pjodhagsreikningastadli, ESA 2010 stadlinum (e. The
European System of National and Regional Accounts). Pessi skilyrdi tryggja ad greiningin sé¢
i samraemi vid alpjodlegar reglur um flokkun opinberra eininga. bad sem helst er skodad i
pessu sambandi er ad félagido uppfylli markadsprof par sem tekjur, 4n skatta og styrkja fra
rikinu, séu a.m.k. 50% af heildarframleidslukostnadi, sem tekur til rekstrarkostnadar,
vaxtagjalda og afskrifta. Onnur 6fravikjanleg skilyrdi eru ad félagid parf ad hafa fullnegjandi
sjalfsteedi og dheetta verkefnanna verdur i reynd a0 liggja hja félaginu en ekki rikissjooi. betta
kann ad hafa ahrif 4 pau verkefni sem félagio getur tekid ad sér og ad pad geti einungis tekid
vid verkefnum sem skila jakvaedum tekjum, sem bera skuldsetningu umfram edlilegt eigin-
fjarframlag. ba kann a0 vera skilyrdi ad félagio saeki lansfé 4 eigin forsendum an abyrgoar fra
rikinu. A fyrstu arum félagsins geeti dherslan purft ad vera 4 ardber verkefni til ad gefa
félaginu feeri 4 ad byggja upp rekstrarreynslu og bolmagn adur en pad teki ad sér minna ard-
bar verkefni. Pad getur félagid einungis gert ef pad uppfyllir markadsprof sem Hagstofan
framkvamir. Hér er ekki teemandi upptalning & pvi sem er naudsynlegt ad skoda fyrir stofnun
félagsins, til a0 mynda er skilyrdi ad adalstarfsemi félagsins sé framleidsla 4 vorum eda
pjonustu sem telst markadspjonusta. | tilviki samgongumannvirkja parf neytandinn ad hafa
val um adra leid til a0 petta skilyrdi sé uppfyllt og mannvirkid sem um raedir atti ad vera heegt
ad selja ef innvidafélagid lendir { vanda.

ESA 2010 stadallinn, sem hér er visad til, skilgreinir adila sem markadsframleidanda (e.
market producer) ef hann skilar neegum tekjum af s6lu & moti kostnadi. betta er hagskyrsluleg
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flokkun sem snyr ad pvi hvernig adilinn er feerdur i pjdohagsreikningana. Rikisadstodarreglur
EES, sem visa0 er til i 4. kafla, byggjast 4 hinn bdginn 4 annars konar hugtakakerfi par sem
lykilspurningin er hvort raunveruleg samkeppni sé til stadar a4 vidkomandi markadi.

6.4. Mat a ahrifum a hagkerfid.

Stofnun innvidafélags hefur ekki ein og sér ahrif a eftirspurn 1 hagkerfinu en er po atlad
ad skapa traustan grundvoll fyrir fjarfestingu i innvidum, sér i lagi vegasamgongum. Ahrif
innvidafjarfestingar 4 efnahagsumsvif eru til aukningar baedi medan framkvamdir standa yfir
og eftir ad peim lykur. Umfang pessara dhrifa eru had sterd verkefnanna og hagkvemni peirra.

Efnahagsleg ahrif & framkvamdatima radast af stodu hagsveiflunnar og byggingarionadar.
bott fjarmognun sé¢ mikilvaeg forsenda framkvaemda er hun ekki alltaf helsti takmarkandi
pattur fjarfestinga. Fjarfesting krefst einnig adfanga, svo sem vinnuafls og framleidslutackja.
bessi a0fong hafa verid svo til fullnytt i hagkerfinu ad undanférnu samhlida hau fjarfestingar-
stigi. Af peim sokum geta umfangsmiklar framkvaemdir, ef per falla saman vid timabil
mikillar nytingar framleidslupatta, haft timabundin ahrif til aukinnar penslu og verdbolgu an
pess endilega ad auka fjarfestingarstig hagkerfisins, sem er pegar hatt. Innflutningur 4 vinnu-
afli og teekjum og erlend fjarmdgnun eru til pess fallin ad draga Gr dhrifum innvidafjarfestinga
4 penslu, verdbolgu og fjarfestingu einkaadila. Slik ahrif eru pvi oft hofstillt, en radast af
umfangi, timasetningu og edli einstakra verkefna. Sem sakir standa fer pensla i byggingar-
i0nadi minnkandi og ekki eru skyrar visbendingar um ad annadhvort markverd pensla eda
slaki verdi i hagkerfinu 4 nastu arum.

Innvidafjarfesting hins opinbera er ekki hagstjornartaeki i peim skilningi ad skilvirkt sé ad
beita henni til ad na markmidum um eftirspurn og verdbolgu i hagkerfinu. Onnur
hagstjornartaeki eru skilvirkari til ad na slikum markmioum. Til ad tryggja hagkveman rekstur
samfélagsins og atvinnulifs til lengri tima er naudsynlegt ad radast i innvidafjarfestingu, sem
tekur badi til uppbyggingar og vidhalds innvida. Langtimadhrif innvidafjarfestingar 4
efnahagsumsvif eru pannig almennt jakveed. I tilfelli vegasamgangna felast pau einkum i
hradari, areidanlegri og oOdyrari flutningum og stekkun markadssveeda ad oOtdldu bettu
umferdardryggi og 60rum ahrifum. Pessi ahrif eru misjofn milli verkefna. Eitt af markmidum
lagasetningarinnar er a0 akvardanir innvidafélags byggist 4 sjonarmidum um fjarhagslega
sjalfbeerni verkefna.

Aform hafa verid uppi um tiltekin storverkefni 4 svidi vegasamgangna sem félagio gati
tekist 4 hendur. Gert er rad fyrir pvi ad fjarmognun og umgjord félagsins hafi pad ad leidarljosi
a0 framkvaemdir vio fyrstu verkefni pess geti hafist 4 allra nastu 4rum, a0 undangengnum
naudsynlegum undirbiningi og hénnun.

6.5. Mat a ahrifum a rikissjoo.

Lagasetningin hefur pad ad markmidi ad skapa grundvoll fyrir aukna fjarfestingu hins
opinbera i samgéngumannvirkjum og auka efnislegar eignir opinberra adila i heild. Innvida-
félag verour eign rikissjoos og eftir atvikum annarra hluthafa. Til greina kemur a0 feaera
félaginu i té samgdngumannvirki sem pegar hafa verid byggd og teljast til eignar innan A-
hluta rikissj6ds. Midad er vid ad eignir eda adrir innvidir verdi feerd yfir til félagsins i samreemi
vid reikningsskilastadla, p.e. & bokfaerdu virdi eda eftir atvikum endurmetnu gangvirdismati.
Fjarfesting og itgjold innvidafélags takmarkast af fjarmognun pess. Sem sjalfstedur 16gadili
sem starfar & sjalfbeerum fjarhagslegum grundvelli verdur pad markmid félagsins ad skila sem
mestum abata med sem minnstum tilkostnadi. Framlog rikissjoos til félagsins geta verid i
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formi hlutafjar, auk pess sem til greina kemur ad veita félaginu reglubundin fjarframlog
samkvamt samningi um um einstok verkefni.

Vid lagasetninguna er pad haft ad augnamidi ad félagid teljist vera markadsframleidandi i
skilningi pjodhagsreikninga og ad afkoma pess hafi pannig ekki bein ahrif 4 afkomu Al-hluta
rikissjods. Til greina kemur pé ad rikid semji vid félagido um fjarframlog vegna einstakra
verkefna en slik framl6g munu taka mid af verkefnunum og nénari Gtfeerslu peirra. bott stefnt
sé ad pvi vi0 lagasetninguna ad skapa pannig umgjord ad rekstur félagsins sé adskilinn A-
hluta rikissjods er endanleg flokkun félagsins i skilningi pjodhagsreikninga, og par med laga
um opinber fjarmal, 4 abyrgd Hagstofu {slands.

Tekjustofnar innvidafélags verda einkum gjaldtaka af samgdngumannvirkjum og eftir
atvikum fjarframlog Ur rikissjooi vegna einstakra verkefna. Umfang pessara tekna er m.a. hao
verkefnum félagsins og hvort pvi verdi ferd pegar byggd samgoéngumannvirki til pess ad
styrkja tekjugrunn pess eda pvi falid almennt hlutverk vid innheimtu veggjalda med
midlegum heetti.

Flokkist hid nyja félag sem C-hluta félag utan hins opinbera geta tilfeerslur 4 eignum Gr A-
hluta rikissjods inn 1 hid nyja félag i formi stofnframlags haft pau ahrif ad gjaldfeersla &
fjarfestingarframlagi vegna pessara eigna verdi bakfaerd ur A-hluta rikissj60s og feerd til gjalda
i hinu nyja C-hluta félagi til pess ad tryggja framsetningu i samraeemi vid hagskyrslustadal GFS
eins og rikisfjarmalin eru sett fram i fjarlégum hvers ars og fjarmaladaztlun. Pannig getur
feersla eignanna leitt til timabundins bata i afkomu A-hluta rikissjods & pvi ari sem pau eru
feerd 4 moti samsvarandi lekkun afkomu félagsins 1 C-hluta vegna leioréttingar &
fjarfestingum 4 milli geira 1 hagkerfinu. Slik afkomuahrif eru p6 einskiptis og bokhaldslegs
e0lis, en leida ekki til samsvarandi bata 1 t.d. greidsluatkomu eda lansfjarporf rikissjoos.

Ef félagid uppfyllir ekki skilyrdin um flokkun sem C-hluta félag og verdur flokkad sem
A3-félag telja skuldirnar med skuldum A-hluta samstedu rikissjods sem til ad mynda
alpjodleg matsfyrirtaeki myndu horfa til vid mat 4 lansheefi rikissj6ds. Forsendur til 1antdku
félagsins 4 markadi eru veikari ef pad er flokkad innan A-hluta og skynsamlegra veaeri pa ad
fjarmagna félagid med endurlanum ur rikissjodi til ad tryggja ad skuldsetning A-hluta
rikissjods taki mid af markmidum um skuldahlutfoll og vaxtagjold. Lantaka innvidafélags sem
C-hluta félags, sem er hrein vidbot vio lansfjarporf rikisins, er ad obreyttu til pess fallin ad
auka samkeppni um lansfé og hackka avoxtunarkrofu & markadi. Skynsamlegt veri ad leita
leida til ad draga Ur lantokuporf rikisins sem motvagi.

Til greina kemur a0 félagio taki l1an 4 almennum markadi med rikisabyrgd sem mun pa lata
peim skilyroum sem gilda i gildandi 16gum um rikisabyrgdir, nr. 121/1997. Rikisabyrgoa-
fyrirkomulagid 4 lanum innvidafélags hefur bedi kosti og galla. Fyrst og fremst eykur pad
likurnar & laegri fjarmognunarkostnadi félagsins par sem rikisabyrgd veitir jafthan hagstadustu
kjor & lanum sem veitt eru hér 4 landi. Uppbyggingin er einfold og krefst minna flaekjustigs i
samningum og vidraedum en ef um samvinnuverkefni veeri ad reeda. Innvidafélagiod, sem er i
opinberri eigu, heldur fullri stjorn a verkefninu og getur breytt stefnu an pess ad purfa ad
endursemja vid einkaadila sem veitir sveigjanleika ef adstedur breytast. P4 er pad siour hao
sveiflum 4 markadi. Rikisabyrgoafyrirkomulaginu fylgja einnig dkvednir gallar. Opinber
dheetta verdur meiri par sem rikissjodur ber 4 endanum talsverda 4hazttu vegna
fjarfestingarinnar, p.e. ad hun heppnist og standi undir sér. Nyskopun og skilvirkni geta einnig
verid minni en ef einkaadilar koma ad fjarmoégnun félagsins. P6 ad fjarmognunin telji ekki
med skuldum Al-hluta rikissj6ds hafa rikisabyrgdir engu ad sidur ahrif 4 opinberar skuldir.
Med veitingu rikisabyrgdar yrdi einnig rikisabyrgoargjald lagt 4 i upphafi lanstimans, byggt 4
ahattugreiningu Rikisabyrgdasjods og mati 4 abyrgodartegund. Samvinnuverkefni bjéda upp a
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nokkra kosti sem rikisabyrgoarlikanid hefur ekki. Par er dhattudreifing lykilatridi, par sem
einkaadilar taka hluta af byggingar-, rekstrar- og fjarmdgnunardhattunni. Ahetta vegna
eftirspurnar er po oftast afram hja rikissjodi. Einkaadilar hafa einnig hvata til ad hdmarka
honnun, rekstur og viodhald, sem getur aukio nyskopun og skilvirkni. Vel heppnud samvinnu-
verkefni geta pvi I1étt 4 rikisfjarmalum par sem pad hefur minni bein ahrif 4 lanaramma rikisins.
Gallar 4 samvinnuverkefnum eru p6 einnig til stadar. Fjarmognunarkostnadur er herri, par
sem lan til einkarekinna félaga eru dyrari en 1an med rikisabyrgd. Samningar eru floknir og
krefjast langra vidraodna, baoi 1ogfraedilegra og fjarhagslegra. Hid opinbera er jafnframt bund-
10 vi0 samningsskilmala { aratugi sem minnkar sveigjanleika ef einhverjar adstaedur breytast.
A0 auki er talsverdur kostnadur, einkum 1 upphafi vegna radgjafar og samningavidraeona og
svo eftirlits eftir a0 samningi hefur verid komid a.

6.6. Mat a ahrifum a notendur.

Gera ma ra0 fyrir ad ahrif samgoéngumannvirkja & lyoheilsu séu fjolpett, adstedubundin
og stadbundin. Pau geta m.a. falist i ahrifum & umferdardryggi, adgengi ad heilbrigdispjonustu
og mengun. S¢ vel ad verki stadid getur vondud verkefnastjorn af halfu innvidafélags verid til
pess fallin ad draga betur fram og besta ahrif verkefna 4 Iydheilsu. Greidari samgdéngur milli
landshluta eru almennt talin hafa jakvaed ahrif 4 busetuskilyrdi & peim svaeOum par sem
vegalengdir til sterri péttbyliskjarna styttast eda samgongur verda greidari. Betri tengingar
leida til steerri atvinnusvaeda par sem einstaklingar geta sott vinnu lengra fra heimili sinu 4n
pess ad forna til pess ohoflegum ferdatima. Med betri tengingum verdur audveldara ad efla
atvinnuproun, nyskdpun og stadbundna pjonustu.

Forsendur félagsins um innheimtu veggjalda samkvaemt sviosmyndum fela i sér aukinn
kostnad hja notendum, innlendum sem erlendum. Aztlanir gera rad fyrir medalveggjéldum
en i pvi felst ad peir sem ferdast reglulega geta keypt afslattarkort i stad pess ad greida fyrir
hverja ferd sérstaklega. Med slikum kortum lekkar verdid & hverri ferd og notandinn feer
pannig betri kjor en peir sem kaupa stakar ferdir. Midad vid forsendur um umferd og
medalveggjold af t.d. Sundabraut, Olfusarbra og Fljotagéngum eru aztladar tekjur félagsins
samtals um 7,5 milljardar kr. &4 ari. Tekjur af Hvalfjardargéngum, Vadlaheidargdngum og
Hornafjardarfljéti eru deetladar um 9,8 milljardar kr. 4 4ri. Mioad vio verdlag 2026 eru pessar
tekjur, sem jafnframt eru gjold notenda, um 0,33% af vergri landsframleidslu (VLF).

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ greininni er kvedid 4 um ad fjarmala- og efnahagsradherra, fyrir hond islenska rikisins,
skuli koma a fot hlutafélagi um fjarmégnun og uppbyggingu mikilvaegra samgongu-
mannvirkja. [ pvi felst ad radherra skuli annadhvort stofna nytt félag i pessum tilgangi eda
koma sliku félagi 4 fot 4 grunni félags sem pegar er i eigu rikisins med pvi ad gera
naudsynlegar breytingar 4 sampykktum pess. Einnig kemur fram ad heimilt s¢ ad leggja
félaginu til eignir og réttindi, sbr. 2. mgr. 4. gr., og ad almenn akvadi hlutafé¢lagalaga gildi um
félagid nema sérstaklega sé kvedid 4 um annad. Midad er vid ad félaginu verdi komid & fot
sem opinberu hlutafélagi par sem rikissjodur verdur eini eigandi pess, a.m.k. 1 upphafi. Ekki
er utilokad ad hluthafar verdi fleiri 4 seinni stigum, til ad mynda lifeyrissjodir eda adrir
fagfjarfestar, og yroi pa um almennt hlutafélag ad raoa.
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Um 2. gr.

[ 1. mgr. er gerd grein fyrir tilgangi félagsins sem er ad koma & nyju skipulagi fjsrmégnunar
vid framkveemd storra samgongumannvirkja. Félagio, sem sjalfstedur 16gadili, mun starfa &
sjalfbeerum fjarhagslegum grundvelli en jafnframt med pad samfélagslega markmio ad flyta
fyrir pjoohagslega mikilveegum framkvaemdum. Stofnun innvidafélags styour vid aherslur
stjornvalda um ad rjafa kyrrstodu i samgongumalum.

[ 2. mgr. er gerd grein fyrir meginmarkmidum félagsins sem eru ad tryggja faglega og
skilvirka verkefnastjorn vardandi undirbuning og framkvamd sterri samgoéngumannvirkja,
skapa grundvoll fyrir samfellu 1 Gitgj6ldum rikisins til mikilvaegra samgénguinnvida og byggja
upp sérhaefda pekkingu 4 innvidafjarmoégnun og dhettustyringu.

Um 3. gr.

[ greininni kemur fram hver helstu verkefni félagsins eru. I fyrsta lagi ad fara med
eignarhald, fjarmognun, uppbyggingu og rekstur samgdngumannvirkja sem félagid tekur ad
sér. Félagio verdur fjarmdgnunar- og eignarhaldsfélag sem tekur ad sér fjarmégnun og eignar-
hald samgéngumannvirkja 4 grundvelli samnings vid innvidaraduneytid. I pvi getur falist
uppbygging, rekstur og almenn préun vegna slikra innvidaframkvamda, t.d. gerd daetlana um
nyjar framkvemdir eda endurbaetur eftir pvi sem almannahagsmunir og parfir samfélagsins
krefjast. [ 60ru lagi ad innheimta veggjold vegna notkunar samgéngumannvirkja. Til greina
kemur a0 félagid fai pad almenna hlutverk ad annast innheimtu allra veggjalda sem kunna ad
verda 16g0 4 einstok samgongumannvirki med midlaeegum haetti enda yroi pad til einféldunar
gagnvart notendum ad einn adili annist slika innheimtu. I pridja lagi ad tryggja fjarhagslega
sjalfbeerni félagsins 1 heild sinni vid uppbyggingu samgonguverkefna. Med fjarhagslegri
sjalfbeerni er einkum att vid ad félagio hafi pad hlutverk ad tryggja langtimarekstrarhaefi meo
asattanlegri ardsemi. I pvi skyni er mikilveegt ad félagid verdi med fjarhagslegan adskilnad 4
einstokum verkefnum i bokum sinum til tryggja gagnseeja upplysingagjof at a vio. I fjorda lagi
a0 tryggja faglegan undirbuning einstakra verkefna sem félagid raedst i og fara med heildsteda
aectlanagerd og ahattustyringu vegna slikra verkefna. Mikilvagt er ad akvardanir um
fjarfestingar 1 samgdnguinnvidum 4 vegum félagsins lUti skyrum markmidum, séu vandlega
undirblinar og standist 16g og viomid sem gilda um opinberar framkvaemdir. Er hér visao til
gildandi laga um skipan opinberra framkvemda ad pvi marki sem pau 16g eiga vio. ba er
einnig unnid ad heildarendurskodun peirra laga med aformum um lagasetningu um fjér-
festingar rikisins. Félagid mun eftir atvikum purfa ad starfa eftir peim ramma sem settur verour
um slikar fjarfestingar & vegum hins opinbera.

Um 4. gr.

I 1. mgr. kemur fram ad rikissjodur fari med allan eignarhlut félagsins vid stofnun pess. ba
kemur einnig fram ad sa radherra sem fer med eignir rikisins, p.e. fjarmala- og efnahags-
radherra, sbr. 43. gr. laga um opinber fjarmal, nr. 123/2015, og forsetatrskurd um skiptingu
stjornarmalefna milli raduneyta i Stjornarradi slands, fari med hlut rikisins i félaginu.

[ 2. mgr. kemur fram ad radherra sé heimilt ad fara yfir til félagsins eignarhald 4 pegar
byggdum samgoéngumannvirkjum, og réttindum og skyldum sem tengjast slikum
mannvirkjum, sem tilheyra rikinu i1 formi hlutafjar. Hér er einkum att vid tekjuberandi
mannvirki sem pegar hafa verid byggd fyrir tilstudlan rikisins eda eru i byggingu, til ad mynda
Hvalfjardargéng og Olfusarbra. Einnig kemur til greina ad fera til félagsins einstaka vegi eda
veghluta. Um er ad raeoa eignir i eigu rikissjods sem flestar eru 4 efnahagsreikningi Vega-
gerdarinnar i rikisreikningi. Eignir sem pessar yrou adeins faerdar til félagsins i ndnara samraodi
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vid innvidaradherra sem ber almenna abyrgd & uppbyggingu og rekstri samgongukerfisins.
Einnig kemur til greina ad selja félaginu einstok samgongumannvirki & fyrirframakvednu
verdi fremur en ad fera pad inn sem hlutafé. Af halfu rikissjods pyrftu slikir samningar ad
byggjast & sértekum heimildum fra Alpingi sem aflad yrdi i 6. gr. fjdrlaga med samberilegum
haetti og gildir um s6lu & fasteignum i eigu rikisins.

[ 3. mgr. kemur fram ad heimilt er ad auka vid hlutafé félagsins par sem fagfjarfestum
verdur bodid ad skra sig fyrir nyjum hlutum i opnu séluferli en b6 pannig ad rikissjodur eigi
alltaf radandi hlut i félaginu. Vio skilgreiningu 4 fagfjarfesti er tekio mio af 16gum um markadi
fyrir fjarmalagerninga, nr. 115/2021, nanar tiltekid er um ad reda adila sem hafa reynslu,
pekkingu og sérfreedikunnattu til ad taka dkvardanir um fjarfestingar og meta dhattuna sem

peim fylgir.

Um 5. gr.

[ greininni kemur fram ad stjorn félagsins sé skipud premur til fimm einstaklingum og ad
val peirra skuli stadfest 4 adalfundi ar hvert af radherra. Mikilvagt er a0 tryggja sveigjanleika
vid skipan 1 stjorn félagsins pannig ad fjoldi stjornarmanna sé endanlega Utferdur i
sampykktum félagsins eftir pvi hvernig verkefni pess proast. Midad er vid ad stjérnarmenn
verdi fimm vid stofnun félagsins. P4 mun fjoldi varamanna einnig verda akvedinn i
sampykktum en gera ma rao fyrir ad peir verdi a.m.k. prir.

Mikilvegt er ad stjornin verdi avallt skipud hefum einstaklingum med fjolbreytta og
haldg6oa reynslu eda pekkingu sem heefir félaginu og pjoni sem best hagsmunum pess. ba
parf ad gaeta ad jofnu kynjahlutfalli vid skipun 1 stjorn félagsins, sbr. skilyrdi sem koma fram
i 63. gr. laga um hlutafélog, nr. 2/1995. bad er markmid stjérnvalda ad festa verdi i stjorn
félagsins og ad stefnt skuli ad pvi ad sérfraedipekking aukist jafnt og pétt innan stjornarinnar
til a0 tryggja ad vel takist til med framkvamd verkefna félagsins. Midad vid fimm manna
stjorn er gert rad fyrir ad innvidaradherra muni tilnefna tvo stjornarmenn, forsatisradherra
einn og fjarmala- og efnahagsradherra tvo. Skipun stjornarmanna mun p6 avallt vera & abyrgo
fjarmala- og efnahagsradherra i samremi vid 4. mgr. 44. gr. laga um opinber fjarmal, nr.
123/2015. Vid tilnefningu mun purfa ad leggja fram tillogur um a.m.k. tvo einstaklinga fyrir
hvert stjornarseti og mun valnefnd skv. 44. gr. a laga um opinber fjarmal, nr. 123/2015, meta
haefi og bestu samsetningu stjornar 4 grundvelli vidomida um pa hafni, pekkingu og reynslu
sem krafist er af stjorn. Stjorn mun purfa ad horfa til almennrar eigandastefnu rikisins fyrir
félog 1 eigu rikisins vardandi rekstur og stjornarhaetti félagsins, sbr. 44. gr. laga um opinber
fjarmal, nr. 123/2015.

Um 6. gr.

I 1. mgr. kemur fram ad innvidaradherra geri samning vid félagid, sem getur verid einn
e0a fleiri eftir porfum, um uppbyggingu og rekstur samgonguverkefna i samraemi vio tilgang
og hlutverk félagsins. Midad er vid ad einstok verkefni sem samid er um byggist & peirri
forgangsrodun sem kemur fram i gildandi samgonguastlun hverju sinni. Lykilforsenda fyrir
pvi ad félagid geti undirgengist skuldbindingar vegna uppbyggingar einstakra samgoéngu-
verkefna er ad félagid geti stadid undir kostnadi vid undirbining og framkvaemd verkefna,
stofnkostnad, rekstur, vidhald og fjarmagnskostnad med tekjum af veggjéldum. Félagio mun
pvi purfa ad leggja sjalfstaett mat 4 verkefnin og vidskiptaforsendur peirra og pa hvort eda hve
mikil porf er 4 beinum fjarframlogum frd rikinu til ad verkefnin geti talist fjarhagslega
sjalfber. Mikilvegt er a0 félagid starfi 4 sjaltbeerum fjarhagslegum grundvelli, pannig ad
skilyroi fyrir C-hluta flokkun haldi samkvamt alpjéolegum stoolum. Félagio getur p6 i pvi
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samhengi horft & verkefnasafnid i heild sinni. Midad er vid a0 fyrstu verkefnin sem tekin verdi
til skodunar af halfu félagsins séu Sundabraut, Fljotagong og rekstur Olfusarbriar. Stefnt er
ad pvi ad fyrstu samningar um hvert verkefni eigi ad geta legid fyrir fljotlega eftir ad félaginu
hefur verio komid & fot.

i 2. mgr. kemur fram ad allir samningar innvidaradherra vid félagid eru hadir stadfestingu
fjarmala- og efnahagsrdduneytis, sbr. 40. gr. laga um opinber fjarmal, nr. 123/2015, enda getur
verid um a0 reda verulega fjarhagsskuldbindingu gagnvart rikissjodi til fjolda ara.

Um 7. gr.

[ 1. mgr. kemur fram ad félaginu sé heimilt ad innheimta veggjold fyrir notkun
samgongumannvirkja enda er pad eitt meginhlutverk félagsins ad annast uppbyggingu
samgoOnguinnvida og innheimta veggjold vegna notkunar samgéngumannvirkja sem félagio
tekur ad sér. Séu veggjold sett & samgongumannvirki 4 vegum félagsins er pad gert 1 peim
tilgangi a0 standa straum af byggingarkostnadi, vidhaldi, rekstri, préun og edlilegum afrakstri
af fjarfestingu vega eda skilgreinds samgongukerfis sem félagio tekur ad sér, sbr. 17. gr.
vegalaga. Félaginu verdur pvi heimilt ad nyta tekjur af gjaldtoku samgongukerfis sem pad ber
abyrgd 4 til ad standa undir kostnadi vid einstok mannvirki innan pess. Pannig er midad vid
a0 gjaldskra geti einnig tekid mid af heildarkostnadi kerfisins.

[ 2. mgr. kemur fram ad félaginu sé skylt ad auglysa gjaldskrar sinar opinberlega og
breytingar & peim og skal pad gert & heimasiou félagsins eda 4 midlegum vef stjornvalda
pannig ad pad sé adgengilegt almenningi. Skylda til ad birta opinberlega er til vidbdtar vid pa
skyldu ad birta gjaldskra 1 Stjérnartidindum, sbr. 5. mgr. 17. gr. vegalaga. P4 er félaginu veitt
heimild til a0 leggja 4 vidbodtaralag, p.e. gjald sem leggst ofan & veggjold, i tilvikum pegar
ekid er um gjaldskylt samgongumannvirki an pess ad greida fyrir adganginn i samrami vid
birta gjaldskra. Byggist si heimild & pvi ad gera megi rad fyrir aukinni umsyslu sem felist
pvi ad ganga 4 eftir greidslu i slikum tilvikum. Edlilegt s¢ ad innheimta sérstaklega fyrir pad.
Viobotaralag tekur mid af kostnadi vegna aukinnar umsyslu vid innheimtuna pegar ekki er
greitt i samraemi vid gjaldskra.

[ 3. mgr. pykir rétt ad skerpa 4 skyldu eiganda 6kuteekis, eda skradum umradamanni pess
ef um kaupleigu er ad reda, til greioslu veggjalda en gjoldin eru adfararheef an undangengins
doms eda sattar ef til vanskila kemur. Med gjaldskyldum eiganda er att vid skradan eiganda
og medeiganda 1 Okutaekjaskrd. Med skradum umradamanni er att vid skrddan umrddamann i
okutaekjaskra.

[ 4. mgr. kemur fram ad félaginu sé heimilt ad gera samninga vid adra, t.d. adila 4
almennum markadi, um innheimtu gjalda samkvaemt dkveedinu ef pad er talid fjarhagslega
hagkveemt. Tekio er fram 1 akvadinu ad um vanskil veggjalda fari samkvaemt [6gum um vexti
og verdtryggingu, nr. 38/2001. Er hér att vid ad ekki er fyrir hendi fyrirframakvedinn gjalddagi
og er pvi krafa um drattarvexti byggd a 3. mgr. 5. gr., sbr. 6. gr., peirra laga.

Um 8. gr.

I 1. mgr. er kvedid 4 um heimildir félagsins til lantoku 4 almennum markadi. Félagid mun
purfa ad leggja mat & pad hvort hagkvemt sé ad radast i einstakar lantdkur ut fra detludum
framtidartekjum sem einstokum samgongumannvirkjum er @tlad ad skila med alagningu
veggjalda. Unnid er ut fra pvi ad félagio muni einkum fjarmagna sig med almennum lantékum
4 markadi. b er einnig gert r4d fyrir ad félagid geti 6skad eftir endurldni eda rikisabyrgo fra
rikissjooi 4 einstokum lanveitingum sé talin porf & pvi. Allar slikar lanveitingar eda abyrgdir
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4 vegum rikissj60s munu pé purfa ad uppfylla pau skilyrdi sem koma fram i gildandi 16gum
um rikisabyrgdir.

I 2. mgr. kemur fram ad félaginu sé heimilt ad stofna détturfélog sé pad talid hagkvemt
e0a skilvirkara fyrir uppbygginguna ad sérstakt félag s¢ stofnad um hvert innvidaverkefni fyrir
sig. Midad er vid a0 slik dotturfélog verdi pa hluti af samstaedu félagsins. Til greina kemur ad
eignarhald dotturfélaga verdi med fjolbreyttari haetti en moourfélagsins, p.e. ad fagfjarfestar
geti komid ad eignarhaldi sliks félags med beinum heatti. bar af leidandi er midad vid ad
félagio geti komio a fot dotturfélagi um einstok verkefni, eignir og samninga, eda til a0 annast
afmarkada peatti af verkefnum félagsins, i samremi vid sampykktir pess. Midad er vid ad
félaginu verdi heimilt, nema annad sé¢ dkvedid i sampykktum pess, ad selja hluti i slikum
dotturfélogum, ad hluta eda ollu leyti, sem og skuldabréf, hlutdeildarskirteini, heimildar-
skirteini og onnur verdbréf, i eigu dotturfélags i opnu ferli, p.m.t. eftir skraningu i kaupholl
telji félagio pad hagkvaemt.

[ 3. mgr. er kvedid sérstaklega 4 um ad félaginu sé heimilt ad gera hvers konar samninga
vid alra adila til a0 nd markmidum sinum & sem hagkveemastan hatt.

Um 9. gr.

[ greininni er kvedid 4 um ad félaginu skuli slitid pegar pad hefur lokid verkefnum ad fullu
og pegar fullnadaruppgjor hefur farid fram. Ekki liggur fyrir 4 pessu stigi hvenar verkefnum
félagsins muni ljuka eda uppgjori & fjarhagsskuldbindingum pess en pad fer ad miklu leyti
eftir pvi hvada innvidaverkefni félagid mun fa 4 grundvelli samnings vid innvidaradherra.
Buast ma vid ad félagid muni a.m.k. starfa at afskriftartima peirra mannvirkja sem pad mun
byggja upp a grundvelli almennrar lantoku sem pad parf til ad standa undir fjarmégnun peirra
verkefna. P4 mun starfstimi félagsins einnig purfa ad taka mid af pvi hvort heimild verdi nytt
til a0 auka vio hlutafé félagsins pannig ad fleiri eigendur verdi ad félaginu sem sliku.

Um 10. gr.

Lagt er til a0 frumvarpio taki gildi vid sampykkt pess svo haegt sé ad ganga fra stofnun
félagsins og koma starfseminni &4 6t sem fyrst. P4 er einnig lagt til ad tvenn 16g verdi felld
brott sem pegar eru ordin urelt. Annars vegar eru pad 16g um vegtengingu um utanverdan
Hvalfjord fra arinu 1990 enda pegar biid ad byggja Hvalfjardargéng og faera mannvirkid til
rikisins. Hins vegar eru pad 16g um stofnun hlutafélaga um vegaframkvaemdir fra arinu 2010
sem ekki er lengur talin porf 4.

Um 11. gr.

[ greininni eru lagdar til niu breytingar 4 vegaldgum, nr. 80/2007 og ein breyting 4 16gum
um Vegagerdina, framkvaemdastofnun samgongumala, nr. 120/2012.

[ fyrsta lagi er lagt til ad skilgreining 4 hugtakinu ,,opinbert innvidafélag® komi fram i
vegaldgum med visan 1 16g um innvidafélagio sjalft, verdi frumvarpid sampykkt. Naudsynlegt
er ad skilgreina félagid sérstaklega i I16gunum par sem pvi er med frumvarpinu falid hlutverk
sem hefur bein ahrif a skipulag, eignarhald og framkvemd vegamala. ba eru fleiri starfandi
adilar 4 markadi sem ganga undir nafninu innvidafélag en mikilvegt er ad adgreina
innvidafélag rikisins skyrt fra slikum adilum. Akvaedid samraemir ordanotkun milli vegalaga
og frumvarps til laga um innvidafélag.

[ 6dru lagi er baett vid skilgreiningu 4 ordasambandinu ,,skilgreint samgéngukerfi* i 3. gr.
vegalaga. Mikilveegt er a0 skilgreina pad nanar svo ad skyr grundvollur sé fyrir gjaldtoku &
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vegum opinbers innvidafélags og hvernig nyta megi gjaldid, sbr. nanari umfjéllun um
breytingar 4 17. gr. vegalaga.

[ pridja lagi er lagt til ad breyting verdi gerd 4 hugtakinu ,,veggjald“ i vegalégum pannig
a0 pad nai einnig til notkunar 4 skilgreindu samgongukerfi auk tiltekins vegar eda vegarkafla.

I fjorda lagi er lagt til ad kvedid verdi 4 um heimild radherra til ad gera samning vid
opinbert innvidafélag, einn eda fleiri eftir porfum, um uppbyggingu og rekstur samgdéngu-
verkefna 4 grundvelli samgonguaztlunar. Akvaedid felur i sér heimild pess radherra sem fer
med samgongumal ad annast framkvamd samgonguverkefna pegar leitad er annarra leida en
hefdbundinnar framkvemdar af halfu Vegagerdarinnar. I akvadinu er kvedid 4 um ad
samningar vi0 innvidafélag skuli vera i samraemi vid0 tilgang og hlutverk félagsins samkvamt
16gum um stofnun pess. Akvadid tryggir med pessu ad verkefni sem falin eru innvidafélagi
falli innan pess ramma sem 16ggjafinn hefur markad félaginu. Mzlt er fyrir um ad i samningi
skuli tryggt ad innvidafélagid geti stadid undir kostnadi vid undirbining og framkvemd
verkefna, stofnkostnadi, rekstri, vidhaldi og fjarmagnskostnadi. Gert er rad fyrir ad slikt geti
annadhvort verid fjarmagnad med tekjum af veggjoldum eda, eftir atvikum, med beinum
fjarframlogum fra rikinu. Akvadid aréttar pa meginforsendu ad fjarmognun og rekstur &
vegum innvidafélags skuli vera skyr, fyrirsjdanleg og i samraemi vid gooa stjornsysluheetti og
fjarmalareglur hins opinbera. Loks er kvedid 4 um ad samningar vid innvidafélag séu hadir
stadfestingu fjarmala- og efnahagsraduneytis, sbr. 40. gr. laga um opinber fjarmal, nr.
123/2015. Med pessu er tryggt ad skuldbindingar rikisins sem kunna ad leida af slikum
samningum sati fjarhagslegu adhaldi og mati me0 tilliti til ahrifa 4 rikisfjarmal.

[ fimmta lagi er lagt til ad kvedid verdi skyrt 4 um ad allir vegir sem innvidafélagid tekur
a0 sér teljist til pjodvega. Med pessu er tryggt ad slikir vegir falli undir sama stjornsyslu-,
rekstrar- og Oryggisregluverk og adrir pjéovegir, 6had eignarhaldi eda fjarmdégnun, nema
radherra feli opinberu hlutafélagi sérstaklega veghaldshlutverk, sbr. d-1id 1. télul. 11. gr. frum-
varpsins. Akvadid kemur i veg fyrir lagalega dvissu um stodu vega sem innvidafélagid annast.

I sjotta lagi er lagt til ad radherra, i samradi vid Vegagerdina, verdi veitt heimild til ad fela
opinberum hlutafélogum veghald, ad hluta eda 6llu leyti, & grundvelli samnings, pratt fyrir
meginreglu 1. malsl. 1. mgr. 13. gr. vegalaga, nr. 80/2007. Markmid akvadisins er ad auka
sveigjanleika i skipulagi og framkvaemd veghaldsverkefha og tryggja skyra lagastod fyrir
samningsbundid fyrirkomulag pegar opinber hlutafélog koma ad slikum verkefnum. Pessi
heimild er ekki sérstaklega bundin vid opinbert innvidafélag. I samningi par sem opinberu
hlutafélagi er falio veghald verdur kvedid a um pear lagmarkskrofur sem gerdar eru til 6ryggis,
vidhalds, greidfaerni og adgengis ad vegi. Pratt fyrir a0 innvidafélag fari med veghald
samkvaemt slikum samningi telst vidkomandi vegur afram hluti af pjédvegakerfinu, sbr.
akvaeoi frumvarps pessa er lytur ad flokkun peirra vega sem félagid tekur ad sér, og fellur
undir kerfisabyrgd Vegagerdarinnar. Vegagerdin mun p6 afram hafa eftirlit meod pvi ad vegir
uppfylli & hverjum tima lagmarkskrofur um 6ryggi, geedi og adgengi, i samreemi vid 16g og
onnur viomid sem gilda um pjédvegi.

[ sjounda lagi er batt vid 2. mgr. 17. gr. vegalaga heimild fyrir pvi ad gjaldtaka af umferd
geti stadid straum af peim lidum sem taldir eru upp i dkveedinu innan skilgreinds samgongu-
kerfis. P4 er a0 sama skapi beett vid heimild 1 3. mgr. 17. gr. vegalaga til ad byggja gjaldtoku
4 sjonarmidum um proéun skilgreinds samgongukerfis. Greinin tekur mid af tilskipun
Evropupingsins og radsins 2006/38/EB um breytingu a tilskipun 1999/62/EB um alagningu
gjalda 4 pungaflutningabifreidar fyrir notkun & tilteknum grunnvirkjum. Markmidid er ad
tryggja ad veggjold samkvaemt vegalogum geti stadid undir somu lidum og tilskipunin
heimilar, p.e. endurheimt kostnadar vid grunnvirki, kostnadi vid byggingu, rekstur, vidhald og
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préoun samgongukerfis sem um radir, fjarmagnstekjur eda hagnadarhlutfall byggt 4 markads-
a0staedum, sbr. 9. mgr. 7. gr. tilskipunar 1999/62/EB med breytingum 2006/38/EB. Med proun
skilgreinds samgongukerfis er att vid proun a peim pjodvegum sem akvedid hefur verid i
samgonguaatlun ad heimilt s¢ ad kosta ad hluta eda 6llu leyti med veggjoldum, sbr. 1. mgr.
17. gr. vegalaga, og skilgreindir hafa verid innan sama samgongukerfis. Pannig megi nyta
tekjur af einum samgdnguinnvidum til uppbyggingar 4 60rum i sama samgongukerfi. P4 er
bent 4 ad ekki er blid ad taka upp i EES-samninginn tilskipun 2022/362 fra 24. februar 2022,
um breytingu & tilskipunum 1999/62/EB, 1999/37/EB og 2019/520/EBE, um gjald & dkutaeki
vegna notkunar tiltekinna grunnvirkja. Gerdin er 1 skodun hjd EFTA-rikjunum.

[ attunda lagi er lagt til ad innvidaradherra, i samradi vid Vegagerdina, sé heimilt ad veita
opinberu innvidofélagi sérleyfi til innheimtu gjalda 4 samgéngumannvirkjum i eigu rikisins.
Slikt atti einkum vid um pegar byggd samgéngumannvirki. Med sérleyfi geeti félagid einnig
eftir atvikum tekid ad sér veghald eda rekstur slikra mannvirkja sé pad talid hagkvaemt
fyrirkomulag. Samningar innvidaradherra gagnvart félaginu um sérleyfi eru hadir stadfestingu
fjarmala- og efnahagsraduneytis eins og gildir um adra samninga sem gerdir verda vid félagio.

[ niunda lagi er lagt til ad kvedid verdi 4 um heimild Vegagerdarinnar til ad beita eignar-
nami pegar ekki naest samkomulag um kaup 4 landi, landsréttindum eda efni sem naudsynlegt
er vegna framkvamda sem opinberu hlutafélagi hefur verid falid. Akvadid er ekki bundid vid
opinbert innvidafélag og midar akvadio ad pvi ad tryggja ad unnt s¢ ad hrinda 1 framkvaemd
verkefnum sem opinberum hlutafélogum er falid ad annast, enda séu pau reist a
almenningsporf og pjoni mikilveegum samfélagslegum hagsmunum. Algengast er ad valdio sé
i hondum pess stjornvalds sem fer med fyrirsvar peirra hagsmuna sem eignarnamid lytur ad.
Slik lagaheimild hefur verid talin naudsynleg til ad tryggja ad framkvemdir sem varda
mikilvaega innvidi samfélagsins verdi ekki hadar sampykki einstakra landeigenda eda stodvist
vegna skorts 4 samkomulagi.

b4 er lagt til ad 1 16gum um Vegagerdina, framkvamdastofnun samgongumala, nr.
120/2012, komi fram oOtvired lagaheimild um ad Vegagerdinni sé heimilt a0 taka ad sér
verkefni fyrir opinbert innvidafélag.
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