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Efni: Umsogn um pingsélyktunartillogu um notendastyrda persénulega
adstod - 354. mal

Pingsalyktunartillagan barst Sambandi islenskra sveitarfélaga til umsagnar
med télvupdsti fra nefndasvidi Alpingis, dags. 7. april sl.

Peer hugmyndir sem eru tilefni tillogunnar um notendastyrda persénulega
adstod (NPA) hafa verid til umredu ad undanférnu, m.a. a vettvangi
hagsmunasamtaka fatladra. Sambandid hefur kynnt sér pessar hugmyndir og
tekio patt i skodanaskiptum um peer. Er grundvollur hugmyndanna sd ad
notendur félagspjonustu styri pjonustunni sjalfir i samreemi vid sinar parfir {
stad pess a0 piggja pjonustuna inni & stofnunum eda eftir forskrift peirra.

A0 mati sambandsins er st hugsun sem liggur til grundvallar tillégunni i g6du
samraemi vid paer dherslur sem sveitarfélogin fylgja almennt vid préun og
uppbyggingu félagspjonustu og annarrar neerpjonustu vid ibda. Pa hafa
sveitarfélogin 1 rikum meeli tileinkad sér pau vidhorf, ad arangur af slikri
grunnpjénustu eigi fyrst og fremst ad meta Gt fra pvi hversu vel hian svarar
porfum pess einstaklings sem i hlut 4.

Azetlanir um yfirfeerslu & malefnum fatladra fra riki til sveitarfélaga taka einnig
mio af pessum vidhorfum, en fyrst og fremst er pé horft til pess ad sampeetta
pjonustuna og tryggja pad, eins og kostur er, ad dbyrgd 4 sem flestum
pjonustupattum sé a einni hendi. Er gengid Gt fra pvi ad med pessu ndist fram
baeoi faglegur og fjarhagslegur avinningur sem sé baedi notendum og
sveitarfélogunum sem pjénustuveitendum i hag. Er i pvi efni byggt & reynslu
sveitarfélaga sem teki®d hafa ad sér malaflokkinn & umlidnum arum, a
grundvelli samninga vio rikio.

Full samstada er um pad milli rikis og sveitarfélaga, sbr. viljayfirlysingu, dags.
13. mars 2009, a0 préun madlaflokksins, eftir dformada yfirfeerslu, verdi i
samraemi vio pessi tvo grundvallarmarkmid, p.e. ad pjonustan svari sem best
porfum hvers einstaklings sem i hlut & og ad pjoénustan verdi sampeett eins og
kostur er, allt eftir adsteedum & hverjum stad. Pa er sérstaklega tekio fram
viljayfirlysingunni ad forsenda yfirfeerslunnar sé ad sveitarfélogin hafi rikt
sjalfreedi um framkvaemd pjonustunnar.

SU notendastyrda, persénulega adstod (NPA) sem framkomin tillaga gerir rad
fyrir a0 verdi tekin upp, virOist vera agaetlega til pess fallin ad koma til méts
vio fyrrnefnda markmioid. Sambandi® leggur a hinn béginn dherslu & ad NPA
er fjarri pvi eina leidin til pess ad préa pjénustuna afram og ad ekki er vist ad
hian henti 6llum f6tludum. Einnig er vert ad hafa i huga ad nd pegar er bodid



upp a pjénustu sem tryggir fotludum umtalsvert sjalfstaedi i formi sjalfsteedrar
busetu og ad fyrirkomulag sem likist notendastyrori pjonustu er pegar til
stadar i ntverandi pjonustukerfi.

Pa telur sambandid ad mjog margir évissupeettir séu til stadar komi til pess ad
NPA verdi innleidd jafn roggsamlega og pingsalyktunartillagan gerir rao fyrir.
Pessir dvissupeettir taka baedi til kostnadar og einnig ahrifa & pad
pjonustukerfi sem fyrir er. Fyrst og fremst er pa visad til pess ad hrod
innleiding a rétti til NPA geti unnid gegn peim markmidum um sampeaettingu
pjonustu & vettvangi sveitarfélaganna, sem eru raudi pradurinn i verkefninu
um yfirfeerslu malaflokksins. Augljés galli a tillogunni er ad vid gerd hennar
hefur ekkert tillit verio tekio til adkomu sveitarfélaga ad Gtfeerslu og préun
pjonustunnar, pratt fyrir pa miklu vinnu sem unnin hefur verid i addraganda
yfirfeerslu pjonustunnar til sveitarfélaga um naestu aramot.

Af pessum dsteedum er pad afstada Sambands islenskra sveitarfélaga ad ekki
sé timabaeert a0 gera breytingar & l6gum i pa veru ad notendastyrd persénuleg
a0stod verdi meginregla og fyrsti valkostur i 6llu pjonustukerfi fatladra.

Sambandid leggur hins vegar dherslu a ad petta pjonustuform hafi 6tvireeda
kosti og pvi sé mikilvaegt ad hefja innleidingu og préun pess hér & landi.
Tillogur sem kynntar hafa verio a vettvangi verkefnisstjérnar um yfirfaersluna,
mida a0 pessu, en par er gert rad fyrir ad sett verdi a laggirnar fjogurra dra
préunarverkefni um notendastyrda pjonustu. Préunarverkefninu er lyst i
meofylgjandi skjali, en pvi ma hleypa af stokkunum &n pess ad til purfi ad
koma sérstakar lagabreytingar.

Med préunarverkefni af pessu tagi er haegt ad afla margvislegra upplysinga
um faglega og fjarhagslega peetti vid ad innleida pjonustuna, t.d. med peim
heetti sem pingsalyktunartillagan gerir rdod fyrir. Hér er um naudsynlega vinnu
a0 reoda enda stendur pad tillégunni vissulega fyrir prifum ad henni fylgja
engar greiningar & kostnadi heldur einungis 4giskanir um umfang sem eru i
besta falli langséttar vio niverandi efnahagsastand.

Aridandi er ad ventingar { tengslum vid yfirfeerslu & malefnum fatladra til
sveitarfélaganna, séu byggdar & raunsai, vondudum vinnubrégdum og peim
ramma sem verkefninu er settur, m.a. med yfirlysingum stjérnvalda. Astaeda
er til pess ad huga ad pessum atridum vido medferd peirrar tillogu sem hér er
til umfjollunar.

Virdingarfyllst
SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA

Karl Bjornsson
framkveemdastjori



Lysing a préunarverkefni sem ratt hefur verio i verkefnisstjorn um yfirferslu
pjonustu fra riki til sveitarfélaga

Samkvaemt tillogunum yroi skipulag préunarverkefnisins med eftirfarandi
heetti:

1. Verkefninu verdi stjérnad sameiginlega af riki, sveitarfélogum og
fulltrdum notenda.

2. Rikid beri formlega og fjarhagslega abyrgd & verkefninu en
pjonustuveitandinn beri faglega abyrgo.

3. LOgo verdi dhersla & ad kanna moguleika notendastyrdar pjonustu til ad
sampaetta pjonustu sem nu er veitt af mérgum adilum.

4. Verkefninu verdi métadur fastur fjarhagslegur rammi og samiod verdi um
kostnadarskiptingu pjénustunnar milli rikis og sveitarfélaga.

5. Faglegt og fjarhagslegt mat a verkefninu verdi hluti heildarmats 4 tilfeerslu
pjonustu vid fatlada ario 2014.

6. [ framhaldi af matinu verdi tekin dkvérdun um med hvada heetti pjonustan
verOi hluti af félagspjonustu sveitarfélaga, likt og onnur pjonusta vid
fatlada.

Gert er rdd fyrir ad préunarverkefnid ndi til akvedins fjolda einstaklinga t.d.
30 med busetu sem vidast um landid. Einstaklingar sem falla undir
eftirfarandi viomio hafi forgang ad pjénustunni:

1. Hafa mestar bjargir til ad styra pjénustunni, p.e. likamlega fatladir.

2. Fé& takmarkada pjéonustu midao vio parfir.

3. Bua sjélfsteett, p.e. hvorki @ sambylum né ibida- eda pjénustukjérnum.
4

F4 eda purfa pjonustu fr& morgum adilum, svo sem sveitarfélogum,
svaeOisskrifstofum um madlefni fatladra og heilbrigdiskerfinu.

Adur en hagt verdur ad bjéda upp 4 notendastyrda pjonustu parf ad greina
fiolda og parfir pess héps sem pjénustunni er zetlad ad beinast ad. Pessi
greining parf ad fara fram i samstarfi vid hagsmunasamtok:

. Hvada einstaklingar falla undir sett vidomio og hversu margir eru peir?
. Hverjar eru pjénustuparfirnar?

. Hvaoa pjonusta fa einstaklingarnir nd pegar og hver veitir hana?

. Hver er kostnadurinn vegna nidverandi pjonustu?

. Hver er kostnadurinn vegna pjonustuaukningar?



Ramminn um pjénustuna myndi byggja a eftirfarandi meginpattum:

1. Veitandi pjonustu geti verio sveitarfélog og pjonustusvaedi peirra eda félag
a vegum notenda sem sérstaklega er ctlad ad annast notendastyrda
pjonustu.

2. Skilgreindar verdi krofur til veitenda og starfsmanna i notendastyrori
pjonustu.

3. Notendur eigi rétt & ad tilnefna starfsmenn en pjénustuadili geti adeins
raoio pa sem uppfylla settar krofur og sem hann er tilbdinn til ad bera
abyrgod 4.

4. Settur verdi rammi um eftirlit med pjénustunni.

[ tilfeerslu pjénustu vid fatladra til sveitarfélaga felast ymis soknarfeeri til pess
ad préa pjonustu vido fatlada og sampeetta vid adra félagspjonustu
sveitarfélaga. Pa feest betri heildarsyn & parfir pjonustupega og flest bendir til
pess ad sveitarfélogin verdi betur til pess fallin en rikid ad veita notendastyrda
bjénustu i framtidinni. [ samraemi vid samning Sameinudu pjédanna munu
sveitarfélogin afram vinna ad pvi ad auka sjalfsteedi notenda og ahrif peirra &
veitingu pjénustunnar. [ samraemi vid forsendur yfirfeerslunnar verdur pad svo
metio arid 2014 hvernig til hefur tekist.

Med pvi fyrirkomulagi sem hér er lagt til ma tryggja ad notendastyrd pjonusta
verdi innleidd & Islandi og ad s& hépur fatladra sem ndverandi kerfi hefur
hvao sist pjénad njoti peirrar adstodar sem peir purfa til ad lifa sjalfsteedu lifi.
Pa er mikilvaegt ad med pessu méti er ekki verid ad flytja ny og émétud
verkefni til sveitarfélaga, enda segir i viljayfirlysingu rikis og sveitarfélaga a0
tilfeersla verkefna verdi gerd & grundvelli ndgildandi laga um malefni fatlaora.



