SAMBAND [SLENSKRA SYEITARFELAGA

Fjarmalaraduneytio Reykjavik 31, dglst 2010
b.t. Pérhallur Arason
Arnarhvoli 10080135A GB

150 REYKJAVIK Malalykill: 090

Efni;  Umsogn um drog ad frv. um opinber innkaup

Visad er til bréfs raduneytising, dags. 16. juli 2010, bar sem dskad er eftir
umstign Sambands fslenskra sveitarfélaga um ofangreint frumvarp, sem felur
sér breytingar 4 iégum um opinber innkaup. Fram lkemur | bréfinu ad
tilgangur frumvarpsins er a3 innleida tilskipun Evrépubingsins og radsins nr.
2007/66/E8 {sk. Remedies Directive), sem kvedur 4 um skyldts adildarrikja til
ad koma & fot skilvirkr og skjou keerumdlsmedferd 4 svidi opinberra
innkaupa og tryggja jafnraedi bjédenda.

Samband fslenskra sveitarfélaga stydur heilshugar bad megin markmid
frumvarpsing ad tryggja ad skvaedi laga um opinber innkaup verdi virt og
koma § veg fyrir ad farid sé & svig vio innkauparegiur og géda stjérnsysluhztt
vid framkveemd innkaupa, Sambandid telur hins vegar ad tilldgur um pessi
atridi 1 fyrirliggiandi frumvarpi gangi mjog langt og [ sumum tilvikum langt
umfram bad sem krafist er af abildarrikjum { &durnefndri tilskipun.

AS aliti sambandsins hefur megin vandamalid vid framkveemd laga um
opinber innkaup hér & landi verld ab vidurldg hefur skort vid pvi ad samio er
it tiltekinn abila an Gthods. A pvi vandamali er tekity { frumvarpinu @
afgerandi hdtt. Yimis tnnur Akvaedi frumvarpsing eru hins vegar il bess fallin
ab lengja hid eiginlega opinbera innkaupaferli med tilheyrandi tifum,
réttardvissu og  Gpbrfum  kostnadi fyrir malsadila. Pa telur  sambandid
gagnrynivert ad { morgum filvikum virdast breytingartillogur vera settar fram
20 nokkurrar skirskotunar til pess hvort démar eda drskurdir keerunefndar gefi
tilefni til pess ad herda gildandi reglur.

Sambandi® gerir einkum athugasemdir vid) eftirfarand atridi en dskilur sér rétt
til pess ad koma ad frekayi athugasemdum & sidari stigum. Frekari grein er
gerd fyrir athugasemdunum { medfylgjandi dliti svidsstjora 16gfreedi- Of
velferdarsvids sambandsins:

o Sambandi®d minnir & ad peir adilar sem heyra undir 16g um opinber
innkaup eru 7 nanast Sllum tilvikum { aimenningseigu, b.e. rikis eda
sveitarfélaga. Vid setningu laga um opinber innkaup hljota bvi
sjénarmid um almannahagsmuni, framkvaamdahrada og hagkveemni
vib framkveemd dtboba ad vega pungt. Petta @ enn frekar vid & peim
erfidu timum sem nd er vid ad . glima f kjélfar efnahagshruns.
Mikilvaegt er pvi ad fyrirhugabar breytingar 4 i6gum um opinber
innkaup valdi opinberum adilum ekki Gporfum kostnadi eda (Gfum
vegna réttardvissu og lengri malsmedferdar ef hagt er ad nd somu
markmidum eftir veegari leidum.
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Sérstaklega bendir sambandid 4 ad vid setningu nyrra heildarlaga um
opinber innkaup, nr. 84/2007, var tekid verulegt tilfit til peirra
breytinga sem leida af tilskipun 2007/66/EB, m.a. med bvi a0 sefja {
l5gin dkvaedi um bibtima &dur en samningur er gerdur. Pd var sett {
l6gin  akvaedi sem skyldar &l sveitarféldg il pess ad  sefja
innkaupareglur. PStt skammur timi sé 1idinn fd setningu laganna telur
sambandi® Ghaett ad fullyrda ad framangreindar breytingar hafi falit i
sér aukid gagnsaei og jafnraedi og leitt il vandadri mélsmedferdar vid
framkvaemd Gthoda. Ekki verdur bvi séd ad reynslan af gildandi 16gum
56 slilc ad borf sé & mjog réttaskum adgerdum til pess ad auka virkni
faganna.

Finnig telur sambandid dsteedu til ad gagnryna pad sérstaklega ad i
frumvarpinu er ad finna strangari reglur en [ tilskipun 2007/66/EB.
bannig verdur ekki séd ad dkvaedi tilskipunarinnar skyldi adildarriki
EES-samningsins tii pess ad dkveda ad kera leidi sjalfkrafa til
stodvunar samningsgerdar, sbr. 7. gr. frv. og leggur sambandid til pa
breytingu 4 frumvarpinu ad fallid verdi frd pessum dformum. Cf
atlunin er ad fara pessa leid, sem er & engan hatt sjdlfsogd, telur
sambandid mikilvaegt ad jafnframt verdi tekin afstada til pess hvort
stytta megi keerufrest skv. gildandi 16gum. Pannig myndi figgja fyrir
innan t.d. 10-15 daga hvort innkaupaferlid er keert. EOlilegra vaeri po
ad stédvun samningsferlis verdi 1 hverju mdli dfram hdd sérstakri
alevdrdun keerunefndar, Ikt og gildir skv. donskum 16gum, med sama
skilyrdi og er T gildandi 18gum, p.e. ad verulegar lfkur séu taldar & pbvi
ad 16g hafi verid brotin. Verdur ekki sé ad trskurdaframivaemd hér a
landi kalli & breytingar hvad petta vardar.

Sambandid telur rika dstaedu il pess abd kalla eftir ftarlegum
riskstuningi fra raduneytinu um dstaedur pess ad ekki er gerdur neinn
greinarmunur  { frumvarpinu & pvi - hvort innkaup  eru @
innaniandsmarkadi eda Gtbodsskyld & EES-sveedinu. [ bvi sarmhengi er
sérstaklega dska® eftir dliti raduneytising & pvi hver dhrif frumvarpsing
verda fyrir Gtbodsmdl sveitarfélaga.

Sambandid leggur til ad dkveedi 15. gr. frumvarpsdraganna uim ad
keecunefnd skuli leggja stjdrmvaldssekt 4 kaupanda verdi endurskodad.
Flestir varnaradilar fyrir keerunefnd dGtbobsméla eru reknir fyrir
opinbert fé og e pvi engan veginn { sdmu stodu og pau
einkafyrirtecki sem hafa veri® drskurud til greidsh sambaerilegra
stjornvaldssekta 4 grundvelli samkeppnislaga. Bf ekki er fallist 4 bessa
breytingu er lagt til ad stjérvaldssekt samkveemt dkvaedinu geli ad
hamarki numid 2% af astludu virdi samnings. Midad vid pann prnga
fiarhagsramma sem opinberum kaupendum er almennt snidinn veeri
slikt hémark verulega fpyngjandi og feeli pvi 1 sér naeg varnadardhrif.
b4 telur sambandid fyrirsjdanlegt ad petta nyja verkefni keerunefndar
GthoBsmala muni lengja malsmebferd hennar til muna, enda verdur
ad gera rikar kisfur til nefndarinnar um ad virda andmaelarétt og a0



mal sé fullrannsakad &8ur en dkvordun er tekin um Deitingu slikra
vidurlaga.

o Med frumvarpinu er stada hinna opinberu kaupenda | Gthobsferiinu
veikt langt umfram pad sem edlilegt getur talist og an pess ad sé0
verdi ad pad leidi til meira réttardryggis eda aukins jafnraedis, Ljost
virdist ad ef frumvarpid verdur Gbreytt ad igum getur pad leitt til
verulegra tafa & opinberum framkveemdum og haft [ for med sér
mikinn kostnadarauka og Ghagreedi fyrir riki og sveitarfélog vegna
beirrar miklu réttarGvissu  sem  stafar al  einstokum  dkvaedum
frumvarpsinsl, Asteeda er pvi il ad velta upp peirti spurningu hvort
akvaeBi frumvarpsins vinni gegn pvi meginmarkmidi laganna ad studla
ad hagkveemni { opinberum rekstri med virkii samkeppni og efla
nyskaépun og bréun vio innkaup hins opinbera & vorum, verkum og
bj6nustu

Med visan til framangreindra athugasemda telur sampandid naudsynlegt ad
helstu hagsmunaadilar verdi boSadir til samrdds um efni frumvarpsins dour
en kvardun verdur tekin um framlagningu pess. Pess er jafnframt Oskad ad
kallad verdi eftir afstodu samgdngu- og sveitarstjormarrdduneytisin til malsins
enda snertir malid 61l sveitarfélog { landinu og fyrirteeki sveitarfélaga.

Finnig er gerd krafa um ad frumvarpio verdi kostnadarmetid gagnvart
sveitarfélogum T samraemi vid samkomulag fid 30. desember 2005.

Virdingatfyllst
SAMBAND TSLENSKRA SVEITARFELAGA
4 "7/7{;,%/
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Fylgiskjal med umsign Sambands islenskra sveitarfélaga

Helstu athugasemdir vio frumvarp til faga um opinber innkaup

1. Almennt um frumvarpio

Undirritadur hefur kynnt sér efni frumvarps til laga um breytingar 4 1ogum um
opinber innkaup, shr. bréf fidrmalardduneytising dags. 16. juli 2010. AD aliti
undirritads  er naudsynlegt ad gerdar verdi veigamiklar breytingar 4
frumvarpinu { samrddi vidd helstu hagsmunaadila, enda verdur elki annad séd
en ad [ frumvarpinu sé gengid mjog langl 7 pd dtt ad veikja stéou opinberra
adila vid framkvaemd dtboda. Hafa ber { huga ad gildissvid laga um opinber
innkaup er bundi® vid innkaup rikis og sveitarfélaga og stofnana og fyrirtackja
[ opinberri eigu og verdur almennt ad gera a0 fyrir pvi ad pessir adilar hagi
innkaupamdlum sinum § samraemi vid dkvaedi laga pétt [ gegnum tidina hafi
e.tv. skort nokkud a almenna pekkingu a innkaupareglum hja rilki og
sveitarfélogum.

Rétt er ad taka fram 1 upphafi ad sambandid getur ekki annad en stutt
heilshugar pad meginmarkmi® frumvarpsins ad tryggja ad akveedi laga um
opinber innkaup verdi virt og koma [ veg fyrir ad farid sé & svig vid
innkaupareglur og géda sfjérnsysluhaetti vio framkveemd innkaupa. Megin
vandamdlid vid framkvaemd laga um opinber innkaup hér & landi hefur veric
ad vidurldg hefur skort vies bvi ad samid er vid tiltekinn adila dn (tbods. A pv
vandamali er tekid 1 frumvarpinu & afgerandi hatt en ad aliti undirritads eru
ymis dkvaedi frumvarpsing hins vegar €l pess fallin ad lengja hid eiginlega
innkaupaferli og jafnvel leida tit pess ad bjddendur stofni til tilefnislitils
dgreinings sem veldur pvi a6 nidurstada Gthoda er sett T uppndm vegna
réttardvissu og haettu & [6ngum malarekstri.

Akvaedi frumvarpsins um sterkari keerurétt bjddenda, sjdifkrafa stodvun
samningsgerdar par til feyst er ar keerumdli, sbr. 7. gr., og alvarlegri viduriog
en adur geta bannig sett opinberar framkvaemdir © mikid uppnam og valdid
kaupendum verulegum vanda og auknum kostnadi. Virdist augljést ad hvati
bjdtenda tif pess ad keera Gtbodsferli mun storaukast ef frumvarpid verdur
Shreytt ad iogum og md veenta pess ad hotanir um keeru geti haft dhrif a
dkvardanir kaupenda. Pess ma einnig veenta ad frumvarpit letji opinbera
kaupendur fré pvi ad brydda upp & nybreytni  Gthodsskilmdlum og nyjum
lausnum 1 innkaupum vegna heettu & pvi ad samningsgerd tefjist vegnha
keerumala. Undieritudum er pvi spurn hvort frumvarpid vinni gegn pvi
markmidi laganna, sbr. 1. gr. peirra, ad ,studla ad hagkvaemni i opinberum
rekstri med virkri samkeppni og efla nysképun og préun vid innkaup hins
opinbera & vérum, verkum og bjénustu”.

2. Sérstada sveitarfélaga skv. logum um opinber innkaup

Samkveemt gildandi igum hafa innkaup sveitarfélaga umtalsverBa sérstbou,
sbr. 19, gr. laganna, sem undanpiggur sveitarfélégin frd dlvaedum 2. pdttar
laganna. P& hafa innkaup sveitarfélaga  sem eru undir  EES-



vidmidunarfjarhadum ekki verid  talin seta keeru til keerunefndar
titbodsmala.

bessi sérstada sveitarfélaga endurspeglast pé hvergi © frumvarpinu og vekja
sum akvaedi  pvi miklar  spurningar um  gildissvid  peirra  gagnvart
sveitarfélogum, sbr. einkum 6., 8. og 13. gr. Hjd bessu vandamali veeri
vaentanlega heegt ad komast med pvi ad gera skyran greinarmun i
frumvarpinu & dthodum sem eru undir EES-vidmidum og peim sem eru par
yfir, Onnur leid veeri ad undanskilja innkaup sveitarfélaga frd gildissvioi
einstakra dkvaeda frumvarpsins, eftir bvi sem vid 4.

Rétt er ad benda 4 ad vid setningu laga nr. 84/2007 um opinber innkaup var
tekid verulegt tillit til dkvaeda tilskipunarinnar, m.a. med dkvaedum um
bidtima. [ 16gin baettist einnig nymeeli { 19. gr. sem skyldar sveitarféiog tif ad
setja innkaupareglur, PStt skammur timi sé lidinn £rd gildistoku laganna er
Ghaett ad fullyrda ad framangreindar breytingar hafi falio 1 sér verulegar
breytingar og leitt til vandadri malsmebferdar vid framkveemd dtboda. Ekki
verdur byl séd ad reynslan af gildandi [dgum sé slik ad porf sé & mjog
rétteelkum adgerdum tl pess ad auka virkni laganna.

3. Meiri kedfur en samhkveemt tilskipun nr. 2007/66/EB

AB aliti undirritads ganga tilldgur frumvarpshéfunda mun lengra en leidir af
tilskipur: nr. 2007/66/EB sem frumvarpinu er atlad ad innleida dn pess ad su
stefnumérkun sé rékstudd sérstaklega  frumvarpinu. Petta birtist m.a. 1 pvi ad
i frumvarpinu er enginn greinarmunur gerdur & innkaupum  yfir EES-
vidmidunarfjarhaedum og  6drum  innkaupum, hvad vardar keeruréty,
mélsmedferd og viBuritg, Akvaedi um sjdlfvirka stbdvun samningsgerdar
byggist ekki heldur & dkvaedum tilskipunarinnar pvi ekki verdur annad séd en
ad akvaedi tilskipunarinnar um hidtima, sem begar hefur verid leitt 1 18g, sé
algerlega fullnaegjandi. P& virdist einnig skorta & ad { frumvarpinu sé tekin
afstada til leida sem adildardkjum standa i boda samlkveemi tilskipuninni,
t.d. um frd hvada tima dkvérdun um Gvirkni samnings skuli taka gildi. Telur
undirritadur dsteedu til ad vara eindregid vid pvi ad slik dkvirdun geti haft
afturvirk dhrif & efni samninga.

Frekari rékstudning vantar fyrir yimsum mikilvaegum breytingum 4 gildandi
logum, t.d. T 9. gr., bar sem gerdar eru vaegari sonnunarkiéfur en dour il
keeranda. Verdur ekki séd ad st breyting sé naubsynleg vegna adurnefndrar
tilskipunar. Samkveemt 96. gr. gildandi laga er pad skilyrdi fyrir drskugdi um
stabvun innkaupaferlis ad verulegar Ifkur séu & bvi ad 1ég hafi verid brotin en

T frumvarpinu er gerd krafa um naegilegar Iikur. Samhlida nymaeli 7. gr. um
sjalflrafa stédvun samningsgerdar vegna kesru veikir bessi breyting stH0u
hinna opinberu kaupenda langt umfram pad sem dsattanlegt getur talist og
getur pad leitt til stérfelldra tafa & opinberum framkveemdum og mikils
kostnadarauka fyrir riki og sveitarfélog,

Jafnframt telur undirritadur dkveedi frumvarpsins og skyringar med dkvadum
um afgreidslu kaerunefndar & beidni um stédvun innkaupafertis og heimild til
bess ad aflétta banni vid samningsgerd afar 6ljés og raunar misvisandi.
pannig virdist t.d. gert rdd fyrir pvi T athugasemdum vid 7. gr. ad keerunefnd



geti adeins { undantekningartilvikum fallist & beidni um ad aflétta sjalfkrafa
stodvun samningsgerdar, svo sem ef keera er bersynilega tilefnisiaus eda aetlad
brot er smivaegilogjt | athugasemdum vid sému grein segir pé einnig ad |
frumvarpinu sé gengid Gt fré pvi ad mat keerunefndar eigi ad grundvallast &
sému sjénarmidum og mat & stodvun samningsgerdar um stundarsalkir, sbr.
96. gr. gildandi laga. Par sem hér er um mikilvaegt 16gskyringaratridi ad raeda
er naudsynlegt ad leidrétta athugasemdir vid greinina og skyra frekar hvad att
er vio.

Akvaedi um dvirkni samninga og réksemdafaersla fyrir pvi ad beir skuli samt
gilda dfram gagnvart samningsadila virka einnig nokkud lodin og stangast
fiklega 4 vid einstok frumvarpsakveedi sem beinlinis heimila breytingar & efni
gerdra samninga, sbr. einkum 12. og 15. gr. Ma vaznta pess ad beiting pessara
reglna verdi afar vandastm [ framkveernd og ad mikil réttarévissa kunni ad
skapast vegna beirra. Um ndnari greiningu & pessu atridi visast ad 60ru leyti
til umsagnar Reykjavikurborgar um frumvarpio,

b4 gerir undirritadur verulega athugasemd vid ad frumvarpshéfundum virdist
hafa 140st ad taka afstddu til pess hvort pad Grraedi ad trskurda samning
dvirkan skuli gilda afturvirkt eda adeins fra peim tima sem dkvérdun er kaerd
eda pegar UrskurBur er kvedinn upp en petta atridi er augliéslega afar
mikilvaegt. Vid innleidingu tilskipunarinnar { Englandi var m.a, litid til pess
sjénarmids hagsmunaadila ad heetta veeri 4 ad framkveemdir haefust sidar en
ella ef méguleiki veeri 4 ad lysa samning Gvirkan aftur  timann. Var pvi farin
st leid ad ecinungis er haegt ad lysa samning 6virkan frd peim tima pegar
alvardun um Svirkni liggur fyrir og virdast sédmu rék hijota ad eiga vid hér &
landdi.
4, Stidrnvaldsseldir

f15. gr. frv. er kvedid & um heimild keerunefndar til pess a0 dkveda
stjorovaldssekt fyrir brot gegn tilteknum dkvaedum laganna. Akvasdid er
nymali og er augljést ad hdmarkssekt, sem getur numid allt ad 10% af
eetludu virdi samnings, getur reynst ; afar xbyngjaﬂdl fyrir kaupanda. Rétt er a0
taka fram ad 1 tilskipuninni er ekki kvedi® & um fjdrhaed sekia. Ohjdkvaemilegt
er pvi ad ahrif bessa frumvarpsakveedis verdi kostnadarmetin gagnvart riki og
sveitarféldgum.

Rétl er ad fireka ad flestiv varnaradilar fyrir keerunefnd dthotsmala eru relinir
fyrir opinbert fé og eru byl engan veginn { sdmu st6du og bau einkafyrirteeki
sem hafa verid Grskurdud it greidsiu sambeerilegra stjornvaldssekia &
grundvelli samkeppnislaga. Undirritadur telur bvi rétt at leggja til pd
breytingu a8 hamarkssekt skv. dkvaedinu verdi ekki haeri en 2% af aetludu
virdi samnings. Midad vid pann pronga fjdrhagsramma sem opinberum
kaupendum er almennt snidinn vaeri slikt sektahdmark verulega ihyngjandi og
feeli pvi [ sér naeg vamadardhrif il ad uppfyiia krofur tilskipunarinnar.

5. Adrar athugasemdir

Undirritadur telur ymis fleiri dkveedi frumvarpsins gefa tilefni til athugasemda
en timans vegna eru athugasemdir pessar ekki teemandi. Einkuam vaeri dsteeda
til ad gera athugasemdir vid 8. gr., um heimild kaerunefndar til bess ad éska
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eftir radgefandi liti EFTA-démstélsins, dn nokkurrar takmérkunar med tilliti
it bess hvort samningsfjarhed er yfir EES-vidmidunarfjarhad.

Einnig er dsteeda til ad gera athugasemd vid ad i 5. gr. frv. er dkvazdi sem
heimilar Rikiskaupum ad keera meint brot gegn légunum, dn tillits hess
hvort stofnunin & hagsmuna ad geeta, Pessi tillaga er Grokstudd og 1 engu
samreemi vid 16gbundid hlutverk Rikiskaupa, sbr. XIII. kafla laganna.

b4 virdist breyting sem 16gd er til { 2. gr. frv.,, um prengingu heimild til pess
ad éska eftir framlengingu 4 gildistima titboda, heldur ekki eiga sér stod
umreeddsi tilskipun. Nokkud 6éljést er hvada vanda beirri breytingu er atlad
ab leysa en hun skerdir hins vegar forredi samningsadila frd pvi sem gildir
nd.

[ 1j6si pess hve ibyngjandi morg dkvaedi frumvarpsins eru fyrir pd opinberu
adila sem malid vardar telur undirritadur naudsynlegt ad skoBa hvort ekki sé
réil ad stytta keerufrestinn frekar en ad lengja hann, eins og lagt er til i
frumvarpinu, til ad minnka Gvissu adila um pad hvenar samningur telst gildur
og hvenzer dheett er ad hefja efndir hans.

6. Lokaord

AS &liti undirritabs er pad galli & frumvarpinu hve Iitill greinarmunur er
gerdur 4 alvarfegum brotum, & bor® vid samningsgerd an Utbods, og
minnihattar dgreiningsmalum & bord vid tilkun (tbodsskitmala. Einnig er ljost
ad | frumvarpinu er heimilad mikid inngrip  samninga, sem ekki & sér
fordaemi { 6drum logum.

Loks er 15gd dhersla & ad skyra parf gildissvid nokkurra kvaeda frumvarpsing
gagnvarl innkaupum sveitarfélaga sem eru undir FES-vidmidunarfjarhadum
og ennfremur parf ad kostnadarmeta frumvarpio gagnvadt sveita rféldgum.

Virdingarfyllst
SAMBAND TSLENSKRA SVEITARFELAGA
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