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Efni: Umségn um drdg ad orkustefnu fyrir island

Visad er til bréfs fra styrihépi um moétun heildsteeodrar orkustefnu, dags. 25.
mai 2010, par sem 6skad er umsagnar Sambands islenskra sveitarfélaga um
ofangreint mal. Ekki var unnt ad senda umsognina fyrir umbedinn frest, sem
var 8. jani sl., vegna annrikis vid gerd umsagna um pingmal og
sveitarstjornarkosninga sem fram féru 29. mai sl. A0 hofou samradi vio
iOnadarraduneytid var akvedid ad umsognin yroi send rdduneytinu ad
loknum fundi stjérnar sambandsins, sem haldinn var 25. jani sl.

1. Almennt um stefnudrdgin

Samband islenskra sveitarfélaga gerir ekki athugasemd vid pau
meginmarkmid sem 16g0 eru til grundvallar drégum ad orkustefnu, en pau
eru ao:

o Orkupérf Islendinga verdi maett med oruggum heetti til lengri og
skemmri tima

e Vid nytingu orkuaudlinda verdi borin virding fyrir umhverfi, nattdru
og sérkennum landsins

e Pjooin njoti ards af sameiginlegum orkuaudlindum
e Pj6dhagsleg framlegd orkubuiskaparins verdi hamorkud
e Orkuframbod henti fjolbreyttu atvinnulifi

o Island taki ad sér a.m.k. sams konar skuldbindingar og riki ESB
gagnvart loftslagssamningi Sb.

Stefnudrogin bera med sér ad mikil dhersla er 16go a sjalfbeerni, med verndun
nattdru og umhverfis, samfélagslegan avinning og efnahagslegt 6ryggi og
stodugleika ad leidarljési. | pvi sambandi er m.a. lagt til ad hagraent mat verdi
pattur i umhverfismati deetlana.

2. Almannapjonustuhlutverk veitufyrirteekja sveitarfélaga

Sambandid telur afar mikilveegt ad almannapjénustuhlutverk veitufyrirteekja
sveitarfélaga komi skyrt fram i l6gum sem sett eru um starfsemi peirra.
Sveitarfélogin eru eigendur margra helstu veitufyrirtaekja 4 Islandi og hafa pau
i gegnum tidina varid miklum fjarmunum til uppbyggingar peirra i peim
tilgangi a0 tryggja ibdunum adgang ad neysluvatni, heitu vatni og rafmagni &
hagsteedu verdi. Pa hafa sveitarfélogin byggt upp fraveitur i samreemi vid
akvaeedi laga og eru peer i nokkrum tilfellum i umsjon og eigu veitufyrirteekja.



A0 aliti Sambands islenskra sveitarfélaga er hér um mikilvega
almannapjénustu ad reeda sem sveitarfélogin veita ibGum sinum. Samkvaemt
l6gum um vatnsveitur sveitarfélaga, nr. 32/2004, og l16gum um uppbyggingu
og rekstur fraveitna, nr. 9/2009, hafa sveitarfélog baedi skyldu og einkarétt til
pess ad reka vatnsveitu og fraveitu i péttbyli. P4 getur radherra veitt
sveitarfélagi einkaleyfi til ad reka hitaveitu i sveitarfélaginu, sbr. 30. gr.
orkulaga, nr. 58/1967. Sveitarfélog geta framselt pennan einkarétt til félags
sem sér um veiturekstur. [ tilfelli vatnsveitna parf félagid ad vera i
meirihlutaeigu opinberra adila.

Morg fyrirteeki i eigu sveitarfélaga starfa i dag beedi ad raforkuframleidslu a
samkeppnismarkadi, i samraemi vid pa almennu stefnu sem Alpingi og fyrri
rikisstjornir hafa métad um starfsumhverfi raforkufyrirteekja, og sinna
jafnframt mikilveegri almannapjonustu vid ibda sveitarfélaga med starfraekslu
almenningsveitna. Sveitarfélogin hafa bundi® mikio fé i rekstri veitufyrirtaekja
og hafa rikra fjarhagslegra hagsmuna a0 geeta, auk pjoénustunnar vio ibdana.
Edlilegt er pvi ad sveitarfélogin séu h6fd med i radum pegar verid er ad méta
l6ggjof um  starfsumhverfi  orkufyrirteekja og semja 16ggjof um
audlindanytingu. Sérstaklega bendir sambandid & ad i idnadarraduneytinu
hefur um langt skeid verid unnid ad pvi ad semja frumvarp til laga um
hitaveitur en heildstaed 16ggjof ekki enn litid dagsins ljés um pa mikilveegu
starfsemi.

Alpingi hefur sett sérstok [6g um starfsemi flestra steerri orkufyrirteekja, svo
sem Hitaveitu Sudurnesja, Orkuveitu Reykjavikur, Orkuveitu Husavikur og
Norourorku. Medal annars & grundvelli peirra breytinga & lagaumhverfi hafa
veitufyrirteeki sameinast og steekkad og na sum peirra yfir morg sveitarfélog,
sem sum eru eigendur og onnur ekki. Steerstu veitufyrirtaeki sveitarfélaganna
hafa i seinni ti® hafid orkudflun fyrir steerri notendur og lagt i verulegar
fjarfestingar i pessu skyni. Pessi starfsemi hefur aukio verdomaeti fyrirtaekjanna,
en liggur ad einhverju leyti utan vid upprunaleg markmid meo stofnun peirra,
p.e. ad veita ibiunum édyra og 6rugga pjonustu. Ad 4liti sambandsins kann
a0 vera astae0a til pess ad tryggja betur i I16gum rétt almennra notenda til pess
a0 fa neysluvatn, hitaveitu og jafnvel raforku a pvi sem naest kostnadarverdi,
t.d. med pvi ad undanpiggja pessa pjonustu virdisaukaskatti en leggja & moti
dherslu & a0 stérnotendur greidi heerra verd fyrir pa raforku sem peir kaupa til
eigin framleioslu.

Afar mikilveegt er ad stodugleiki riki i lagaumhverfi veitna til pess ad haegt sé
ad gera aetlanir um uppbyggingu til mjog langs tima. Sambandid leggur
dherslu & a0 ekki verdi gengiod lengra en bryn naudsyn ber til i ad skeroa frelsi
sveitarfélaga og fyrirteekja i peirra eigu til ad haga rekstri sinum & pann hatt
sem pau telja hagfelldast fyrir afkomu vidkomandi fyrirteekis og til ad na pvi
markmidi ad tryggja ibdum sveitarfélaga 6dyra og vandada pjonustu. Um
petta visast m.a. til 72. og 78. gr. stjornarskrarinnar og dakvaeda
Evrépusattmala um sjélfsstjorn sveitarfélaga.

3. Skattlagning a veitufyrirtaeki

[ umségn um frumvarp til laga um umhverfis- og audlindaskatta, sem vard ad
l6gum nr.  129/2009, lagodist sambandid alfarid gegn akvaeodum Il. kafla



frumvarpsins, par sem lagt var til ad teknir yrou upp beinir skattar & raforku
og heitt vatn sem selt er i smasolu til neytenda. | umsdgninni var bent & ad
frumvarpsakvaedin veeru algerlega o6rokstudd og i beinni andstédu vid
almenna stefnu stjérnvalda i orku- og audlindamalum. Asteeda er til ad benda
a ad nu pegar er greiddur 7% virdisaukaskattur til rikissj6os af heitu vatni og
raforku til hdashitunar. Hinir nyju skattar eru til pess fallnir ad flekja
skattkerfid til muna og pott peir verdi samkveemt I6gunum adeins lagdir &
timabundid & drunum 2010-2012 er heetta & a0 peir verdi framlengdir og
jafnvel haekkadir. Einnig er vert ad benda & ad peir munu leida til haekkunar &
verdi til neytenda og par med haekkunar verdtryggora skulda heimilanna og
eftir atvikum sveitarfélaga.

Hvad vardar skatt & heitt vatn sérstaklega er rétt ad hafa i huga ad um er ad
reeda almannapjonustu sem sveitarfélog veita ibGum sinum par sem adsteedur
henta til slikrar starfsemi, nanast & kostnadarveroi. Rikid virdist vera ad feta
sig inn & heettulegar brautir i sinni tekjudflun med pvi ad telja sig geta lagt
beinan skatt & pessa pjénustu sem sveitarféldgin veita. Ohjakvaemilegt er ad
spyrja peirrar spurningar hvort ymis onnur pjénusta vio ibda sveitarfélaga
verdi pa einnig skattlogod i framtidinni.

4. Fasteignaskattar af virkjunum og flutningsmannvirkjum

A vettvangi Sambands islenskra sveitarfélaga hefur verid mikill studningur vid
a0 endurskooa fyrirkomulag fasteignaskattsdlagningar & virkjanir. Samkvaemt
gildandi l6gum er fasteignaskattur adeins lagdur & stoovarhis en ekki a
stiflumannvirki, jardgong og sambaerileg mannvirki. Petta fyrirkomulag hefur
pétt 6sanngjarnt enda leidir pad til pess ad eingdngu eitt sveitarfélag feer
fasteignaskattstekjur af virkjun pétt mannvirki sem henni tengjast geti haeglega
snert tvo eda jafnvel fleiri sveitarfélog.

Einnig hafa sveitarfélogin gagnrynt ao flutningskerfi veitna skuli ekki vera
metin til fasteignamats, sem aftur leidir til pess ad ekki er greiddur af peim
fasteignaskattur. Verour a0 aetla ad pad fyrirkomulag verdi tekio til gagngerrar
endurskodunar i ljési peirra tillagna sem fram koma i drogum ad orkustefnu,
ekki sist hvaod vardar aherslu & a0 taka tillit til umhverfiskostnadar sem leidir
af framkveemdum.

5. Aukin ahersla @ almenningssamgongur

[ stefnudrégunum er fjallad nokkud itarlega um leidir til pess ad minnka
notkun & innfluttu eldsneyti. Par er medal annars lagt til ad
almenningssamgongur og adrar vistvaenar samgongur verdi efldar.

Hinn 27. april 2007 undirritudu paverandi samgonguradherra og formadur
stjornar  Sambands islenskra sveitarfélaga samkomulag um eflingu
almenningssamgangna. [ samstarfsyfirlysingu rikisstjornar Samfylkingarinnar
og Vinstri hreyfingarinnar — graens frambo0s frd mai 2009 segir eftirfarandi
um almenningssamgongur: ,Unnin verdi daetlun um sjalfbaerar samgongur i
samvinnu vi0 sveitarfélogin, med pad ad markmidi ad draga ur porf fyrir
einkabilinn. I slikri stefnu verdi almenningssamgéngur um allt land stérefldar
og folki audveldad ad komast leidar sinnar gangandi eda a reidhjoli.
Almenningssamgongur verdi sjalfsagdur hluti samgongudaetlunar.”



Sambandid hefur itrekad bent & naudsyn pess ad rddist verdi i beinar adgerdir
af rikisins hélfu til pess ad® hrinda slikum stefnumidum i framkveemd en a pad
hefur verulega skort til pessa. [ nyrri skyrslu sambandsins um
virdisaukaskattsumhverfi sveitarfélaga er gerd tillaga um ad konnud verdi
tilefni til breytinga & dlagningu og innheimtu vsk. af adféngum til rekstrar
almenningssamgangna sveitarfélaga. SG vinna parf ad haldast i hendur vid
aorar breytingar sem gerdar kunna ad verda 4 lagagrundvelli
almenningssamgangna og ao teknu tilliti til EES-reglna um rikisadstoo.

A0 gildandi l6gum teljast almenningssamgongur ekki meodal [6gbundinna
verkefna sveitarfélaga, nema hugsanlega ad pvi marki sem skélaakstur og
ferdapjonusta fatladra falli undir hugtakid. Sammeeli er hins vegar vafalaust
um ad almenningssamgongur séu mjog mikilveegar og eigi ad njéta studnings
sem grunnpjonusta. Sveitarfélog og stofnanir (byggdasamlog) a peirra vegum
eru rekstraradilar eda pjonustuveitendur almenningssamgangna.

[ skyrslu sem unnin var fyrir samgoéngurdduneytid arid 2008 var daetlad ad
rekstaradilar almenningsvagna & hofudborgarsvaedinu og Akureyri (Streetd bs.
og Streetisvagnar Akureyrar) greiddu 163 mkr. i vsk. & drsgrundvelli, en ad
heildar opinber gjold sem 16g0 veeru & pessa starfsemi hlutadeigandi
sveitarfélaga veeri um 313 mkr. Greiosla vsk. af adféngum og onnur
skattlagning & almenningssamgongur er augljéslega til pess fallin ad gera
pjonustuna dyrari en ella. Ad auki hafa rekstraradilar bent & ad
skattframkveemd orki tvimaelis. Pannig er greiddur fullur vsk. af oliuverdi pétt
rekstraradili  fai  oliugjaldid  endurgreitt ad 85 hundradshlutum.
Virdisaukaskattur feest hins vegar ekki endurgreiddur ad samsvarandi hluta.
Raunveruleg endurgreidsla oliugjalds nemur pvi adeins 53%. Mikilvaegt er
pvi ad taka skattumhverfi vegna almenningssamgangna til gagngerrar
endurskodunar pvi ndverandi framkveemd stangast beinlinis & vio yfirlysta
stefnu rikisins i samgongu- og umhverfismdlum.

6. Akvardanir um landnotkun til orkuframleidslu

Eins og kunnugt er fara sveitarfélogin med skipulagsvaldid hér a landi.
Aukinnar tilhneigingar hefur p6 geett af halfu rikisvaldsins og I6ggjafans i pa
att ad skerda skipulagsvald sveitarfélaga med 16gum og daetlunum sem gilda
eiga & landsvisu. Af halfu Sambands islenskra sveitarfélaga hefur verio 16g0
ahersla a a0 landsskipulagstefna og adrar sambaerilegar daetlanir sem aetlad
er a0 gilda & landsvisu megi aldrei nota sem teeki fyrir rikisvaldid til ad
knyja fram tiltekna framkveemd i andst6du vid vilja sveitarstjérna.

Hvad landnotkun og eignarhald & néttdruaudlindum vardar virdist i drogum
a0 orkustefnu vera i meginatridum fylgt peim dherslum sem akvednar hafa
verid med breytingum 4 sidustu arum & ymsum logum & audlinda- og
orkusvidoi og frumvarpi til laga um verndar- og nytingaraeetlun vegna
virkjunar fallvatna og héhitasvaeda, sem nylega var lagt fram & Alpingi.
Fyrir Alpingi liggur einnig frumvarp til laga um stjérn vatnamdla, sem haft
getur ahrif & nytingu jardvarmasvaeda og vatnsafls. Sambandid a eftir ad
taka afstoou til ofangreindra frumvarpa en mun senda umsagnir um pau til
hlutadeigandi pingnefnda.



7. Aherslur Samtaka sveitarfélaga 4 koldum svedum

A adalfundi Samtaka sveitarfélaga 4 koldum svaedum voru sampykktar prjar
alyktanir til idnadarradherra sem rétt pykir ad tiunda i umségn pessari:

Um styrki til orkusparandi adgeroa:

Arsfundur Samtaka sveitarfélaga & koldum sveedum, haldinn 2. oktéber 2009,
skorar & idnadarradherra ad beita sér fyrir pvi ad naegjanlegt fjarmagn veroi
tryggt a fjarlogum 2010 til orkusparandi adgeroda.

Um jarohitaleit:

Arsfundur Samtaka sveitarfélaga & kéldum svaedum, haldinn 2. oktéber 2009,
skorar & iOnadarradherra ad beita sér fyrir pvi ad fjarmagn verdi tryggt a
fjarlogum 2010 til jarohitaleitarataks. Jafnframt er pvi beint til radherra ad
studningur vio jarohitaleit verdi sérstakur fjarlagaliour eins og er i fjarlégum
2009 (11-399, 50,8 m.kr.).

Um nidurgreioslur a raforku til hushitunar:

Arsfundur Samtaka sveitarfélaga & kéldum svaedum, haldinn 2. oktéber 2009,
skorar & iOnadarradherra ad beita sér fyrir auknum nidurgreidslum
hitunarkostnadar meo raforku, pannig ad kostnadur peirra er nota raforku til
hashitunar veroi ekki meiri en hja notendum ,meodaldyrra” hitaveitna.

8. Lokaoro

FulltrGar sambandsins eru reidubtnir til pess ad maeta & fund styrihépsins til
a0 veita frekari skyringar & pvi sem fram kemur i pessari umsogn. Einnig
veentir sambandiod pess ad fa tillogur styrihépsins til umsagnar ad nyju a sidari
stigum vinnunnar.
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