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1 Meginnidurstodur

Starfshopnum var atlad ad fara i heildarendurskodun a ollu regluverki
Jofnunarsjods i peim tilgangi ad tryggja markvissari jofnunaradgerdir, betri
nytingu tekjustofna sveitarfélaga og adlogun jofnunarkerfisins ad nyjum
verkefnum sveitarfélaga fra arinu 2011. Vid endurskodunina var hépnum
jafnframt aetlad ad taka mid af 6rum breytingum sem kunna ad eiga sér stad &
naestu arum i umhverfi sveitarfélaganna og geta haft ahrif a j6fnunarporf, eins og

faekkun sveitarfélaga med sameiningum.

Umfang Jofnunarsjéds sveitarfélaga hefur aukist mikid 4 undanférnum arum.
Radstofunarfjarmagn sjédsins var um 2 milljardar kréna arid 1990 en arid 2009
var pad um 18 milljardar. Med auknum verkefnum hafa reglur sj6dsins ordid a

fléknari og yfirsyn yfir grunnhlutverk sjédsins ad nokkru tapast.

Starfshépurinn lagdi til grundvallar ad skyra pyrfti j6fnunarhlutverk sjédsins og
adskilja pann patt starfseminnar frd 66rum verkefnum sem sjédnum hafa verid
falin. bad er mat starfshdpsins ad afar brynt sé ad gera skyran greinarmun a peim
verkefnum sjédsins sem eru annars vegar jofnunarverkefni og hins vegar 6nnur
verkefni, sem loggjafinn hefur falid sjédnum ad sinna. Fyrri patturinn er
meginvidfangsefni J6fnunarsjods, ad jafna utgjalda- og tekjumun sveitarfélaga og
tryggja ad allir ibuar landsins eigi kost 3 tiltekinni gunnpjoénustu. Seinni patturinn
eru vidboétarverkefni sem sjédnum hefur verid falid ad sinna af ymsum astaedum,

en hafa i sjalfu sér litid med jofnun ad gera.

Starfshopurinn leggur til ad tekjujofnunarframlag verdi lagt nidur i ndverandi
mynd og tekid upp nytt fyrirkomulag atgjaldajofnunar. Fyrst um sinn verdi byggt
a grunni nuverandi kerfis, sem adgreinir einstakar jéfnunaradgerdir, t.d. j6fnun

vegna grunnskadla. Leidin er skilgreind i skyrslunni sem valkostur 2.
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Jafnframt kynnir hépurinn leid sem felur i sér grundvallarbreytingu &

jofnunarkerfinu og yrdi naesta skref i umbreytingum Jofnunarsjédsins, i framhaldi

af hinu fyrra. Hér er um nyja framsetningu ad raeda sem myndi breyta verulega

peim adferdum sem byggt er a i dag og vidhorfum til j6fnunarkerfisins. Adferdin

er skilgreind sem valkostur 3 og felst ndnar i gréofum drattum i pvi ad:

Oll framlég sjédsins sem hafa jofnunartilgang, p.e. oll framlégin i
svokalladri A-deild, verdi sameinud i eitt samreemt jofnunarframlag til

sveitarfélaga.

bPréad verdi ndkveemt utgjaldameelingarkerfi sem gefur naudsynlegan
grunn til ad skilgreina og meta utgjaldaporf sveitarfélaga vegna
I6gbundinna og venjubundinna verkefna, sem og vegna annarra tiltekinna

patta sem hafa ahrif a utgjaldaporf.

Tekid verdi mid af hamarksskatttekjum einstakra sveitarfélaga af utsvari
og fasteignaskatti, en porf fyrir framlog dar Jofnunarsjédi raedst af pvi hve
mikid vantar upp a til ad tekjur dugi fyrir skilgreindum,maldum gjéldum.

Ef atgjaldaporf er minni en skatttekjur verdi ekki veitt framlag.

bzer breytingar sem starfshopurinn leggur til med valkosti 2 er ad mati

starfshdpsins gédur afangi ad nyju jofnunarkerfi, valkosti 3, en nytt j6fnunarkerfi

barf ad proa i gédu samstarfi vid hagsmunaadila.

Starfshépurinn bendir einnig 4 naudsynlegar breytingar og lagfaeringar sem gera

pyrfti strax a starfsreglum sjédsins, verdi ekki radist i paer meginbreytingar sem

starfshopurinn leggur til (valkostur 1). Adkallandi breytingum & nuverandi

regluverki Jofnunarsjods hefur verdi visad til radgjafarnefndar Jofnunarsjods

sveitarfélaga til drlausnar.
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Frekari grein er gerd fyrir tillogum starfshdpsins hér a eftir. Pad er von hépsins og
atlan, ad tillogurnar séu til pess fallnar ad styrkja sveitarfélogin og jafna adstédu

peirra til pess ad veita ibdunum pa pjonustu sem peir purfa og eiga rétt a.

Flosi Eiriksson
Bjorg Agustsdottir

Gudmundur Bjarnason
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2 Inngangur

2.1 Skipan starfshdpsins, erindisbréf og storf nefndarinnar

Samgongu- og sveitarstjérnarradherra skipadi i arsbyrjun 2009 starfshép um
heildarendurskodun 4 laga- og reglugerdardakveedum um Jofnunarsjéds
sveitarfélaga. [ starfshépinn voru skipud eftirtalin:

Flosi Eiriksson, baejarfulltrui i Képavogsbae, formadur

Bjorg Agustsdottir, 16gfraedingur, MPA, fyrrverandi baejarstjori i
Grundarfjardarbze og

Gudmundur Bjarnason, fyrrverandi baejarstjori i Fjardabyggd.

Med starfshopnum unnu Hermann Seemundsson, skrifstofustjori i samgdngu- og
sveitarstjornarrdduneytinu, Elin  Pdlsdéttir, forstédumadur Jofnunarsjods
sveitarfélaga, Halldor V. Kristjdnsson, sérfraedingur hja Jofnunarsjodi
sveitarfélaga, Gunnlaugur Judliusson, svidsstjori hag- og upplysingasvids
Sambands islenskra sveitarfélaga, og Gudni Geir Einarsson sérfraedingur.
Jafnframt starfadi Johannes A. Jéhannesson, sérfredingur 4 hag- og

upplysingasvidi Sambands islenskra sveitarfélaga, med hépnum.

Verkefni starfshdpsins var skilgreint med eftirfarandi heetti samkvaemt
skipunarbréfi:

“Verkefni hdpsins verdur ad fjalla um gaedi nuverandi j6fnunarkerfis og setja fram
hugmyndir um mégulega heildarendurskodun sjodsins pannig ad tryggt verdi ad
hann pjoni sem best markmidum sinum. bd mun starfshdpurinn purfa ad taka
mid af peim tillégum sem kunna ad koma fram a naestu misserum i tengslum vid
breytingar ¢ verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga, l6gum um tekjustofna
sveitarfélaga eda 6drum pdttum | starfsemi sveitarfélaga, svo sem

sameiningum.”
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Starfshopurinn kom saman til fyrsta fundar 5. febrdar 2009. Haldnir voru 33
formlegir fundir. Fundirnir voru haldnir i samgongu- og
sveitarstjornarraduneytinu vid Tryggvagotu fyrir utan tvo fundi sem haldnir voru i

Fjar6abyggd og i Borgarbyggd.

[ upphafi var gert rad fyrir ad starfshopurinn skiladi af sér 1. desember 2009. |
ljési pess ad verkefnid er umfangsmikid og nefndin taldi rétt ad vanda til verksins

sampykkti radherra ad starfshépurinn skiladi af sér a vormanuéum 2010.

Fulltrdar starfshépsins, dsamt starfsmonnum, séttu arsping landshlutasamtaka
sveitarfélaga arid 2009 par sem kynntar voru hugmyndir starfshépsins um
adferdafraedi og forsendur um breytingar & starfsemi Jofnunarsjéds. Fram kom
ad ekki vaeri um beina tillogugerd ad raeda, heldur voru til umraedu paer
hugmyndir sem starfshépurinn hafdi verid ad vinna med a peim tima. Markmid
kynninganna var ad fa vidbrogd sveitarstjornarmanna vid hugmyndum
starfshdpsins. bann 22. mai 2009 kynntu fulltrdar starfshépsins stjérn Sambands
islenskra sveitarfélaga starf sitt og svoérudu fyrirspurnum stjérnarmanna. |
framhaldi af peim fundi voru stjérnarménnum sendar spurningar sem 6skad var
eftir ad peir svorudu. Starfshépurinn reyndi i storfum sinum ad endurspegla pau

sjénarmid sem par komu fram.

Hopurinn fékk til sin gesti pegar afla purfti upplysinga um ymis mal er vardadi
pau malefni sem til umfjollunar voru. Hjordis Stefansdéttir, Jana Fridfinnsdottir
og Jon Ingvar Palsson, fra starfshépi um endurskodun laga um Innheimtustofnun
sveitarfélaga, voru gestir starfshdpsins vegna malefna Innheimtustofnunar sem
voru til umfjéllunar pann 19. mars 2009. A pann fund maetti jafnframt HoImfridur
Sveinsdottir, formadur starfshops um skodun & starfsemi landshlutasamtaka
sveitarfélaga. Haukur Ingibergsson og Orn Ingvarsson, fra Fasteignaskra fslands,
og Svavar Svavarsson radgjafi komu a fund hopsins til ad kynna nytt fasteignamat
og nyjan grunn til Utreiknings einkum hvad vardar ibudarhusnadi vegna

fasteignaskattsjofnunar 2. april 2009. Arni Geirsson, fra radgjafarfyrirtaekinu Alta
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ehf., tok patt i hluta af fundi starfshdpsins i Borgarnesi 7. oktdber 2009. ba kom
Sigurdur Helgason, radgjafi rikis og sveitarfélaga vegna yfirfeerslu & malefnum
fatladra, a fund starfshopsins 24. mars 2010 til ad reda joéfnunaradgerdir i
tengslum vid pa yfirfaerslu. Jafnframt var leitad til Kristins Kristjdnssonar vardandi
naudsynlegar breytingar 4 utreikningi almennra jofnunarframlaga til reksturs

grunnskéla.

2.2 Lysing og markmid verkefnis

Starfshopnum var eins og a6ur sagdi setlad ad framkvaeema heildarendurskodun a
Ollu regluverki Jofnunarsjods i peim tilgangi ad tryggja markvissari
jofnunaradgerdir, betri nytingu tekjustofna sveitarfélaga og adlégun
jofnunarkerfisins ad nyjum verkefnum sveitarfélaga fra arinu 2011. b3 er porf a
ad taka mid af 68rum breytingum sem kunna ad eiga sér stad a naestu arum i
umbhverfi sveitarfélaganna, sem geta haft ahrif a8 j6fnunarporf, svo sem eins og

faekkun sveitarfélaga med sameiningum.

Markmid endurskodunarinnar eru eftirfarandi:

e Studla ad auknum gaedum joéfnunaradgerda og tryggja ad tekid sé mid af
heildaradstaedum sveitarfélaga, badi hvad vardar mismunandi
utgjaldaporf og tekjumoguleika.

e Tryggja par med betra innbyrdis jafnveegi i tekjustofnakerfinu.

e Studla ad einféldun kerfisins og skapa betri yfirsyn yfir hlutverk og
starfsemi sjédsins.

e Utfeera tilldgur um jéfnunaradgerdir med hlidsjén af peim tilldgum sem
fram koma vardandi breytta verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga og
endurskodun a tekjustofnum sveitarfélaga, auk frekari sameininga

sveitarfélaga.

Samkveemt upplysingum fra félags- og tryggingamalaraduneytinu er unnid ad pvi

ad malefni fatladra verdi faerd yfir til sveitarfélaganna frd og med arinu 2011. b3
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kemur fram i stefnuyfirlysingu rikisstjérnarinnar ad malefni aldradra verdi feerd til
sveitarfélaganna ari sidar, en starfshopnum er ekki kunnugt um ad skipud hafi
verid verkefnisstjorn til ad annast umsjén peirrar yfirfaerslu. Ljost er ad pessi
aform munu auka verulega hlutdeild sveitarfélaga i opinberum umsvifum,
tekjustofnar munu aukast og pad sama a vid um hlutverk Jofnunarsjéds

sveitarfélaga.

3 Jofnunarkerfio

3.1 Hlutverk og préun J6fnunarsjéds sveitarfélaga

3.1.1 Sagan og verkefnin
Jofnunarsjodur sveitarfélaga starfar & grundvelli Ill. kafla laga um tekjustofna

sveitarfélaga, nr. 4/1995, med sifari breytingum. Samgongu- og
sveitarstjornarrddherra hefur a hendi yfirstjérn Jofnunarsjéds en honum til
raduneytis er fimm manna radgjafarnefnd sem skipud er til fjogurra dra ad
loknum sveitarstjornarkosningum. Fjorir nefndarmenn eru skipadir samkvaemt
tilnefningu frd Sambandi islenskra sveitarfélaga en einn er skipadur af samgoéngu-
og sveitarstjornarradherra an tilnefningar og er hann jafnframt formadur

nefndarinnar.

Ekki er ad finna nanari lysingu a meginhlutverki J6fnunarsjéds sveitarfélaga i
I6gum um tekjustofna sveitarfélaga, t.d. vardandi tilgang jéfnunar, adeins sagt ad
sjédurinn sé einn priggja tekjustofna sveitarfélaga. Pbessi skortur &
markmidslysingu laganna vakti athygli starfshépsins og vardi hann nokkrum tima
i umreedu um naudsyn hugmyndafraedilegra skilgreininga & hlutverki
jofnunarsjéds. Til hvers er jofnun og hver a ad vera tilgangur jofnunarkerfis?
Hvad & ad jafna og hvers vegna? Login skilgreina hins vegar ageetlega tekjustofna
sjédsins og verkefni hans eru vel tiundud. Hvert framlag hefur pannig
skilgreindan tilgang, t.d. er kvedid a um ad med tekjujofnunarframlogum skuli

jafna tekjur sveitarfélaga og ad utgjaldajofnunarframléogum skuli varid til ad
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maeta mismunandi Utgjaldaporf sveitarfélaga @ grundvelli staerdarhagkvaemni og
tekna peirra, ad teknu tilliti til peirra patta sem ahrif hafa a utgjaldaporf, svo sem
ibuafjolda, fjarleegda, skolaaksturs ur dreifbyli o.fl. Pa eru til stadar heimildir til ad

Utfeera ndnari akvaedi um einstok framlég med setningu reglugerda.

Meginreglugerdir sem sjodurinn starfar eftir eru eftirfarandi:
e Reglugerd um Jofnunarsjod sveitarfélaga, nr. 113/2003.
e Reglugerd um jofnunarframlog Jofnunarsjods sveitarfélaga til reksturs
grunnskala, nr. 351/2002.
e Reglugerd um framlég Jofnunarsjéds sveitarfélaga vegna husaleigubota,
nr. 122/2003.
e Reglugerd um jofnun tekjutaps sveitarfélaga vegna laekkunar tekna af
fasteignaskatti, nr. 80/2001.
Reglugerdirnar eru itarlegar og skilgreina nanar reglur og adferdir vid Utreikning
einstakra framlaga, greidslufyrirkomulag, upplysingadflun og uppgjor. Vegna
edlis reglnanna er dheett ad segja ad flestar reglugerdirnar séu nokkud tormelt
lesning og ekki audveldar leikmdénnum yfirlestrar. Reglurnar eru hins vegar
nakveemar og koma i veg fyrir matskenndar akvardanir. Jafnframt hafa
starfsmenn sjodsins stadid vel ad pvi ad veita upplysingar um einstok framlég og
skipulag sjédsins og toluvert upplysingaefni er adgengilegt 4 heimasidum sjédsins

og i skyrslum.

Med visan til tekjustofnalaganna ma segja ad hlutverk J6fnunarsjéds sé ad veita
sveitarfélogum framlog til j6fnunar vegna mismunandi tekjumoguleika peirra og
utgjaldaparfar, vegna ymissa ytri adstaedna sem hafa utgjaldaaukningu i for med
sér eda takmorkunar a tekjum. Auk pess er pad hlutverk sjédsins ad greida
l6gbundin framlog til samtaka, stofnana eda sameiginlegra verkefna

sveitarfélaga.
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3.1.2

Samgongu- og sveitarstjornarraduneytid

Préun sjédsins

Jofnunarsjodur hefur starfad 6slitid sidan 1937. Vid breytingu @ verkaskiptingu

rikis og sveitarfélaga arid 1990 fér fram umtalsverd endurskodun & starfsemi

sj6dsins er hafdi i for med sér ad jofnunarhlutverk hans var stéraukid. Auk pess

voru sjodnum falin tiltekin verkefni til ad greida fyrir verkaskiptingunni og studla

ad sameiningu sveitarfélaga. Verkaskiptingin lagdi grundvoll ad skiptingu

framlaga sjodsins i bundin framlog, sérstok framlog og jéfnunarframlog.

Sidan hefur heilmikil proun att sér stad a starfsemi og vidfangsefnum sjédsins.

Hlutverkid hefur aukist mikid og pattur hans i tekju6flunarkerfi sveitarfélaganna

farid sivaxandi. Breytingar hafa att sér stad a regluverki sjédsins og ny verkefni

hafa komid til.

Arid 1995 var Jofnunarsjodi falid pad verkefni ad greida framlog til
sveitarfélaga vegna greidslu peirra @ hudsaleigubétum samkvaemt logum
um husaleigubaetur. Umfang pessa verkefnis hefur aukist verulega sidan.
Fyrirkomulagi jéfnunarframlaga var breytt med nyrri reglugerd sem tok
gildi i arsbyrjun 1996. Breytingin leiddi medal annars til pess ad meiri
ahersla var 10gd a hlutlaegar utgjaldameelingar i stad upplysinga um
raunkostnad.

Sjédurinn fékk nytt hlutverk vid yfirfeerslu alls grunnskdlakostnadar fra
riki til sveitarfélaga 1. agust arid 1996. Um pridjungur af pvi fjarmagni sem
fluttist til sveitarfélaganna i tengslum vid yfirfaersluna rennur i gegnum
Jofnunarsjod, sbr. lagaakvaedi par ad Idtandi.

Arid 1997 fékk sjédurinn pad timabundna verkefni ad endurgreida allt ad
20% af stofnkostnadi (normkostnadi) sveitarfélaga med fleiri en 2000 ibua
vegna ataks til einsetningar grunnskola.

Fra arinu 1999 hefur sjédurinn borid dbyrgd & umsyslu svokallads
aukaframlags jofnunarsjdds, en pvi hefur verid setlad ad koma til méts vid
sveitarfélog sem standa hollum feeti rekstrarlega, m.a. vegna

félksfakkunar.
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Pa hefur Jofnunarsjodur fra drinu 2001 annast greidslu framlaga til
sveitarfélaga vegna laekkunar tekna i kjolfar breytinga a légum um
tekjustofna sveitarfélaga er vardar alagningarstofn fasteignaskatts.
Breyting var gerd a reglum sjédsins i arsbyrjun 2003 i kjolfar tillagna fra
endurskodunarnefnd. Medal breytinga var ad stofnframlog til
sveitarfélaga med faerri en 2000 ibda voru 16g6 af, aukin dhersla var 16g6
a studning vid sameinud sveitarfélog og utgjaldajofnunarframlog aukin.

A drunum 2005 til 2010 annast sjédurinn greidslu framlaga vegna sérstaks
ataks til sameiningar sveitarfélaga.

Ad endingu beettist vid & pessu dari umsjéon med endurgreidslu til
sveitarfélaga vegna kostnadar sem pau verda fyrir vegna hakkunar a

tryggingagjaldi frd og med 1. janudar 2010.

Upptalningin synir ad sjodnum hafa verid falin margvisleg ny verkefni af

l6ggjafanum @ umlidnum arum sem aukid hafa umfang hans verulega og jafnvel

leitt til floknara skipulags hans, eins og sidar verdur vikid ad.

Pessi proun er dregin vel fram a medfylgjandi mynd, sem gefur yfirlit yfir

skiptingu tekna sjodsins fra arinu 1990. Myndin synir gloggt hversu mikid umfang

Jofnunarsjos meelt i tekjum hans hefur aukist. Sjodurinn hafdi innan vid 2

milljarda kréna til radstéfunar arid 1990 en arid 2009 ndamu tekjur hans um 18

milljordum. Asetladar tekjur 2010 eru um taeplega 20 milljardar kréna.
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brountekna J6fnunarsjdds sveitarfélaga 1990 -2010
( & verdlagi hvers ars)

20.000.000 —
Framl. v. haekkunar a tryggingagjaldi _

18.000.000 = o]
@ Samkomulag um husaleigubaetur = —

16.000.000 |——}-Sameiningaratak =
@ Aukaframlag rikissj6ds ]

14.000.000 1 -
O Rikisframlag v/fasteignasktekna

12.000.000 @ Rikisframlag v/einsetningar =L

10.000.000 - O Hlutd. i atsvarsstofni v/yfirf. L ] ] ] =
M Rikisframl. beingr.v.skéla

8.000.000

@ Rikiframlag v/hasaleigub.

6.000.000 — @ tandsutsvar

@ Rikisframlag alm.
4.000.000

2.000.000 -

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Aztl.
2010

Umfang sjédsins er pvi mikid og verkefnin margyvisleg.

A eftirfarandi mynd ma sja daetlada skiptingu framlaga sjédsins & drinu 2010 eftir
viofangsefnum. Helstu framlog til sveitarfélaga teljast til sérstakra framlaga,
jofnunarframlaga, p.e. tekjujoéfnunar- og utgjaldajofnunarframlaga og

jofnunarframlaga til reksturs grunnskéla.

Skipting a=tladra framlaga J6fnunarsjods 2010 (i m.kr.)

1.200 1.633 B Bundin framlog
1.000

O Sérstok framlég

O Jéfnunarframlog

B J6fnunarframlég til reksturs
grunnskéla

0O Aukaframlag

0O Framlag vegna haekkunar
tryggingagjalds

5.250

Nanar er fjallad um verkefni og framlog Jofnunarsjéds sveitarfélaga i vidauka vid

skyrslu pessa.
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3.1.3 Flaekjustig
Almennt ma segja ad proun verkefna Jofnunarsjéds sidustu tvo dratugina hafi

studlad ad akvednu flaekjustigi hvad sjédinn vardar og gert dsynd hans, a.m.k. Ut
a vid, floknari. Astaedur eru nokkrar. | fyrsta lagi eru verkefnin adskilin en ekki
endilega innbyrdis tengd. Framlog sem veitt eru vegna yfirfeerslu grunnskélans
eru t.d. sérstok eining innan sjédsins sem er 6had 6drum pattum i starfsemi
hans. [ 6dru lagi eru morg verkefni sjédsins tengd tilteknum tekjustofnum eda
fjdrveitingu sem sjédurinn faer. bannig eru t.d. verkefni sjédsins tengd yfirfeersiu
grunnskoélans eingéngu fjarmognud med hlutdeild i Gtsvari sveitarfélaga. [ pridja
lagi eru verkefnin ekki eingdngu jofnunarverkefni i hefdbundnum skilningi, heldur
er einnig um ad raeda framloég vegna tiltekinna verkefna sem fela i sér
endurgreidslu a kostnadi sveitarfélaga i tengslum vid lagabreytingar eda breytta
verkaskiptingu par ad lutandi. Deemi um petta eru t.d. husaleigubatur og framlog
vegna Innheimtustofnunar sveitarfélaga. Jo6fnunarsjédur sinnir sem sagt einnig
margs konar verkefnum sem ekki eru beinlinis jofnunarverkefni. A6 pvi verdur

vikid nanar sidar.

A fundum starfshdpsins med sveitarstjornarménnum sidastlidid haust var
gjarnan vikid ad pvi ad Jofnunarsjédur veeri flékinn og égegnseer. Starfshépurinn
skynjadi veentingar um ad ur pessu yrdi baett vid heildarendurskodun reglna
sjédsins. Er pad i samraemi vid markmid med vinnu starfshdpsins, p.e. ad studla
ad einfoldun kerfisins og skapa betri yfirsyn yfir hlutverk og starfsemi sjédsins.
Sveitarfélog & Islandi bua vid mjég misjafnar adstedur og ekki einfalt ad
endurspegla pa fj6lbreytni a einfaldan hatt. Starfshépurinn er medvitadur um ad
i uppbyggingu jofnunarkerfa eins og pess islenska parf ad taka tillit til margra
Olikra patta i rekstrarumhverfi sveitarfélaga og pvi verdur j6fnunarkerfid aldrei
einfalt. Ad vissu leyti er haegt ad horfa til einféldunar & jofnunarkerfinu en pad
ma ekki koma nidur 4 geedum jofnunarinnar sem er meginvidfangsefni sjédsins.
[ fylgiskjali er ad finna samantektir frd peim adalfundum landshlutasamtaka

sveitarfélaga sem starfshdpurinn heimsatti.
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[ norraenni skyrslu fra arinu 2000 sem bar saman jéfnunarkerfi sveitarfélaga 4
Nordurlondum var komist ad peirri nidurstédu, ad islenska jofnunarkerfid veeri
flokid sokum pess ad fyrir utan hefébundna utgjaldajoéfnun sjédsins pyrfti hann
ad sinna 6drum verkefnum sem taekju til atgjaldaparfar sveitarfélaganna, sbr. t.d.
framlog vegna yfirfaerslu grunnskdlans og 6nnur verkefni sem hafa ekkert med

jofnun ad gera. (NIBRs PLUSS-serie 2-2001)

3.1.4 Tekjustofnar sjédsins
Tekjustofnar Jofnunarsjéds eru akvardadir i 8. gr. laga um tekjustofna

sveitarfélaga nr. 4/1995. Samkvaemt pvi eru tekjur Jofnunarsjods framlag ur
rikissjodi er nemur 2,12% af innheimtum skatttekjum rikissjéds, framlag ur
rikissjodi er nemur 0,264% af alagningarstofni Utsvars neestlidins tekjuars,
hlutdeild i utsvarstekjum sveitarfélaga er nemur 0,77% af dalagningarstofni
utsvars ar hvert, vaxtatekjur, auk beinna framlaga fra riki vegna tiltekinna

verkefna. bessi skipting er synd a medfylgjandi mynd.

Tekjustofnar J6fnunarsjods 2000-2010

(m.kr. a verdlagi hvers ars)

25.000.000
20.000.000
15.000.000
10.000.000
O Bein framlég Ur rikissj6 6i og sérstakar tekjur
5.000.000 A B Hlutdeild i atsvarsstofniv. yfirfeerslu grunnskéla
O Lo gbundin framl6 g fra rikis
: HiIiNININANENEEE

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Myndin synir mikla aukningu tekna sjédsins a timabilinu, en pser ndmu taeplega
7,5 milljordum krdna arid 2000 en aeetlanir arsins 2010 gera rdd fyrir ad peer

nemi taeplega 20 milljérdum kréna. Aukningin er taeplega 170%, sem skyrist baedi
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af auknum verkefnum en eins hefur sjodurinn notid tekjuaukningar i samfélaginu

arin 2004 til 2007.

Jofnunarsjodi eru pvi tryggdar markadar tekjur ar hvert sem taka mid af préun
viokomandi tekjustofna. Pad skapar dakvedid oOryggi vardandi fjarmognun
verkefna sjédsins, Ovissan er pdé tengd préun skattstofnanna. bPar sem
megintekjustofnar eru tengdir launatekjum og veltuskottum i samfélaginu vaxa
tekjur sjédsins & uppgangstimum en dragast saman pegar samdrattur er i
hagkerfinu. Framlog sjédsins rddast pvi af innstreymi fjarmagns i samraemi vid

préun pessara tekjustofna.

Petta atridi vard tilefni allnokkurrar umraedu i starfshépnum. Almennt telur
starfshdpurinn porf 4 ad huga ad tengingu fjarstreymis fra jofnunarkerfinu til
sveitarfélaga vid umraedu og stefnumorkun vardandi efnahagssamrad rikis og
sveitarfélaga. Fram komu sjonarmid pess efnis ad nuverandi fyrirkomulag studli
mogulega ad pvi ad ykja ahrif hagsveiflna i stad pess ad draga ur peim. Med
hlidsjon af pvi ad sveitarfélogin eigi ad fjarmagna logbundna pjénustu vid ibdana
og ad pau eigi ad adlaga sig ad pvi fjdrmagni sem er fyrir hendi er pad mat
starfshopsins ad heppilegra veeri ad jofnun i hagkerfinu vaeri sem mest 4 hendi
rikisvaldsins. Jafnframt er pad skodun fulltria starfshdpsins ad aukin verkefni
sveitarfélaga kalli enn frekar & porf fyrir samrad milli rikis og sveitarfélaga. [ pvi
ljési telur starfshépurinn ad efla beri arlegt skipulagt samrad milli rikis og
sveitarfélaga um verkefni og fjarmuni tengda peim dsamt skipulagdri
endurskodun peirra fjarmuna sem varid er til j6fnunarkerfisins. Starfshépurinn
fagnar pvi vinnu vid métun hagstjéornarsamnings milli rikis og sveitarfélaga og
telur ad pad geti verid upphaf enn frekara samrads pessara adila hvad pessi mal
vardar. Meginspurningin i pvi sambandi er hvort astada sé til ad breyta
fjarmognun sjodsins ad einhverju leyti pannig ad hluti fjarmoégnunar verdi i formi

framlags fra riki sem tengt verdi hagstjérnarmarkmidum. Starfshépurinn tekur
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ekki afstodu til peirrar spurningar en telur engu ad sidur naudsynlegt ad vekja

athygli & pessu samspili.

3.2 Jofnunarsjodur sveitarfélaga og tekjustofnakerfio

3.2.1 Tekjustofnakerfid
Samkveemt l6gum um tekjustofna sveitarfélaga er Jofnunarsjodur sveitarfélaga

einn priggja megintekjustofna sveitarfélaga. Hann er pvi mikilveegur pattur i

fjarmognun sveitarstjornarstigsins ekki sidur en Utsvar og fasteignaskattur. Auk

pbessara priggja tekjustofna hafa sveitarfélog tekjur af eignum sinum, eigin

atvinnurekstri og stofnunum sem reknar eru i almenningspagu, svo sem

vatnsveitum, rafmagnsveitum, hitaveitum o.fl. P4 hafa pau ymsar adrar tekjur,

svo sem af holraesagjaldi, [6darleigu, leyfisgjoldum o.fl., allt eftir pvi sem l6g og

reglugerdir maela fyrir um.

begar tekjur sveitarfélaga 4 landsvisu eru skodadar kemur i ljos ad heildarframlog

Jofnunarsjods eru um 10% af heildartekjum peirra, sbr. medfylgjandi mynd.
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60.000.000
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20.000.000

Yfirlit yfir tekjur sveitarfélaga eftir tekjustofnum2008
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‘ C— Innheimtar tekiur 2008 —e— Hlutfallsleg skipting‘

Eins og sjd ma er utsvarid langstaersti tekjustofn sveitarfélaga hér & landi, en

hann er um 60% af heildartekjum peirra. begar Utsvar og fasteignaskattar eru
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tekin saman eru peer tekjur um 73% heildartekna, sem er mjog hatt hlutfall i
alpjodlegum samanburdi. Jafnframt vekur athygli ad J6fnunarsjéodur er innan vid
10% af heildartekjum sveitarfélaga eins og adur sagdi, en midad vid athuganir
starfshdpsins eru slik jofnunar- og tilfaerslukerfi hlutfallslega mun fyrirferdarmeiri
i peim I6ndum sem starfshépurinn skodadi til samanburdar. bjonustutekjur og

adrar tekjur nema pvi um 17% af heildartekjum sveitarfélaganna.

Pa leidir samanburdur vid onnur 16nd, einkum Nordurldnd, i ljéos ad innbyrdis
fijarmodgnun sveitarfélaga 4 jofnunarkerfi er algengari par en hér. | pvi felst ad
sveitarstjornarkerfid er sjalft 1atid um jofnunina, tekjuha sveitarfélog greida i sj6d
sem fer til tekjuminni sveitarfélaga. Hér a landi er innbyrdis jofnun einungis beitt
vid utreikning almennra jofnunarframlaga vegna reksturs grunnskéla en jofnunin
er fjarmognud med hlutdeild i utsvarsstofni hvers sveitarfélags (0,77%). Almennt
hafa pd jofnunar- og tilfaersluverkefni verid fjarmégnud med auknum framlégum
fra riki og par med tilsvarandi breytingu 4 hlutdeild sjédsins i l6gbundnum
tekjustofnum. Pad pydir i raun ad sveitarfélog sem hafa miklar tekjur umfram
onnur halda sinum hlut. Ndnar er fjallad um jofnunarkerfi i véldum [6ndum i
vidauka. Segja ma ad islenska jofnunarkerfid sé byggt upp a svipadan mata og a
Nordurlondum, p.e. byggt er a utgjaldajofnun og tekjujofnun en utfeersla og
framkvaemd er mismunandi milli landa. Innbyrdis jofnun er po beitt i meira maeli

a 60rum Nordurlondum en hér a landi eins og adur sagdi.

Athuganir starfshépsins benda til pess ad jofnunarkerfié hér a landi sé i fyrsta lagi
frekar ,sjalfstaett” tekjustofnakerfi, i 66ru lagi mida jéfnunaradgerdir ad pvi ad
tryggja sveitarfélogum tiltekinn studning an pess ad skerda i raun hlut peirra
sveitarfélaga sem best standa og i pridja lagi er kerfid sem slikt fremur lagt
hlutfall af heildartekjum sveitarfélaga. En pratt fyrir pad ad staerd sjédsins sé ekki
meiri en raun ber vitni i samanburdi vid énnur Nordurlond, pegar heildartekjur
sveitarfélaga eru skodadar, pa hefur sjédurinn mikla pydingu fyrir einstok

sveitarfélog eins og fram kemur hér a eftir.
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3.2.2 Fjarhagsleg ahrif J6fnunarsjéds
Hér ad nedan er gerd grein fyrir helstu framlégum J6fnunarsjéds a ibua eftir

steerd sveitarfélaga og landshlutum arid 2009. bau framlog sem 16g6 eru til
grundvallar eru tekjujofnunar- og utgjaldajoéfnunarframlog,
fasteignaskattsframlog, almenn jofnunarframlog vegna yfirfaerslu grunnskélans,
framlog vegna sérparfa fatladra nemenda og framlog vegna nybuafraedslu. betta

eru hefdbundin jofnunarframlég sjodsins sem flest sveitarfélog fa.

Jofnunarframloég a ibua eftir steerd sveitarfélaga

250.000 -
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Y4
«» 200.000 4
S
o
‘= 150.000 - 137.501
S
2
« 100.000 o
o
ao 52.195
= 50.000 4 28.401
© 6.063
s o I

0 T T T T 1
Feerrien 300 300 til 3.000 3000 til 11.000 ibaar Reykjavik
ibaar ibdar 11.000 ibuar ad Rvk
Steerdarflokkar

Mikilveegi Jofnunarsjdds fyrir smaerri sveitarfélogin er mjog mikid, eins og fram
kemur @ myndinni. Framlog til sveitarfélaga med feerri en 300 ibda nema um 202
pusund krénum & hvern ibua, en rumlega 56 pusund krénur & hvern ibda hja
sveitarféldgum med 3 — 11 pusund ibua. [ peim steerdarhdpi sveitarfélaga er hins
vegar ad finna sveitarfélog sem hafa nokkud flokid utgjaldamynstur, eru t.d. med
fleiri en einn péttbyliskjarna og reka fleiri en einn leik- og grunnskéla. | pessum
flokki sveitarfélaga eru m.a. sveitarfélégin Borgarbyggd, I[safjardarbeer,

Sveitarfélagid Skagafjordur, Fjardabyggd og Sveitarfélagid Arborg.

begar einstakir landshlutar eru skodadir kemur i ljés téluverdur munur hvad

framlog Jofnunarsjéds vardar, sbr. naestu mynd.
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Jofnunarframlog a ibua eftir landshlutum
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Framlag pr. ibda i pus.kr.

Framlog & hvern ibda eru haest 4 Nordurlandi vestra og Vestfjordum sem parf
ekki ad koma a dvart, en sveitarfélogin i pessum landshlutum eru famenn og
einungis 2 af 17 sveitarfélogum eru med ibuafjélda yfir 3 pusund ibda. Adeins 4

peirra eru med fleiri en pusund ibua.

[ t6flunni hér & eftir er gerdur samanburdur & hlutfalli ibdafjélda og hlutfalli
framlaga eftir landshlutum. [ lj6s kemur ad rimlega 16% framlaganna fer til
sveitarfélaga @ Nordurlandi vestra og Vestfjordum, en 4,6% ibuafjéldans a

landsvisu byr i pessum landshlutum.

Hlutfall af Hlutfall

Landshlutar ibuafjolda framlaga
Reykjavikurborg 37,5% 5,4%
Hofudborgarsvaedio 25,6% 9,1%
Reykjanes 6,7% 11,8%
Vesturland 4,9% 10,4%
Vestfirdir 2,3% 7,9%
Nordurland vestra 2,3% 8,4%
Nordurland eystra 9,1% 20,5%
Austurland 4,0% 9,3%
Sudurland 7,6% 17,2%
100,0% 100,0%

Ekki er tekid tillit til framlags vegna husaleigubdta i peim myndum sem birtar eru

hér ad framan par sem pad framlag telst ekki til j6fnunarframlaga sjodsins. Sé
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tekid tillit pess breytist pessi mynd nokkud en framlog til Reykjavikurborgar
haekka nokkud & hvern ibua, eda fra pvi ad vera um 6 pus. kr. & hvern ibua i
rdmar 13 pus. kr. & ibda. Framlog til sveitarfélaganna med fleiri en 11 pusund

ibua haekkar jafnframt fra pvi ad vera 28 pus. kr. a hvern ibda i 34 pus. kr. 8 hvern

ibua.
Jofnunarframlog a ibaa eftir steerd sveitarfélaga med
framlogum vegna husaleigubéta
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3.2.3 Hlutdeild J6fnunarsjdds i heildarskatttekjum sveitarfélaga
Starfshopurinn skodadi hversu hatt hlutfall framlag Jofnunarsjods er af

heildarskatttekjum einstakra sveitarfélaga. | 1j6s kom ad hja 19 sveitarfélégum
koma ad minnsta kosti 45% skatttekna ur Jofnunarsjodi sé tekid mid af
arsreikningum peirra 2008. Hja 13 sveitarfélogum er petta hlutfall yfir 50%. Gefur
nidurstadan til kynna ad vidkomandi sveitarfélog eru mjog had framloégum
sjédsins og ad rekstrarhafi peirra byggist & haum framlégum ar honum. bad
myndi styrkja umraedd sveitarfélog ef eigin tekjustofnar peirra veeru sterkari, p.e.
ad heerra hlutfall heildartekna peirra keemi til vegna alagningar utsvars og
fasteignagjalda. Sveitarfélog med petta hatt hlutfall tekna Gt sjodnum geta verid
mjog vidkveem fyrir breytingum vegna samdrattar i innstreymi inn i sjédinn eda
vegna breytinga a regluverki hans. Sjalfstjérnarréttur sveitarfélaganna byggist

m.a. & efnahagslegu sjalfstaedi peirra, a eigin tekjustofnum og rétti peirra til ad
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nyta pa. Sveitarfélog sem reida sig ad miklu leyti a tekjur dr J6fnunarsjédi bda pvi

vio veikari sjalfstjornarrétt en pau sem reida sig a eigin fjdrmognun.

Pad ad morg famenn sveitarfélog fa hatt hlutfall tekna sinna ur J6fnunarsjddi
hefur verid gagnrynt og pvi m.a. haldid fram ad sjédurinn ivilni famennum
sveitarfélogum og komi pannig i veg fyrir hvata peirra til ad sameinast 6drum
sveitarfélogum og par med getu peirra til ad taka vid nyjum verkefnum.
Jofnunarsjodur vidhaldi pvi rikjandi steerdarskipan og sveitarfélagagerd i landinu.
Pad leidir hugann ad pvi hvort beita eigi J6fnunarsjédnum til ad hafa ahrif &
rikjandi skipan madla eda hvort regluverk sjédsins eigi ad stydja pa stefnu sem
morkud er af stjornvoldum. Nidurstada starfshdpsins er si ad sameining
sveitarfélaga sé politiskt Urlausnarefni en ad Jofnunarsjédur eigi ad fylgja rikjandi
skipulagi. Engu ad sidur verdur ad tryggja ad innbyrdis reglur hans og uppbygging
hindri ekki vidleitni sveitarfélaga til ad leita leida til ad na aukinni hagraedingu og

eflingu med sameiningum.

Naesta mynd synir innbyrdis skiptingu heildartekna sveitarfélaga og hlutdeild
Jofnunarsjods i peim tekjum samkvaeemt darsreikningum sveitarfélaga arid 2008.
Fram kemur hversu mikilveegur tekjustofn Jofnunarsjodurinn er tekjuldgum

sveitarfélogunum.

Skipting heildartekna sveitarfélaga
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Til gloggvunar er sett fram tafla sem synir pessi somu hlutfoll hja peim

sveitarfélogum sem fa meira en 40% heildartekna sinna ur Jofnunarsjodi.

Sveitarfélogin eru 15 og af peim eru 9 med faerri en 300 ibua.

Skipting heildartekna tiltekinna sveitarfélaga

Skatttekjur an Framlég  bjénustu-
Sveitarfélaga ibaafjoldi Jofnunarsj6ds Jofnunarsjods tekjur Samtals
4908 Baejarhreppur 98 32,5% 59,7% 7,7% 100,0%
5611 Skagabyggd 102 36,7% 59,4% 3,9% 100,0%
7509 Borgarfjardarhreppur 142 38,1% 51,9% 10,0% 100,0%
6709 Langanesbyggd 511 45,8% 51,0% 3,2% 100,0%
4803 Sudavikurhreppur 215 41,7% 49,2% 9,0% 100,0%
6612 bingeyjarsveit 945 51,7% 48,1% 0,2% 100,0%
4902 Kaldrananeshreppur 110 42,5% 47,0% 10,5% 100,0%
7613 Breiddalshreppur 197 41,3% 46,0% 12,7% 100,0%
5612 Hunavatnshreppur 426 44,4% 45,8% 9,7% 100,0%
5706 Akrahreppur 217 48,2% 44,6% 7,2% 100,0%
4911 Strandabyggd 490 42,8% 43,5% 13,7% 100,0%
3811 Dalabyggd 712 40,9% 43,4% 15,6% 100,0%
4502 Reykhodlahreppur 279 38,4% 42,5% 19,2% 100,0%
6611 Tjorneshreppur 58 58,5% 41,5% 0,0% 100,0%
8722 Fléahreppur 592 36,9% 41,4% 21,7% 100,0%

Framangreind umfjollun synir svo ekki verdur um villst ad mikill meirihluti

sveitafélaga reidir sig & framldg ur Jofnunarsjodi til ad fjarmagna logbundin og

venjubundin verkefni.

3.2.4 Astaedur fyrir harri hlutdeild J6fnunarsjéds i tekjum sveitarfélaga

Starfshopurinn raeddi um astaedur pessarar stodu og hvort hun sé askileg eda

ekki. Einkum prennt er nefnt i pessu sambandi:

[ fyrsta lagi telur starfshopurinn ad famennum sveitarfélégum fylgi 6hagraedi i

rekstri og minni og dyrari pjénustustofnanir. Skyldur sveitarfélaga til ad sinna

I6gbundinni pjénustu eru hins vegar paer sému 6had stzerd. Hvad fyrra atridid

vardar ma nefna ad i skyrslu Alpjéda gjaldeyrissjédsins fra pvi i mai 2009 var bent

a ad stjoérnsyslukostnadur litilla sveitarfélaga sé mun meiri en hinna staerri, eins

og medfylgjandi mynd synir.
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Stjornsyslukostnadur sveitarfélaga eftir staerd
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Vardandi seinna atridid, hvad rekstur minni pjénustustofnana vardar, pa er ljost

ad litil sveitarfélog reka famenna grunnskéla sem eru fjarfrekari
nemanda i rekstri en fjolmennir skdlar, sbr. kennslustundafjolda

nemanda eftir steerd grunnskdla sem er syndur 4 myndinni hér 3 eftir.
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[ 68ru lagi eru skattstofnar ad jafnadi sterkari hja steerri sveitarféldgum og i ljosi

bess hve Utsvar og fasteignaskattur eru hlutfallslega hair tekjustofnar hér a landi

skiptir pessi stadreynd miklu mali. Minni sveitarfélog eru morg hver utan

vaxtarsvae0a, dreifbylishlutfall er haerra og hinir hefdbundnu skattstofnar veikari

a slikum svaedum. betta er synt 8 medfylgjandi mynd.
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Utsvars- og fasteignaskattstekjur sveitarfélaga eftir
steerd
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Samkvaemt pessu purfa litil sveitarfélég meiri utanadkomandi studning en staerri
og fjolmennari sveitarfélog til ad fjarmagna sambeerileg verkefni. Frekari
sameiningar minni sveitarfélaga geetu hins vegar jafnad pessar mismunandi
aldstedur og dregid ur jofnunarporf 4 grundvelli steerdarhagkveemni.

Undantekningar kunna po ad vera a pvi.

| pridja lagi telur starfshépurinn ad dastaeda fyrir pessari dherslu & minni
sveitarfélog vid fjadrmognun ar Jo6fnunarsjodi sé med dkvednum heetti ,kerfisleg”.

Starfshopurinn vill nefna tvennt i pvi sambandi.

Annars vegar ber ad nefna pad fyrirkomulag ad utgjaldajofnunarframlag sé skert
a grundvelli svokalladar hagkveemnilinu, sem synd er @ medfylgjandi mynd. bar
kemur fram ad sveitarfélog med feerri en 2.400 ibda fa déskert framlag hvad

ibdatengd vidmid vardar.
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Hagkvaemnilina utgjaldajéfnunarframlaga Jofnunarsjods
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Starfshopnum hefur ekki tekist ad heimfaera pessa skerdingu upp a neinar beinar
adstaedur eda endurspeglun i rekstri sveitarfélaga og pvi verdur ekki dregin
onnur alyktun af atfeerslunni en su, ad pad sé eda hafi verid vilji stjérnvalda ad
ivilna minni sveitarfélogum hvad petta vardar. betta hefur hins vegar talsverda
pydingu pvi atgjaldajéfnunarframlog eru um 30% af ollum jofnunarframlogum
sj6dsins, eda 3,9 milljardar kréna arid 2009. Starfshépurinn fjalladi einnig um
pann moguleika ad hagkvaemnilinan kunni ad leida til leekkunar &

utgjaldajéfnunarframlagi i kjolfar sameiningar sveitarfélaga.

Hinn ,kerfisvandinn“ sem starfshdépurinn vill vekja athygli & tengist skorti a
heildstaedri nalgun efa mati a utgjaldaporf sveitarfélaga. Eins og adur hefur
komid fram i umradunni um fleekjustig i uppbyggingu sjédsins hafa verkefni baest
vid stig af stigi, pau hafa verid afmorkud og ekki tengd vid utgjaldaporf eda
tekjumoguleika sem fyrir eru. Pad er i sjalfu sér skiljanlegt og tilkomid vegna
samninga milli rikis og sveitarfélaga um fjarmalaleg samskipti. En afleidingin er
hins vegar ad mati starfshépsins dkvedinn skortur & heildarsyn sem hefur paer
afleidingar ad haettan a ,leka” i kerfinu eykst pannig ad sum sveitarfélog geetu
verid ad fa meira en raunutgjold gefa tilefni til og dnnur minna. Starfshopurinn

rakst @ nokkur augljés deemi um petta, t.d. vardandi framlog vegna skdlaaksturs
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grunnskoélanema ur dreifbyli og snjomokstursframlog. pa vakti pad einnig athygli
starfshdpsins ad morg sveitarfélog fa framlog ur Jofnunarsjodi pratt fyrir pad ad
hafa heildartekjur a ibda langt umfram landsmedaltal. Starfshépurinn hefur tekid
saman medfylgjandi mynd sem synir skatttekjur & ibda 5 tekjuhaestu og 5
tekjuleegstu sveitarfélaganna a arinu 2009 og pa heekkun a heildartekjum sem

verdur pegar framlag J6fnunarsjdds 4 ibua baetist vid.

Ahrif framlaga J6fnunarsj6ds a tekjuhaestu og tekjulaegstu
sveitarfélégin
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Fyrri sulan synir mogulegar hamarksskatttekjur sveitarfélaga midad vid
fullnytingu tekjustofna fyrir j6fnun, seinni sulan synir hamarksskatttekjur med
jofnun. Starfshépurinn vill vekja sérstaka athygli & pessu i |josi peirrar
stadreyndar ad sveitarfélog sem augljéslega standa vel i samanburdi vid dnnur

sveitarfélog fa jofnunargreidslur ar J6fnunarsjodi.

Pad er pvi nidurstada starfshépsins hvad petta vardar ad afar brynt sé ad
endurskoda jofnunarkerfid med mun meiri heildarsyn & utgjaldaporf og
tekjumoguleika sveitarfélaga en er i naverandi kerfi. Ad pvi verdur vikid nanar

sidar.
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4 Forsendur fyrir tillogum starfshopsins

4.1 Innra og ytra umhverfi

Forsendur fyrir tilldgum starfshépsins ma rekja til adstaedna sem eru i innra

umhverfi sjédsins, en einnig i pvi umhverfi sem hann starfar i.

4.1.1 Innra umhverfi

Hér ad framan hefur verid gerd grein fyrir umfjollun starfshépsins um nuverandi
jofnunarfyrirkomulag, lyst hefur verid peim einkennum sem starfshépurinn telur
vera & kerfinu, kostum pess og géllum. A heildina litid ma segja ad alitaefnin
vardandi endurskodunina beinist einkum ad eftirfarandi pattum:
e Einfoldun & framsetningu 8 vidfangsefnum sjodsins.
e Afnami a adgreiningu mismunandi verkefna sjédsins sem eru tilkomin
vegna ymissa samninga i fijarhagslegum samskiptum rikis og sveitarfélaga.
e Tekjum sjédsins sem sveiflast i takt vid préun tekjustofna verdi beitt vid
sveiflujofnun sem faeri fram innan sjédsins. Pegar betur arar er dregid ur
utgreidslu framlaga Ur sjédnum en atgreidsla aukin pegar illa arar.
e Innbyrdis jofnun sem héfst med yfirfaerslu grunnskola.
e Tekjuhaum sveitarfélogum sem fa framlog.
e Utgjaldaporf sveitafélaga.
e Skorti & heildstaedri nalgun sem kann ad draga Ur markvissu mati a

réttlatri j6fnun.
Segja ma ad petta séu innri eiginleikar kerfisins og beindist athugun starfshépsins
ad pvi ad meta forsendur fyrir breytingum hvad pessa peetti vardar.

4.1.2 Ytra umhverfi

Starfshépurinn ryndi einnig i ytra umhverfi sjédsins og lagdi mat a forsendur fyrir

porf & breytingum sem rekja ma til pess.
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| fyrsta lagi er unnid ad heildarendurskodun 4 tekjustofnum sveitarfélaga. Nefnd
a vegnum samgongu- og sveitarstjornarradherra vinnur ad heildarendurskodun
laga um tekjustofna sveitarfélaga, po ekki a Illl. kafla laganna er fjallar um
Jofnunarsjod sveitarfélaga. Samskipti féoru fram milli  starfshépsins og
tekjustofnanefndarinnar um pessi mal. Ljést er ad ahrif peirra breytinga 3
tekjustofna sveitarfélaga sem eru til umraedu munu hafa ahrif a jofnunarporf
einstakra sveitarfélaga. Ekki liggur fyrir hvada tilldgur munu lita dagsins ljés en
starfshdpurinn og tekjustofnanefndin eru medvitud um ad eitt hefur ahrif a
annad i pessu samhengi. bar sem skattstofnar eru missterkir fra einu sveitarfélagi
til annars hefur haekkun alagningarheimilda i fér med sér mismunandi moguleika
a haekkun hdamarkstekna. Pad leidir af sér breytingu & jofnunarporf sem parf ad

vega og meta. Jofnunarkerfid verdur pvi ad geta unnid med slikum breytingum.

[ 6dru lagi stendur yfir samstarfsverkefni & vegum samgoéngu- og
sveitarstjornarrdduneytis og Sambands islenskra sveitarfélaga vardandi
sameiningar sveitarfélaga. Unnid er ad pvi ad meta sameiningarkosti i hverjum
landshluta og skapa pannig betri grundvoll fyrir frekari eflingu
sveitarstjornarstigsins med yfirfeerslu verkefna og breyttum tekjustofnum. Ad
mati starfshdépsins eru augljés tengsl milli skipulags sveitarstjornarmala hér a
landi, sem einkennist af morgum og mjog famennum sveitarfélégum annars
vegar og préun og utfeerslu jofnunarkerfisins hins vegar. Su stadreynd hversu
morg sveitarfélog reida sig hlutfallslega mikid a fjdrmdgnun fra Jéfnunarsjédi er i
grunninn tilkomin vegna fj6lda fdmennra sveitarfélaga, sem hafa somu skyldur og
steerri sveitarfélog. Sameining sveitarfélaga felur i sér akvedna jofnun og veruleg
faekkun minni sveitarfélaga hefdi par af leidandi mikil dhrif 3 uppbyggingu og

verkefni jofnunarkerfisins.
[ bridja lagi er stefnt ad  yfirfeerslu & malefnum fatladra fra riki til

sveitarfélaganna. Starfshépurinn kynnti sér vinnu vid undirbulning a yfirferslu a

malefnum fatladra til sveitarfélaganna arid 2011 og atti fundi med fulltrda
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verkefnisstjérnar. Ljést er ad su yfirfaersla kallar 8 mikla j6fnunarporf, sennilega
mun meiri en pegar grunnskdlinn var fluttur til sveitarfélaganna en raett er um ad

allt ad 80% af fjarmagni vegna malefna fatladra fari i gegnum jéfnunarkerfid.

P4 er ad lokum rétt ad geta pess ad riki og sveitarfélog vinna sameiginlega ad
gerd hagstjornarsamnings og métun fjarmalareglna fyrir sveitarfélog. Eins og
adur hefur komid fram bendir starfshopurinn & hvort ekki megi tengja
jofnunarkerfid, fjarmodgnun pess og verkefni, betur vid framtidar samstarf rikis og

sveitarfélaga a svidi hagstjérnar.

4.1.3 Er breytinga porf?
Tilgangur med umfjolluninni hér ad framan er ad gera grein fyrir og leggja mat a

mogulegar forsendur fyrir breytingum 3a Jofnunarsjédi sveitarfélaga. b4 parf ad
spyrja hvort breytinga sé porf & framlogum og fyrirkomulagi sjédsins. bad er
skyr nidurstada starfshopsins ad baedi innri adstaedur og ytra umhverfi kalli a
akvednar breytingar & Jofnunarsjédi sveitarfélaga. Markmid allra breytinga a
sjédnum verdur ad vera alveg skyrt. Eitt er porfin fyrir breytingar, annad er
stefnumorkun vid breytingarnar og markmid peirra. Um pad verdur fjallad i

naesta hluta.

4.2 Forsendur fyrir j6fnun — hugmyndafraedileg nalgun

Starfshépurinn fjalladi um hugmyndafraedilegan grundvoll fyrir pvi ad
jofnunarkerfi séu til stadar vardandi tekjustofna sveitarfélaga. bar lagdi hann til
grundvallar pa forsendu ad allir ibdar landsins eiga rétt 4 dkvedinni pjonustu og

til ad pad geti ordid er naudsynlegt ad jafna mismunandi adstaedur.

4.2.1 Hversvegna jofnun?

Sveitarfélog landsins eru oll jofn ad l6gum, pau bera 6ll somu skyldur til ad
annast légbundin verkefni sem pau eiga ad uUtfeera innan laga og reglna. bau eru
stadbundid framkvaeemdavald og ber ad annast pau verkefni sem loggjafarvaldid

hefur falid peim en geta auk pess sinnt ymsum 6drum verkefnum i pagu ibdanna
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enda séu slik drlausnarefni ekki falin 66rum ad I6gum. Ef Gtgjold sveitarfélaga &
hvern ibua vid pad ad annast pessi verkefni vaeru oll pau sému og ef tekjur a ibda
vaeru jafnhdar veeri ekki porf & jofnun. Veruleikinn er hins vegar annar.
Sveitarfélogin hér a landi bua baedi vid mismikla utgjaldaporf og mishdaar tekjur til
ad maeta henni, pess vegna parf ad beita adgerdum til ad jafna slikar adsteedur.
Sum sveitarfélog geta haft mikil atgjold en verid med lagar tekjur en pessu er
pverofugt farid hja o606rum sveitarfélogum. Ljoést er, ef ekki kaemu til
jofnunaradgerdir, veeri naudsynlegt ad draga verulega Ur pjonustu i fyrra tilvikinu
eda haekka skatta verulega til ad standa undir krofum um légbundna pjénustu.
Sveitarfélog sem hafa litil atgjold og hdar tekjur geta hins vegar haldid skottum i
ldgmarki an pess ad pad komi nidur & pjonustunni. Jo6fnun kemur i veg fyrir
oedlilega roskun @ moguleikum og getu til ad standa vié l6gbundid hlutverk

sveitarfélaga eda almenna pjénustu vid ibua.

Adstaedur sem pessar eru vel pekkar hér a landi eins og bent hefur verid 8 hér ad
framan. Yfirfersla grunnskélans fra riki til sveitarfélaga hefdi verid
o6framkvaemanleg nema med mikilli j6fnun milli sveitarfélaga. bad er einnig ljost
ad madlefni fatladra verda af somu astaedu ekki flutt til sveitarfélaganna nema

med umfangsmiklu jofnunarkerfi.

Astaedur jofnunar geta pvi baedi verid vegna mismikillar utgjaldaparfar og/eda

mismunandi tekjumaoguleika.

Pa geta ymsar adrar ytri adsteedur valdid éjafnraedi milli sveitarfélaga sem getur
kallad & akvedna jofnunarporf. Slikar adstaedur geta baedi verid vidvarandi eda
timabundnar. Landfraedilegar adsteedur eru daemi um hid fyrra, timabundin
roskun & ibuafjolda er deemi um hid sidara. Sérstoku aukaframlagi i Jofnunarsjéd

hefur t.d. verid atlad ad maeta slikri timabundinni roskun hja sveitarfélogum.
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Ennfremur geta ymsir peettir i grunngerd sveitarfélaga haft ahrif a porf fyrir
jofnun. Adur hefur verid vikid ad fjlda famennra sveitarfélaga hér & landi. bad er
greinilegt ad fadmenn sveitarfélog purfa mun meiri studning i gegnum
jofnunarkerfid en fjolmenn sveitarfélog. Starfshéopurinn er sammadla um ad
umtalsverd faekkun sveitarfélaga myndi einfalda jo6fnunarkerfid, breyta

forsendum jofnunaradgerda og leida til pess ad fjdrmagnid nyttist betur.

Segja ma ad breid politisk samstada hafi skapast & islandi um ad veita ibdum
jafnan adgang ad grunnpjénustu 6had busetu. beir paettir sem taldir eru upp hér
ad framan benda a naudsyn jofnunarkerfis fyrir sveitarfélogin, jofnunarkerfis sem
byggist a utgjalda- og tekjujafnandi pattum sem gera pad ad verkum ad

sveitarfélogin standi med rikari haetti jafnfaetis i rekstri sinum.

4.2.2 Hversu langt 4 ad ganga i jofnun?
Starfshépurinn raeddi hversu langt veeri aeskilegt ad ganga vid j6fnun. Um leid og

hann er sammala pvi ad naudsynlegt sé ad hafa gott jofnunarkerfi fyrir
sveitarfélog hér a landi er hann einnig sammala um pad ad ekki sé heppilegt ad
ganga of langt i peim efnum. P3a er starfshépurinn sammala um ad ekki megi
draga of mikid ar hvata sveitarfélaga til ad skapa sér auknar tekjur, med t.d.

hagraedingu, auknum atvinnutaekifeerum og verdmaetasképun.

Hagkvaemni skiptir lika mali i pessu sambandi, jofnunarkerfi parf ad studla ad pvi
ad leitad verdi hagkveemra lausna. Yfirjofnun er t.d. ekki i samraemi vid slik

sjénarmid, han getur leitt til Shagkvaemrar radstéfunar a opinberu fjarmagni.

bPa telur starfshépurinn mjoég mikilveegt ad jofnun sé hlutlaus, p.e.
jofnunaradgerdir hafi sem minnst ahrif 4 gerdir eda dkvardanir sveitarstjérna.
pPad jofnunarfyrirkomulag sem t.d. er beitt vid dthlutun almennra
jofnunarframlaga til reksturs grunnskola er ad mati starfshdpsins vel heppnud

utfeersla. Byggt er 4 utreiknudum kennslustundafjélda @ hvern nemanda med
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hlidsjon af adalndmsskra grunnskéla og pé ad sveitarstjornir taki dkvordun um
bjonustu umfram pa utreikninga hefur pad ekki ahrif &8 framlog sjédsins. Jofnun
parf pvi ad byggjast a almennum hlutlaagum malikvérdum, en sem minnst 3
sértaekum. Pad hefur verid stefnan vardandi proun jofnunarkerfisins hin sidari ar

ad fara fra sértaekri adferd yfir i almenna.

| Evrépusattmala um sjalfsstjorn sveitarfélaga, sem fisland fullgilti arid 1991, eru
sett fram almenn markmid i 9. gr. sattmadlans um fjarhaglega jofnun medal

sveitarfélaga.

[ fyrsta lagi eru sett fram sjonarmid um ad edlilegt sé ad fram fari j6fnun medal
sveitarfélaga sem atlad er ad milda eda draga ur ojafnri tekju- og
utgjaldadreifingu. Adgerdir af peim toga eiga ekki ad ryra athafnafrelsi

hlutadeigandi sveitarstjérna.

[ 6dru lagi er kvedid 4 um ad haft skuli samrad vid sveitarfélogin a videigandi hatt

um pad hvernig skuli stadid ad uthlutun framlaga til peirra.

[ pridja lagi er kvedid 4 um ad framlég skuli sem minnst vera skilyrt eda bundin
tilteknum verkefnum, p.e. eyrnamerkt framlég. Framloég eigi pannig ekki ad

skerda athafnafrelsi sveitarfélaga innan eigin 16gsogu.

[ yfirliti hér & eftir gefur ad lita ndverandi framldg J6fnunarsjéds flokkud ad mati
starfshopsins eftir pvi hvort pau eru almenn jofnunarframlég, eyrnamerkt
framloég eda endurgreidsluframlog. Yfirlitid dsamt umfjollun hér ad framan

skapar grundvoll fyrir tillogugerd starfshédpsins.
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Skilgreining framlaga og greidslur peirra arié 2009

Nuverandi skilgreining

Endurskilgreinin

Annad:
Aukaframlag

1.000.000.000

Jéfnunar- Eyrnamerkt Endurgreidslu-
framlog framlog framlog
Bundin framlog
Samband islenskra sveitarfélaga 234.454.270
Landshlutasamtok sveitarfélaga 131.429.237
Innheimtustofnun sveitarfélaga 1.102.152.170
Eftirlaunasjodur * 6.162.281
Husafridunarsjédur 47.963.400
Sérstok framlog
Framlog vegna sameiningar sveitarfélaga 494.436.484
Framlog vegna fjarhagserfidleika sveitarfélaga 68.497.500
Framlog vegna stofnkostnadar vid vatnsveitur 4 16gbylum 25.000.000
Framl6g vegna breytinga & alagningarstofni mannvirkja 2.248.400.000
Framlog vegna husaleigubdta 1.833.912.652
Framlog til sérstakra verkefna 12.444.544
Jofnunarframlog
Tekjujofnunarframlog 1.241.523.076
Utgjaldajofnunarframlog 3.900.000.000
Jofnunarframlog til reksturs grunnskéla
Almennt jé6fnunarframlag 4.583.756.820
Framlag vegna sérparfa fatladra nemenda 1.462.954.270
Framlag vegna nybuafraedslu 152.643.191
Skélabudir ad Reykjum 31.800.149
Onnur framlég til reksturs grunnskéla 24.662.642

Framlag vegna endurgreidslu & haekkudu tryggingagjaldi 2 0
Samtals 14.589.277.357 1.051.850.507 2.961.064.822
Hlutfoll 78% 6% 16%

1. A=tlad framlag
2. Kemur framkvaemda & arinu 2010

4.3 Nidurstada starfshopsins og forsendur tillégugerdar

4.3.1 Flokkun i A og B deild

Pad er mat starfshdpsins ad afar brynt sé ad gera skyran greinarmun a peim

verkefnum sjédsins sem eru annars vegar jofnunarverkefni og hins vegar dnnur

pbau verkefni sem sjodnum hefur verid falid ad sinna. Meginvidfangsefni

Jéfnunarsjéds er ad jafna utgjalda- og tekjumun sveitarfélaga. Onnur verkefni

sem loggjafinn hefur falid sjd6dnum sérstaklega hafa i sjalfu sér ekkert med j6fnun

ad gera. Starfshopurinn litur pvi svo 4 ad Jo6fnunarsjodi eigi ad skipta upp i tveer

deildir, annars vegar jofnunardeild sem yrdi A deild og hins vegar B deild par

sem 00rum verkefnum, sem ekki er haegt ad skilgreina sem jo6fnunaradgerdir

verdi sinnt. Petta er synt 8 medfylgjandi mynd.
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Jofnunarsjodur sveitarfélaga

. - in, i -
Jofnunarframlog Bundin, sérsti_jk og mill f?n!u
A - deild lendurgreidslu framlog
&- delld
Jofnunarframlog: ) -
Tekjujsfnunarframiog Bundin framlsg:
Utgjaldajéfnunarframiég Samband islenskra svenarfg!aga
Jofnun v. laekk fasteigr a Landshlutasamtok sveitarfélaga
Umsjénamefnd eftifauna

Jofnunarframlog til reksturs

grunnskola: Sérstok framlog:
Almenn jéfnunarframiég Framiog til sameiningar
Framlég vegna sérparfa fatiadra nemanda Framlog vegna fjrhagserfidleika
Framiog vegna nyblafraedsiu Sérstok pydingamikil verkefni
Onnur framidg
‘ -
‘ Framlog vegna nyrra verkefna Millifeerslu/endurgreidslu framlog:
| sveitarfélaga: Framlog vegna husaleigubéta
Malefni fatladra Endurgreidsla a haekkun tryggingagjalds
Malefni aldradra Skélabidir & Reykjum

Framlog sem lagt er til ad verdi ekki hluti af
Aukaframlog Jofnunarsjooi
Innheimtustofnun - Bundin framl
Husafridunarsjodur - Bundin framl
Vatnsveituframkv. 4 l6gbylum - Sérstok framidg

Eins og skipulagi og fjdrmognun sjodsins er nu hattad hafa pau verkefni forgang
sem falla undir B-deild, en hluti verkefna i A deild, p.e. tekjujofnunar- og
utgjaldajofnunarframlog eru afgangssteerd. betta er ad mati starfshdpsins agalli.
Jofnunarverkefnin eiga ekki ad vera had sveiflum verkefna i B-deild, sem lysir sér
t.d. pannig ef um aukna fjarporf Innheimtustofnunar sveitarfélaga vegna
vangreiddra medlaga er ad raeda pa verdur minna eftir af fjarmunum sjédsins til
ad sinna jofnunaradgerdum. Med breyttri framsetningu sjédsins i A- og B-deild
verdur hluti verkefna i A-deild ekki lengur afgangsstaerd pvi verdur ad semja

sérstaklega um fjarhaedir til verkefna B-deildar.

Starfshopurinn telur ad byggja purfi sjédinn skipulega upp med pessa skiptingu i
huga, pad einfaldi framsetningu og skerpi & pvi meginhlutverki sjédsins sem er
jofnun medal sveitarfélaga. Eins verdur samanburdur framlaga sjédsins
audveldari og einfaldari, m.a. fyrir sveitarstjérnarmenn pegar sambeerileg

sveitarfélog eru borin saman. Skipting sjédsins i tvaer deildir er pé 6had peim
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breytingum sem kunna ad verda gerdar a sjédnum, pvi péd engu yrdi breytt er
pad mat starfshdpsins ad pessi nyja framsetning a@ framlogum sjodsins sé til bota.
Hidn studlar ad einfoldun kerfisins og skapar betri yfirsyn yfir hlutverk og
starfsemi sjodsins. Brynt er pvi, 6had 6drum breytingum, ad regluverk sjédsins
vardandi verkefni hans og fjarmognun taki mid af pessari flokkun. Skipting

sjé0dsins i tveer deildir mun po kalla & akvednar lagabreytingar.

4.3.2 Ahersla 4 utgjaldaporf sveitarfélaga
Starfshépurinn telur ad maeld utgjaldaporf sveitarfélaga eigi ad vera grundvollur

jofnunaradgerda. Fjarmunum verdi veitt til sveitarfélaga vegna pess ad pau purfa
ad sinna légbundnum og venjubundnum verkefnum. Grundvollur fyrir mati 8

fjarporf peirra verdi ad byggja 4 raunhaefri maelingu & utgjaldaporf peirra.

Pad er dlit starfshdpsins ad skortur a heildstaedu mati 4 atgjaldaporf sveitarfélaga
skapi akvedid innra 6jafnraedi i tekjustofnakerfi sveitarfélaga hér 4 landi. Astaedur
pbessa hafa verid raktar framar i skyrslunni. Starfshépurinn telur ad hvorki verdi
haegt ad maeta markmidum um aukin gadi j6fnunaradgerda né ad taka betur mid
af heildaradstaedum sveitarfélaga, baedi hvad vardar mismunandi utgjaldaporf og
tekjumoguleika, nema heildstaett mat a utgjaldaporf sveitarfélaga liggi fyrir.
Heildstaed ndlgun er pvi naudsynleg ef nd & pvi markmidi ad skapa innbyrdis
jafnvaegi i tekjustofnakerfinu, sem felur i raun i sér ad afnema alla ndverandi
flokka j6fnunarframlaga og leggja mat & utgjaldaporf med heildstadari haetti en
nu er gert. Pannig er t.d. haegt ad taka a pvi sem starfshépurinn kallar yfirjéfnun.
| pvi felast hins vegar akvedin ,praktisk” vandamal, sem vikid verdur nanar ad 4

eftir.

4.3.3 Jofnunarkerfid og ytra umhverfi
Starfshopurinn er sammala pvi ad finna verdi leidir til ad tengja betur

vidfangsefni og fjarmognun jofnunarkerfisins vid ytra umhverfid, med markvissari
haetti vid stefnumodtun og daetlanagerd a svidi efnahagsmala og hagstjérnar hins

opinbera. Nuverandi skipulag opnar ekki a slika tengingu. Nyjar lausnir og
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framsetning sem hér verdur kynnt til ségunnar gaeti hins vegar gert pad.
Jofnunarsjodur 4 ekki ad vera eyland i tekjustofnasamhengi, hann 8 ad vera

virkur og sveigjanlegur hluti af pvi umhverfi sem hann sinnir.

4.3.4 Ny verkefni
Ekkert i nuverandi skipulagi kemur i veg fyrir pad ad Jofnunarsjédur taki vid

nyjum jofnunarverkefnum i tengslum vid breytta verkaskiptingu rikis og
sveitarfélaga. Sjodurinn og starfsmenn hans hafa synt mikla faerni vid ad takast a
hendur ny verkefni. Hins vegar ma buast vid ad ny jéfnunarverkefni eins og t.d.
vegna malefna fatladra verdi til ad byrja med adskilin fra 66rum verkefnum
sj6dsins. Pad pyddi ad ef ekki verda stigin skref til ad einfalda og skapa heildarsyn
vardandi onnur jofnunarverkefni sjodsins, beetist enn eitt ,holfid” vid

verkefnalista sjodsins.

4.3.5 Fjoldi og steerd sveitarfélaga
bratt fyrir pad vinnu sem fram hefur farid til eflingar sveitarstjérnarstigins med

verulegri faekkun sveitarfélaga liggur pad fyrir ad sveitarfélogin hér a landi eru
enn bysna famenn. Meirihluti peirra hefur innan vid eitt pusund ibuda. bessi
stadreynd hefur einnig ahrif & pa valkosti sem liggja & bordinu vardandi
endurskodun reglna Jofnunarsjéds. Eins og adur sagdi, eru sterd og fjoldi

sveitarfélaga hins vegar komin undir stefnu stjérnvalda.

4.3.6 Hver er utgjaldaporf sveitarfélaga?
Utgjaldaporf er lykilhugtak sem starfshépurinn stydst vid og gerd hefur verid

grein fyrir hér ad framan en med pvi er att vid pann kostnad sem sveitarfélog
bera vegna logbundinna og venjubundinna verkefna. Mala parf bpessa
utgjaldaporf a hlutleegan og areidanlegan hatt. bad er pvi mikilveegt verkefni ad
finna og einangra alla pa patti (6hadar breytur) sem skyra mismunandi
utgjaldaporf sveitarfélaga i hinum ymsu malaflokkum og verkefnum (hadar

breytur). Kennslustundafjoéldi @ hvern nemanda med hlidsjon af adalndmsskra
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grunnskéla er t.d. pattur sem hefur ahrif a8 kostnad sveitarfélaga vegna reksturs
grunnskoéla. Eftir pvi sem feerri nemendum er til ad dreifa pvi haerri verdur
kennslukostnadur @ nemanda pvi allir nemendur landsins eiga rétt 4 sama

vikulega kennslustundafjoldanum.

Svipadar adferdir hafa verid notadar vid utreikninga & tilteknum framlégum
Jofnunarsjods med gédum arangri. Reiknud er utgjaldaporf a slikum forsendum
og fundin ut hlutfallsleg utgjaldaporf hvers sveitarfélags midad vid sveitarfélog a
landsvisu. Su hlutfallslega nidurstada raedur framlagi til sveitarfélags, p.e.
hlutfallstalan margfoldué med fjdrmagni pvi sem er til skiptanna i vickomandi

framlagi.

En hver er heildarutgjaldaporf sveitafélaga & landsvisu med hlidsjon af ollum
verkefnum peirra? Um pad atridi vard allnokkur umraeda i starfshopnum. Hver er
heildarkostnadur vid verkefni allra sveitarfélaga landsins, baedi pau l6gbundnu og
venjubundnu? Ekki er neitt einhlitt svar vid pvi. Pad er pdlitisk spurning eda
akvordun, p.e. hversu mikla fijarmuni vill 16ggjafarvaldid ad sveitarstjérnarstigio
hafi til radstéfunar. | 7. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 45/1998 segir ad sveitarfélog
skuli hafa sjalfsteeda tekjustofna og sjalfsforreedi 8 gjaldskrd eigin fyrirtaekja og
stofnana til pess ad maeta kostnadi vid framkvaemd peirra verkefna sem
fyrirtaekin og stofnanirnar annast. | 9. gr. Evrépusattmalans um sjélfsstjorn
sveitarfélaga segir ad tekjustofnar sveitarstjérna skuli vera i samreemi vié pau

verkefni sem peim eru falin i stjdrnarskranni og 4 grundvelli laga.

Riki og sveitarfélog reeda reglulega fjarporf sveitarstjérnarstigsins og um pessar
mundir er starfandi nefnd sem hefur pad hlutverk ad raeda um tekjustofna
sveitarfélaga. Eins hefur farid fram mat a fjarporf vegna verkefna sem hafa flust
yfir til sveitarfélaganna, t.d. pegar grunnskélinn var feerdur a sinum tima.
Talsverd umreeda hefur sidan farid fram um pad hvort naegilegir tekjustofnar

fylgdu grunnskoélanum an pess ad einhlit nidurstada hafi fengist. En reynslan synir
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ad vandasamt er ad afmarka utgjaldaporf sveitarfélaga med afgerandi haetti, hdn

raeedst par af leidandi ad hluta til af pdlitiskri samningsnidurstédu.

En pratt fyrir pad telur starfshépurinn engu ad sidur mikilvaegt ad fjalla um petta
atridi pvi pad skiptir mali i tengslum vid vidhorf til j6fnunarinnar. Starfshépurinn
telur ad meta purfi heildarutgjaldaporf sveitarfélaga og tekjur sveitarfélaga til ad
maeta peirri atgjaldaporf en jofnunarporfin raedst af pessu samspili. Nokkrar
leidir eru til pess ad meta utgjaldaporf sveitarfélaga a landsvisu, ein er ad byggja
a raunutgjoldum peirra. Heildarutgjold sveitarfélaga arid 2008 voru fyrir
fijarmagnslidi um 167 milljardar kréna. Onnur leid er ad byggja & tekjum beirra,
b.e. ad alykta sem svo ad heildarutgjaldaporf sveitarfélaga séu heildartekjur
peirra. Til pess ad audvelda nalgunina litur starfshopurinn svo & ad
heildarutgjaldaporf sveitarfélaga a landsvisu séu hamarks skatttekjur peirra ad

vidbaettum jofnunarframlégum ur Jofnunarsjodi. Deemid litur pvi svona Ut midad

vid tekjuforsendur 2008:
Heildaratgjaldaporf sveitarfélaga
Utsvarstekjur hamarkséalagning 102.018.250
Fasteignaskattstekjur hamarksalagning ogalag 38.467.778
léfnunarframlog 15.734.000
Utgjaldaporf sveitarfélaga samtals 156.220.028

Framangreind heildarutgjaldaporf sveitarfélaga eru peer forsendur sem notadar

eru vid Uutreikninga og tillogugerd starfshopsins.

5 Valkostir um endurskodun a reglum Jofnunarsjods

Starfshopurinn fjalladi um nokkra valkosti vardandi endurskodun & nuverandi
regluverki Jofnunarsjéds sveitarfélaga. Hann framkveemdi einnig fj6lmargar
athuganir og utreikninga til ad skoda nanar samhengi ymissa patta og utfaerslur.
Ekki verdur fjallad um alla pa valkosti sem starfshépurinn tok til skodunar enda
yrdi st umfjollun of vidamikil i skyrslunni. Starfshépurinn vard sammala um ad
gera grein fyrir premur valkostum sem hann telur ad geti leitt til pess ad nd peim
markmidum sem honum voru sett med endurskoduninni. peir valkostir sem

fjallad verdur nanar um i skyrslunni eru:
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e Valkostur 1: Naudsynlegar breytingar a niverandi kerfi.
e Valkostur 2: Naudsynlegar breytingar & ndverandi kerfi og umbreyting &
tekju- og utgjaldajofnunarframlogum sjodsins.

e Valkostur 3: Uppstokkun & kerfinu i heild sinni.

Hver valkostur hefur sina kosti og galla og verdur nanar vikié ad peim sidar hér i

skyrslunni.

5.1 Valkostur 1. Naudsynlegar breytingar a naverandi kerfi
Fyrsti valkosturinn felur i sér ad ekki verdi gerdar grundvallarbreytingar &

nuverandi kerfi, en pess i stad verdi gerdar naudsynlegar breytingar a nugildandi

reglum um Jofnunarsjéd sveitarfélaga.

Med pvi ad velja pessa leid er i fyrsta lagi & vissan hatt fallist 4 ad satt riki um
nuverandi jofnunarkerfi og ekki sé porf mikilla breytinga, adeins purfi ad radast i

naudsynlegar tiltektir til ad sneida af vankanta.

[ 63ru lagi er ljost ad minnst réskun verdur & tekjufleedi til sveitarfélaga med pvi

ad proa nuverandi kerfi.

| bridja lagi hefur pessi leid ekki i fér med sé breytingu hvad vardar verkefni sem
sjédnum hefur verid falid sérstaklega ad sinna. Eins og fram hefur komid eru
verkefni sjodsins adskilin og jafnvel tengd dkvednum tekjustofnum. Med pvi ad
afnema adskilnad verkefna er i sumum tilvikum verid ad breyta samningum sem
gerdir hafa verid milli rikis og sveitarfélaga. Framldog vegna yfirfeerslu

grunnskdlans og fasteignaskattsframlog eru gott deemi um petta.

Med valkosti 1 er mogulegt ad na ad hluta til peim markmidum sem

starfshopnum voru sett med endurskoduninni.
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Starfshopurinn skodadi nugildandi reglur um J6fnunarsjdd sveitarfélaga med pad
ad markmidi ad snida af sem flesta vankanta. Starfshopurinn leggur dherslu a ad
eftirfarandi tillégum ad breytingum verdi hrint i framkveemd 6had pvi hvort

valkostir 2 og 3 nai fram ad ganga:

5.1.1 Bundin framlog

5.1.1.1 Innheimtustofnun sveitafélaga

Starfshépurinn skodadi fyrst bundin framlog sjédsins. Pad framlag sem talié var
ad pyrfti skodunar vid er framlag til Innheimtustofnunar sveitarfélaga. A
grundvelli nugildandi laga um Innheimstofnun sveitarfélaga, nr. 54/1971, ber
Jofnunarsjodi ad greida pad sem a vantar til ad tekjur stofnunarinnar naegi til
endurgreidslu til Tryggingarstofnunar rikisins vegna greiddra medlaga. Fjarporf
Innheimtustofnunar sveitarfélaga ur Jofnunarsjodi hefur farid mjog vaxandi &
undanférnum arum. | 4r nemur azetlud fjarporf stofnunarinnar um 1.200
milljdnum kréna eda um 11,4% af I6gbundnum framlégum fra riki i sjédinn 3

arinu.

A timum tekjusamdréttar, p.e. pegar 16gbundin framlég fra riki i sjédinn dragast
saman og radstéfunarfé hans minnkar, verda vanskil vid stofnunina meiri og
fjarporf hennar Ur Jofnunarsjédi eykst. Vidbotarfjarporf kemur nidur a

utgjaldajofnunarframlogum sjédsins sem mikill meirihluti sveitarfélaganna feer.

A0 tilstudlan starfshépsins hefur verid skipadur vinnuhdpur til ad fara ofan i
malefni Innheimtustofnunar sveitarfélaga. Er pad mat starfshdpsins ad edlilegt
veeri ad verkefni stofnunarinnar verdi feerd til rikisins par sem pau verdi

sameinud 6drum innheimtukerfum rikissjéds.

5.1.2 Sérstok framlog

pa skodadi starfshdpurinn regluverk sérstakra framlaga J6fnunarsjédsins.
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5.1.2.1 Framldg vegna sameininga sveitarfélaga
Vardandi framlog vegna sameininga sveitarfélaga er pad skodun hépsins ad

endurskodun purfi ad fara fram a@ heimildardkvaedum i reglum nr. 295/2003 um
fjdrhagslega adstod Jofnunarsjéds sveitarfélaga til ad greida fyrir sameiningu
sveitarfélaga einkum hvad vardar sérstakt framlag til ad jafna fjarhagsstodu
sveitarfélaga. Komi til sameiningar mjog skuldsettra sveitarfélaga geetu framlog

til skuldajofnunar ordid sjodnum ofvida ad dbreyttum reglum.

5.1.2.2 Framlog vegna fjarhagserfidleika
Hvad vardar framlog vegna fjarhagserfidleika, sem uthlutad er i samraemi vid

tillégur Eftirlitsnefndar med fjarmalum sveitarfélaga, telur starfshépurinn pad
umhugsunarvert ad a timum sem pessum beri ad setja hamark & uthlutun slikra

framlaga ur sjodnum.

5.1.2.3 Framlog vegna jofnunar & tekjutapi vegna fasteignaskatts
Starfshépurinn telur ad breyta purfi Utreikningi framlaga til jofnunar a tekjutapi

einstakra sveitarfélaga vegna fasteignaskatts. Vid utreikning framlaganna er enn
midad vid alagningarprésentur fasteignaskatts eins og paer voru & arinu 2000.
Morg sveitarfélog hafa breytt alogum sinum baedi til haekkunar og laekkunar. bau
sveitarfélog sem hafa laekkad alagningarprésentu sina fra arinu 2000 fa ad hluta
enn greidda pa laekkun dr sjédnum. Hin sem hafa haekkad alagningarprésentuna
fa ekki leidréttingu til haekkunar. A8 mati starfshopsins er pvi naudsynlegt ad
leggja nuverandi dlagningarprdsentu fasteignaskatts til grundvallar vid Gtreikning

framlaganna.

5.1.2.4 Framlog vegna husaleigubdta
Starfshépurinn kannadi tilhogun framlaga vegna husaleigubdta og komst ad

peirri nidurstédu ad porf er 4 einféldun kerfisins. Med tilkomu samkomulags um
husaleigubaetur er kerfid ordid mjog flokid. | rauninni er um priskipt kerfi ad
reda. Finna parf lausn sem skapar meira 6ryggi um uthlutanir framlaganna

bannig ad sveitarfélogin geti treyst a Utgefid greidsluhlutfall sjédsins innan arsins.
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Félags- og tryggingamalaradherra hefur nd skipad nefnd til ad endurskoda
samkomulagid um husaleigubaetur fra 1. april 2008 i samspili vid annan studning

a husnaedismarkadnum.

5.1.3 Jofnunarframlog

Starfshépurinn yfirfor reglur er gilda um tekju- og utgjaldajofnunarframlog
sjédsins og telur brynt ad gerdar verdi athuganir & akvednum pattum
framlaganna og ad jafnframt verdi gerdar tilteknar breytingar a reglum sem um

bau gilda pegar i stad.

[ fyrsta lagi leggur starfshopurinn til ad forsenda fyrir Gthlutun

tekjujofnunarframlaga verdi fullnyting a heimild til dlagningar utsvars.

| 6dru lagi telur starfshopurinn ad eftirfarandi matspeettir & Gtgjaldapérf purfi

breytinga vid:

e Fjarlegdir innan sveitarfélaga: Uppreikna parf fjarleegdatolur innan
sveitarfélaga sem eru fra arinu 1996, slikur uppreikningur hefur eingéngu
farid fram i tengslum vid sameiningu sveitarfélaga.

o péttbylisstadir umfram einn: Auka parf vaegi péttbylisstada umfram einn
vegna krofu um sambeerilega pjonustu og er viohofd | steersta
péttbylisstadnum.

o Skdlaakstur ur dreifbyli: Starfshopurinn leggur aherslu 4 ad petta viomio
utgjaldajofnunarframlaganna endurspegli sem best raunkostnad sveitarfélaga
af akstri grunnskdlabarna ur dreifbyli i péttbyli og stydur naudsynlegar
breytingar a framlaginu.

o Ibuafaekkun: | dag er vidmidid ibuafeekkun eina vidmidid sem ekki er
tekjuskert. Tekjuha sveitarfélog geta pvi fengid framlag & grundvelli pess
viomids pod pau fai ekki framlag & grundvelli annarra vidmida

utgjaldajofnunarframlaganna.
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5.1.4 Jofnunarframlog til reksturs grunnskola

Farid var yfir almenn jofnunarframlog til reksturs grunnskoéla. Ad mati
starfshdpsins er naudsynlegt ad taka launavisitélu sem notud er vid utreikning
framlaganna til endurskodunar og helst afnema hana i ljési vaxandi misraemis i
upplysingagjof sveitarfélaga hvad vardar launakostnad skélastjornenda, kennara
og leidbeinenda sem hefur ahrif @ utreikning @ medallaunum kennara. Einnig
eykur heimild skélastjornenda til mismunandi notkunar a svokélludum launapotti
6samraemi milli sveitarfélaga hvad utreikning medallauna vardar. Starfshépurinn
leggur til ad haett verdi ad stydjast vid launavisitolu vid utreikning almennra

jofnunarframlaga til reksturs grunnskéla.

Framangreindum tillégum og breytingum & ndverandi kerfi visar starfshépurinn

til eftirfylgni og Urvinnslu rddgjafarnefndar sjédsins.

5.2 Valkostur 2. Nytt
utgjaldajofnunarframlag — tekjujofnunarframlag lagt nidur

Pessi valkostur gengur skrefinu lengra pvi med honum eru til vidbdtar vid
adurgreindar naudsynlegar breytingar, sem gerd er grein fyrir i valkosti nr. 1,
gerdar tillégur um vidameiri breytingar @ hluta ndverandi kerfis. bessi valkostur
felur ekki i sér umbyltingu a Jofnunarsjédnum sem slikum pvi afram er byggt a

grunni ndverandi j6fnunarkerfis, p.e. adskilnadi verkefna.

Meginbreytingar eru eftirfarandi:

e Jofnunarframlog sjédsins, b.e. utgjaldajofnunarframlog og
tekjujofnunarframlog verdi sameinud i eitt utgjaldajofnunarframlag. Um
er ad raeda 30% af heildarframlogum sjodsins, pé an bundnu
framlaganna. Fjallad verdur nanar um pessa utfeerslu starfshdpsins i kafla
5.6.

o Tekjujofnunarframlag verdur pvi ekki sérstakt framlag eins og nu er med

akvednum vidmidunarflokkum til dtreiknings medaltekna.
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e Meling 4 utgjaldaporf verdi aukin og henni breytt.

e Tekjutenging i nuverandi mynd verdi aflégd en framlag metid med
hlidsjon af maeldri Utgjaldaporf og tekjum til radstofunar.

e Gerdar verdi grundvallarbreytingar & hagkveemnilinu framlaganna, hun
verdi endurskilgreind og taki mid af raunverulegri staerdarhagkvaemni

sveitarfélaga.

Onnur framlég halda sér hins vegar med nokkrum breytingum sem leida baedi til

einfoldunar og markvissari jéfnunar, sbr. valkost 1.

Valkostur 2 gengur mun lengra en valkostur 1 og naer ad mati starfshépsins enn

betur peim markmidum sem sett voru med endurskoduninni.

Eins og fram kemur i meginnidurstédum starfshdpsins i upphafi skyrslunnar er
valkostur 2 settur fram sem megintillaga starfshdpsins. Nokkur umraeda var i
starfshopnum um framsetningu hennar. Hopnum er pad ljést ad pad er haegt ad
taka upp petta nyja fyrirkomulag an grundvallarbreytinga er varda
upplysingadflun um utgjaldamynstur sveitarfélaganna. Nyjar reglur um starfsemi
sj6dsins geetu nu pegar tekid gildi og um leid ordid undanfari meirihattar
breytinga @ fyrirkomulagi hans sem valkostur 3 hefdi i fér med sér en hann

parfnast meiri undirbunings.

Med sameiningu utgjaldajofnunar- og tekjujofnunarframlaga i eitt
utgjaldajofnunarframlag er ekki verid ad lita fram hja pvi ad morg sveitarfélog
eru tekjuldg. Med nyjum vidmidum verdur reynt ad koma til méts vid sveitarfélog

med lagar tekjur med hlidsjén af I6gbundinni pjonustu peirra.

5.2.1 Staerdarhagkvaemni sveitarfélaga

Starfshopurinn kannadi atgjold sveitarfélaganna eftir staerd og samsetningu.
Byggt var a arsreikningum peirra arid 2008 og komst hann ad peirri nidurstodu

ad munur a utgjoldum sveitarfélaga i dag er ekki sd sem hann er sagdur vera
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samkvaemt hagkvamnilinu ndverandi Gtgjaldajéfnunarframlaga. A naestu mynd

er gerd grein fyrir atgjoldum a ibua i sveitafélogum med faerri en 5 pusund ibua.

Nettdutgjold & ibua eftir steerd sveitarfélaga
800.000
700.000 1 40 Lo
* 0% .
600.000 e 0§ R
& 20, * *
5 500.000 1 ¢ {0’ T ., P —
S ” " . * o 0‘0 *
S 400.000 4% . .
3 .
300.000 A
200.000 A
100.000
0 : : : : : : : : :
0 500 1.000 1500 2.000 2500 3.000 3.500 4.000 4.500 5.000
fbuafjsldi

Myndin synir tvennt. | fyrsta lagi er mikill munur & Gtgjaldamynstri sveitarfélaga
hvad vardar sveitarfélég med innan vid 1500 ibua. Stadalfravik utgjalda @ hvern
ibua i sveitarfélogum med faerri en 1500 ibua er taeplega 85 pusund kréonur en
mun laegri hja sveitarfélogum med 1500 til 5 pusund ibla eda 47 pusund krénur &
hvern ibda. Astaedurnar ma rekja til pess ad rekstur famennustu sveitarfélaganna
nytur ekki hagkveemni staerdarinnar og raedur rekstur famennra skéla par miklu
um. b3 er greinilega fylgni milli harra tekna sveitarfélaga og harra utgjalda hja

sveitarfélogum med faerri en 1500 ibda.

Starfshopurinn athugadi einnig Utgjold sveitarfélaga med fleiri en 5 pusund ibua.
A naestu mynd eru utgjéldin synd & hvern ibda hja sveitarféldgum med 5 pusund
— 30 pusund ibua. Utgjdld Reykjavikurborgar a ibda eru svipud og hja pessum

hopi.
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Nettéutgjold & ibua eftir steerd sveitarfélaga

800.000

700.000 A
600.000 -
500.000 A

400.000 - AR X e

Utgjold

300.000 A

200.000 A

100.000 A

O T T T T
5.000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000
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A grundvelli framangreindra upplysinga dregur starfshdpurinn pd alyktun ad
naverandi ndlgun vid Utreikning atgjaldajoéfnunarframlaga & steerdarhagkvaemni
sveitarfélaga sé ekki i takt vid utgjold peirra. Starfshépurinn telur ennfremur ad i
stad pess ad beita utreikningum & staerdarhagkvaemni i pvi formi sem gert hefur

verid beri ad leggja meiri dherslu 3 utgjold sveitarfélaga.

A grundvelli pessara sjénarmida setur starfshépurinn fram nyja hagkveemnilinu.
Nyja linan gerir rdd fyrir pvi ad sveitarfélog med feerri en 5 pusund ibua fai
studulinn 1. Sveitarfélég med 5.000 til 9.000 ibua fa studul hlutfallslega a bilinu

1,0-0,90. Sveitarfélog med fleiri en 9.000 ibua fa studulinn 0,90.
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Ny hagkvaemnilina
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Pau sveitarfélog sem eru med faerri ibda en 300 og teljast til dreifbylis fa
studulinn 0,95 en starfshépurinn komst ad pvi ad rekstrarutgjold pessara
sveitarfélaga eru laegri en hja staerri sveitarfélogum.

Nyja hagkvaemnilinan er frabrugdin naverandi hagkvaemnilinu eins og sést pegar

bzer eru bornar saman @ myndinni hér ad nedan.

Samanbudur nyju og gdmlu hagkveemnilinunnar

—&— Nuverandi lina —®— Ny lina
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;L0 2.400;1,0
1,0 22.000; 0,900
0; 1,9

0,8 ~

:1,0 5.000;1,0
9.000; 0,900

0,6 4

Studull

9.000; 0,215
0,2

0,0 T T T T 9—22-6066;9,000
0 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000

Steerd sveitarfélaga

Pegar linurnar tvaer eru bornar saman sést hvad nyja linan endurspeglar med

mun betri haetti utgjaldamynstur sveitarfélaganna.
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5.2.2 Utgjaldaporf sveitarfélaga
Vagi nuverandi vidmida uatgjaldajofnunarframlaga var kannad og pau borin

saman vid malaflokkayfirlit sveitarfélaganna samkvaemt arsreikningi 2008. [ ljés
kom ad porf er 4 ad endurskoda nuverandi viomid ad teknu tilliti til ndverandi
utgjaldamynsturs sveitarfélaganna. Utgjold sveitarfélaganna voru flokkud eftir
bvi hvernig pau radast nidur eftir aldurshdpum eins og sja ma i naestu toflu. Haegt
er a0 mati starfshopsins ad greina reksturinn nidur a aldurshépa i premur
malaflokum: félagspjonustu, freedslu- og uppeldismalum og aeskulyds- og
ipréttamdalum sem eru um 60% af heildarutgjoldum sveitarfélaga samkvaemt

malaflokkayfirliti peirra arid 2008. Greininguna ma sja i naestu toflu.

Malaflokkayfirlit sv.fél. '08 skv. upplysingaveitu Sambandsins isl. sveitarfélaga

02 Félagspjonusta J6fn dreifing aldurshépa Greining a aldurshépa
02 0 Sameiginlegir lidir 2.396.411 2.396.411
02 1 Félagsleg adstod 3.995.385 3.995.385
02 3 bjonusta vid born og unglinga 1.305.722 1.305.722 0-15 éra
02 4 bjénusta vid aldrada 3.884.150 3.884.150 67 eldri
02 5 bjénusta vid fatlada 1.114.479 1.114.479
02 6 Ymis félagspjénusta 280.422 280.422
02 7 Ymis I6gbundin framlég 98.353 98.353
02 8 Ymisir styrkir og framlog 551.709 551.709
13.626.631 8.436.759 5.189.872
04 Fraedslu- og uppeldismal
04 0 Sameiginlegir lidir 1.394.924 1.394.924
04 1 Leikskdlar og dagvistun 21.643.947 21.643.947 0-5 éra
04 2 Grunnskélar 48.970.826 48.970.826  6til 15 ara
04 4 Framhaldsskolar 478.907 478.907 16til 20 ra
04 5 Onnur freedslustarfsemi 3.981.644 3.981.644  6til 20 ara
04 8 Ymisir styrkir og framlog 463.444 463.444
76.933.692 1.858.368 75.075.324
06 Zskulyds- og iprottamal
06 0 Sameiginlegir lidir 1.015.797 1.015.797
06 1 Leikvellir 75.191 75.191 0-5 ara
06 2 Askulydsmal 1.780.667 1.780.667  6til 15 ara
06 3 Félagsmidstodvar 1.394.161 1.394.161 6til15 ara
06 5 ipréttahis og sundlaugar 5.358.978 5.358.978
06 6 fbréttasvaeéi 892.257 892.257
06 8 Styrkir til aeskulyds- og iprottamal 6.320.652 6.320.652 6 til 15 ara
16.837.703 13.587.684 3.250.019

Byggt 4 pessari greiningu telur starfshdopurinn ad hlutfallslegt vaegi iblatengdra

viomida aetti ad vera eftirfarandi.
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Vagi rekstrarpatta eftir aldurshépum
Aldurshépur Hlutfall ibua Veaegi
0-5 dra 8,4% 18,9%
6-15 dra 13,8% 44,3%
16-20 ara 7,5% 4,5%
21-66 ara 60,1% 25,3%
67 og eldri 10,2% 7,0%
100,0% 100,0%

Petta vaegi tekur sidan mid af 6drum vidmidum framlaganna og laekkar pvi i

hlutfalli vid veegi peirra.

A grundvelli pessara athugana leggur starfshépurinn til ad vidmidunum verdi

breytt eins og kemur fram i naestu toflu. Er pad mat starfshdpsins ad ny hlutfoll

endurspegli betur Utgjaldamynstur sveitarfélaganna en er i dag.

[ toflunni eru ntverandi vidmid borin saman vid tilldgur starfshépsins.

Nuverandi Ny

Viomid hlutfoll  vigmid hlutfoll

Fjoldi ibua 4 aldrinum 0-5 ara 24,4% Fjoldiibla 4 aldrinum 0-5 4ra 10,4%
Fjoldi ibua & aldrinum 6-15 ara 17,6% Fjoldi ibua & aldrinum 6-15 ara 24,4%
Fjoldi ibua & aldrinum 16-66 ara 5,9% Fjoldiibua & aldrinum 16-20 ara 2,5%)
Fjoldi ibua a aldrinum 67-80 ara 7,5% Fjoldi ibua & aldrinum 21-66 éara 14,0%|
Fjoldi ibua a aldrinum 81 ars og eldri 4,9% Fjoldi ibta & aldrinum 67 ars og eldri 3,8%
Fjoldi innflytjenda & aldrinum 0-5 ara 2,0% Fjoldi innflytjenda a aldrinum 0-5 ara 2,0%
ibtatengd vidmid samtals 62,3% 57,1%
Fjarleegdir innan sveitarfélags 8,8% Fjarlaegdir innan sveitarfélags 7,4%)|
Fjoldi péttbylisstada umfram einn 2,9% Fjoldi péttbylisstada umfram einn 14,0%
Skolaakstur ur dreifbyli 21,5% Skolaakstur ur dreifbyli 21,5%
Feekkun ibua 2,0% Faekkun ibua 0,0%|
Snjomokstur i péttbyli 2,5% Snjomokstur i péttbyli 0,0%|
Onnur vidmid samtals 37,7% 42,9%
Samtals 100,0% 100,0%)

Vaegi ibua a aldrinum 0-5 dra er samkveemt nuverandi hlutféllum 24,4%. A6

teknu tilliti til ndverandi utgjaldamynsturs sveitarfélaganna eru ny hlutféll pessa

aldurshéps 10,4%. Breyting 8 6drum vidmidum er samsvarandi.

Skyringar 4 utreikningi framlaganna:

Ibuatengd framlég: Framlag til hvers sveitarfélags tekur mid ad hlutfallslegum

ibuafjolda pess af heildaribuafjolda a landinu 6llu innan hvers vidmidunarflokks.
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Fjarlaegdir:
Taka skal tillit til fjarleegda innan sveitarfélaga og hlutfalls ibla i péttbyli og
dreifbyli. Fjarlaegdir i sveitarfélogum skulu maeldar a eftirfarandi hatt:

1. Settir skulu punktar & ystu mork sveitarfélags, p6 aldrei lengra en a
ystu mork byggdar, i nordri, austri, sudri og vestri, eda annars stadar
eftir adstaeedum i sveitarfélagi.

2. Vegalengdir skulu mzeldar frd pessum punktum midad vid stystu
akstursleid ad steersta péttbyliskjarna sveitarfélags eda midpunkti
bess ef enginn péttbyliskjarni er i sveitarfélaginu.

3. Pannig maldar vegalengdir skal sidan margfalda med studlum sem
eru mismunandi eftir sveitarfélogum og midast vid hlutfall ibda i
péttbyli og dreifbyli. Heimilt er ad lita eingdngu & steersta
péttbylisstadinn eda stadina sem péttbyli. Studlana skal reikna pannig:

I. Sveitarfélog med hlutfall péttbylis fra 0 — 50 fa studul
hlutfallslega & bilinu 0,1 — 1,0.
II. Sveitarfélog med hlutfall péttbylis fra 50 — 90 fa studulinn 1,0.
lll. Sveitarfélog med hlutfall péttbylis fra 90 — 100 fa studul
hlutfallslega & bilinu 1,0 - 0,0.

péttbyliskjarnar umfram einn:
Vid utreikning skal taka tillit til sérstakrar utgjaldaparfar sveitarfélaga sem halda
pburfa ati pjonustu 3 fleiri en einum péttbylisstad innan sveitarfélagsins.
Utreikningum skal pannig hagad ad fjdrmagn skiptist hlutfallslega & eftirfarandi
hatt:

1. 60% skal skipta 4 grundvelli ibuafjolda i péttbylisstodum umfram einn.

2. 40% skal skipta eftir fjolda péttbylisstada umfram einn i hverju

sveitarfélagi.
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Skolaakstur ur dreifbyli:

Eins og adur segir telur starfshépurinn ad nuverandi reglur endurspegli ekki
naegilega vel raunkostnad sveitarfélaganna af skoélaakstri Ur dreifbyli.
Starfshépurinn sampykkti pvi ad breytingum a nuverandi fyrirkomulag verdi visad

til rddgjafarnefndar sjddsins til drlausnar.

Ibuafaekkun og snjéomokstur:
Starfshépurinn leggur til ad ekki verdi studst vid vidmid er taki mid af ibdafaekkun

og snjomokstri i péttbyli.

Vardandi viomidid vegna ibuafeekkunar telur hépurinn ad par sem faekkun ibuda
sé gjarnan 10gd til grundvallar sem breyta i Utreikningum aukaframlaga sjédsins

ba sé hun 6porf i nyju utgjaldajofnunarframlagi.

b4 skodadi starfshdpurinn utgjold sveitarfélaganna vegna snjémoksturs. [ kjdlfar
peirrar skodunar komst hann ad peirri nidurstodu ad ekki sé réttleetanlegt ad
haldid verdi afram ad gera rad fyrir snjdmokstursframlégum par sem pad viomid

bykir ekki endurspegla utgjaldaporf sveitarfélaganna ad pessu leyti.

Steerdarhagkvaemni sveitarfélaga
Utgjaldaporf sveitarfélaganna er reiknud Gt 4 grundvelli eftirfarandi
hagkvaemnilinu sem byggist a8 ibuafjolda sveitarfélaga og utgjaldaporf reiknadri
eftir steerd.
Studlarnir eru eftirfarandi:
Sveitarfélég med faerri en 5 pusund ibua fa studulinn 1,0.
Sveitarfélég med 5 — 9 pusund ibda fa studul hlutfallslega a bilinu 1 —
0,90.

Sveitarfélog med fleiri en 9 pusund ibda fa studulinn 0,9.
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Eiginfjarmognun

Eiginfjdrmognun sveitarfélaga er reiknué Ut og ef hun er heerri en reiknud
utgjaldaporf faer sveitarfélag ekki framlag. Eiginfjarmognun sveitarfélaga byggir a
helstu tekjustofnum peirra, Utsvarstekjum og fasteignaskattstekjum i A, B og C
flokki fasteigna asamt fasteignaskattsframlagi. Utreikningur tekna gerir rad fyrir
hamarksnytingu pessara tekjustofna ad vidbaettu leyfilegu alagi vegna alagningar

fasteignaskatts.

Adlogun

Vid umfjollun starfshdpsins kom fram ad verdi um mikil fravik fra dtreiknudum
framlégum samkvaemt fyrri vidmidum ad reeda gaeti verid rétt ad gera rad fyrir
adlégunartimabili fyrir sveitarfélog. itrekad var ad ekki er verid ad leggja til
breytingar a regluverki Jofnunarsjéds sveitarfélaga nema til komi aukid fjadrmagn

til radstofunar.

5.2.3 Fjarhagsleg ahrif breytinganna

A myndunum hér & eftir eru fjarhagsleg ahrif tillagna starfshdpsins synd hvad
valkost 2 vardar. Um er ad reeda samanburd & tekjujofnunar-, utgjaldajéfnunar-,
og fasteignaskattsframléogum midad vid ndverandi reglur Jo6fnunarsjéds og nys
utgjaldajofnunarframlags og fasteignaskattsframlags sem tekid hefur breytingum

eins og fram kom hér ad framan.

53



Samgongu- og sveitarstjornarraduneytid

Framlog a hvern ibua fyrir og eftir breytingar
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Sveitarfélog eftir steerdarhépum
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Meginbreytingarnar eru ad dregid er ur framlégum til fdmennra sveitarfélaga en

pau aukin hja sveitarfélogum med 3 pusund til 11 pusund ibua.

Framlog a hvern ibua eftir landshlutum
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Ekki er um afgerandi breytingar ad reeda a framlagi @ hvern ibua sé litid til
landshlutanna. Framlagid haekkar til sveitarfélaganna 4 Vesturlandi, Vestfjordum

og Sudurlandi, en lakkar til sveitarfélaganna a Austurlandi.
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Starfshopurinn gerir athugasemdir vid ad Jofnunarsjédur greidi framlog til mjog
tekjuhdrra sveitarfélaga. Mogulegar hamarkstekjur pessara sveitarfélaga ad
vidbaettum peim framlégum J6fnunarsjods sem um raedir geta verid a bilinu 900-

1700 pusund krénur a hvern ibua.

Nuverandi fyrirkomulag, med adskilnadi verkefna sjédsins, gerir umraeddum
sveitarfélogum pad mogulegt ad fa greidslur tengdar yfirfaerslu grunnskélans og
fasteignaskattsframlog. Ef dkvedid yrdi ad sveitarfélog, sem eru med tekjur yfir
t.d. 140% af tekjum & hvern ibda a landsvisu, fengju ekki framlog
ur sjodnum meetti faera framlég er nema 155 milljonum kréna fra peim

sveitarfélégum til annarra sveitarfélaga sem eru peim tekjulaegri.

P4 telur starfshépurinn mikilveegt ad utgjold sveitarfélaga med feerri en 300 ibua,
sem ekki eru i péttbyli, verdi skodud ndnar en eins og adur hefur komid fram er
rekstrarkostnadur pessara sveitarfélaga laegri & hvern iblda en hja steerri

sveitarfélégunum.

5.3 Valkostur 3. Grundvallarbreyting a niverandi jofnunarkerfi
A0 endingu kynnir starfshépurinn valkost 3 sem felur i sér grundvallarbreytingu a

jofnunarkerfinu. Hér er um nyja framsetningu ad raeda sem myndi breyta

verulega peim adferdum sem byggt er & i dag og vidhorfum til j6fnunarkerfisins.

[ fyrsta lagi er gert rad fyrir pvi ad 6ll framlog sjédsins sem hafa jofnunartilgang,

b.e. 6ll framlég i veentanlegri A-deild verdi sameinud i eitt jofnunarframlag.

| 66ru lagi er lagt til ad préad verdi nakvaemt utgjaldamaelingarkerfi sem
endurspeglar eins og kostur er pa utgjaldaporf sem aetla ma ad sveitarfélog hafi
vegna logbundinna og venjubundinna verkefna, sem og vegna annarra patta sem
hafa ahrif & utgjaldaporf. | dag er t.d. vid lydi Gtgjaldamaelingakerfi vardandi

rekstur grunnskodla sem haegt er ad byggja & vardandi hluta af maelingunni.
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Starfshopurinn hefur pegar hugad ad pess hattar vinnu en adur en slikt verkefni
er endanlega sett af stad parf frekari préun ad verda. betta er vandasamt verk en
ad mati starfshépsins er pad engu ad sidur mogulegt en kallar a allnokkra vinnu

til viobotar vid pessa endurskodun.

[ pridja lagi verdi hamarksskatttekjur einstakra sveitarfélaga af Utsvari og
fasteignaskatti skodadar og porf fyrir framlog Ur Jo6fnunarsjodi raedst af pvi hve
mikid vantar upp a til ad tekjur dugi fyrir (maeldum) gjoldum. Ef utgjaldaporf er
minni en eiginfjadrmoégnun er ekki veitt framlag. Med pessu er i raun verid ad

tryggja akvednar tekjur til ad maeta kostnadi vid rekstur sveitarfélags.

Oll framldg i vaentanlegri B-deild yréu hins vegar fyrir utan petta kerfi.

Ny hugmyndafraedi

Eftir a0 hafa skodad pa valkosti sem starfshdpurinn taldi mogulega til breytinga &
nuverandi kerfi var dkvedid ad leggja fram og kynna nyja hugmyndafraedi er snyr
ad pvi ad bua til heildsteett j6fnunarkerfi par sem 6ll framlog sem hafa tekju- og

utgjaldajafnandi tilgang eru felld undir eitt kerfi.

Hugmyndin tekur mid af pvi ad tekjujofnunar- og utgjaldajéfnunarframlog
sjédsins asamt naerri 6llum framlogum sem tengjast rekstri grunnskélans og
framlogum vegna jofnunar fasteignaskatts verdi felld undir eitt framlag sem yrdi
ad A-deild sjédsins. Heildarfjarhaed pessa framlags naemi um 14,5 milljoréum
kréna midad vid azetlad fjdrmagn pessa dars. B-deild sjédsins samanstaedi af
framlogum til stofnana sveitarfélaga, eyrnamerktum framlégum og ymsum

endurgreidsluframlogum.

Einn mikilvaegasti pattur pess ad haegt sé ad byggja upp nytt jofnunarkerfi er ad

til stadar sé sem vidtaekust pekking & utgjaldamynstri sveitarfélaganna. bvi leggur
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starfshopurinn aherslu @ ad prdad verdi afram ndkvaemt upplysingakerfi sem
byggir & maelingu helstu utgjaldpatta sveitarfélaganna. | nyju kerfi yrdu
skatttekjur sveitarfélaganna lagdar til grundvallar j6fnunarparfar med hlidsjon af

nyrri utgjaldamaelingu.

Pessi breytta hugmyndafraedi vid utreikning helstu framlaga sjédsins gerir pad ad
verkum ad audveldara er ad tengja sveitarfélégin vid hagstjérn i landinu, standi
vilji til pess. Jofnunin er einféldud til mikilla muna og kostnadur vid utgjold
sveitarfélaganna er jafnadur med arangursrikari haetti en fyrr. Nytt kerfi
audveldar ennfremur eftirlit og samrdd er snyr ad jofnunarkerfinu. Breytingin
hefdi jafnframt i for med sér ad sjédnum myndi reynast audveldara ad taka vid

nyjum verkefnum.

Starfshépurinn vann likan, sem byggir 4 heildarutgjoldum sveitarfélaga i dag til ad

meta fjarhagsleg ahrif nyrra jofnunaradferda eins og lyst var hér ad framan.

Nidurstadan er dregin saman a medfylgjandi mynd.

Ny adferdafraedi
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57



Samgongu- og sveitarstjornarraduneytid

Myndir synir malda utgjaldaporf sveitarfélaga @ ibda borid saman vid tekjur
sveitarfélaga a ibua, annars vegar i nyju jofnunarkerfi og hins vegar i niverandi
jofnunarkerfi. Nedsta linan er hamarks skatttekjur sveitarfélaga, efsta linan er
maeld atgjaldaporf, midlinan er tekjur & ibua eftir j6fnunaradgerdir i nyju kerfi.
Jofnunargetan reedst af pvi fjdrmagni sem A-deildin hefur ar ad spila, i pessu
demi eru par 14,5 milljar6ar kréna eins og adur hefur verid greint fra. Til
samanburdar eru svo heildartekjur sveitarfélaga i nudverandi kerfi, p.e.
heildarskatttekjur med framlogum Jo6fnunarsjods, merkt x. Hvad pennan
samanburd vardar vekur athygli i ndverandi kerfi hve morg sveitarfélog liggja
annars vegar hatt i tekjum yfir meeldri atgjaldaporf og hins vegar hve morg
sveitarfélog liggja langt undir. bad er mat starfshépsins og nidurstada eftir pessar
athuganir, sem myndin synir, ad breytt adferdafreedi eins og hun er hér kynnt
eykur innbyrdis jafnveegi i tekjum sveitarfélaganna. Tekjum tekjulaegri
sveitarfélaganna er lyft upp en dregid er ur tekjum tekjuhzerri sveitarfélaganna
fyrir tilstudlan nys jofnunarkerfis enda hafa pau ekki porf fyrir auknar tekjur ar

sjédnum eins og maeld utgjaldaporf segir til um.

Naesta mynd skyrir ndanar hvernig jofnun i nyju kerfi faeri fram. Nedsta linan eru
hamarksskatttekjur sveitarfélaga a ibua, radad eftir styrkleika. Linan par fyrir ofan
er fyrsta skref jofnunar, 6llum sem liggja undir akvednu tekjumarki, sem hlutfall
af utgjaldaporf, er lyft upp ad pvi marki (t.d. 65%). Seinni j6fnunin fer sidan fram
pbannig ad ollum er lyft hlutfallslega upp ad utgjaldaporf pd ekki lengra en

radstofunarfjarmagn sjodsins leyfir. | pessu daemi er jéfnunargetan um 85%.
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Um veeri ad raeda eitt reiknilikan sem getur tekid inn dlika paetti til j6fnunar milli
sveitarfélaga pannig ad audveldlega meaetti baeta inn nyjum verkefnum sem
sveitarféldg kynnu ad takast & hendur. A &rinu 2008 voru hdamarkstekjur
sveitarfélaga 171 milljardur kréna sem skiptust pannig ad utsvar var 103
milljar6éar kréna (60%), fasteignaskattar 36 milljarGar kréona (21%),
Jofnunarsjodur 14 milljardar kréna (8%) og pjonustugjold 18 milljardar kréna
(11%). begar heildaratgjold sveitarfélaga eru skodud a darinu kemur i ljés ad
freedslu- og uppeldismal, seskulyds- og ipréttamal og félagspjonusta eru yfir 70%
utgjalda sveitarfélaga. Til pess ad reiknilikan jofnunar milli sveitarfélaga dragi ekki
ur hvata sveitarfélaga til hagkveemni i rekstri ma hugsanlega auka hvatann med

bvi ad takmarka hlutfall j6fnunar, p.e. ad jafna ekki ad 100% stadli.

Midad vid brddabirgdautreikninga & fjarhagslegum ahrifum hvad valkost 3
vardar, skv. peim upplysingum sem liggja fyrir og gefnum forsendum, er reiknad
med ad framlog til Jofnunarsjéds purfi ad hakka um ramlega 3 milljarda kréna
midad vid framlog til sjodsins a arinu 2009 til ad fullri j6fnun verdi nad (100%).
Med nyju jofnunarkerfi pyrftu pvi tekjur J6fnunarsjdds til A-deildar framlaga ad

nema ramlega 18 milljérdum krdéna.
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[ samantekt kom fram ad stefna baeri ad pvi ad nytt j6fnunarkerfi, sem byggt veeri
a stodludum raungjoldum sveitarfélaga med ndlgun vid Utgjaldaporf peirra, laegi

fyrir i lok arsins 2010 adur en ny verkefni verda flutt fra riki til sveitarfélaga.

Med breyttu kerfi nast eftirfarandi atridi fram:
e Sveitarfélogin eru ordin hluti af hagstjorn i landinu.
e Jofnun er einféldud.
e Kostnadur vid utgjold er jafnadur
o Arlegt eftirlit og samrad eru vid lydi.
e Meiri satt verdur um kerfid pegar til framtidar er litid.
e Audveldara er fyrir Jofnunarsjéd sveitarfélaga ad taka vid nyjum

verkefnum.

5.4 Afstada starfshdpsins til einstakra valkosta
Starfshépurinn hefur yfirfarid vel alla framangreinda valkosti og metid gadi

peirra med hlidsjon af peim markmidum sem sett voru med pessari
endurskodun, auk sjénarmida sem starfshdpurinn hefur gert grein fyrir hér ad

framan.

Pad er mat starfshdpsins ad aeskilegast vaeri ad taka upp kerfi sem byggir a peirri
hugmyndafraedi sem kynnt er sem valkostur 3, uppstokkun a kerfinu. Med pvi
moti needust best pau markmid sem sett voru med endurskoduninni, pannig yrdi
tekid @ peim innri veikleikum sem raktir voru hér ad framan, auk pess ad meett
yrdi betur ytri dskorunum svo sem feekkun sveitarfélaga, nyjum verkefnum og
nyjum vidhorfum til hagstjornarsamstarfs rikis og sveitarfélaga. bessi
kerfisbreyting fellur vel ad innri og ytri hvotum til breytinga og er i samraemi vid

ba framtidarsyn sem moérkud hefur verid um eflingu sveitarstjérnarstigsins.
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bessi valkostur er hins vegar vandasamur og pvi er pad mat starfshépsins ad
hann pyrfti badi lengri addraganda og betri undirbldning 4dur en honum yrdoi

hrint { framkvaemd. Astaeda pess eru einkum eftirfarandi:

[ fyrsta lagi ma nefna ad talsverdar breytingar yrdu & tekjuflaedi til sveitarfélaga i
kjolfario hennar sem hefdu neikvaed ahrif a rekstur tiltekinna sveitarfélaga
medan breytingarnar gengju yfir. bvi faeri best a pvi ef haegt veeri ad tengja pessa
breytingu vid adrar adgerdir i fjdrmalum sveitarfélaga, t.d. auknar Utsvarstekjur
og/eda aukin framlég i Jofnunarsjéd. bad myndi greida fyrir innleidingu a

kerfisbreytingunni.

[ 68ru lagi parf ad taka afstddu til peirra samninga sem riki og sveitarfélég hafa
gert sin & milli vegna breyttrar verkaskiptingar eda annarra samskiptamala sem
hafa falid i sér milligénguhlutverk Jofnunarsjods. bad & sérstaklega vid um
hlutverk hans vegna yfirfeerslu alls grunnskdlakostnadar fra riki til sveitafélaga a
arinu 1996 og jofnun i kjolfar breytinga a dlagningarstofni fasteignaskatts 4 arinu

2001.

| pridja lagi telur stafshépurinn pad vera kerfisbreytingunni til framdrattar ef
veruleg faekkun og staekkun sveitarfélaga hefur farid fram adur. bvi er pad mat
starfshopsins ad vart sé timabaert ad hrinda pessum aformum i framkveemd ad
sinni en leggur til ad stefnt verdi ad utfaerslu sliks kerfis med pad ad markmidi ad
pad verdi innleitt a tilteknum tima, t.d. arid 2014. begar fyrir liggur nidurstada i

nuverandi ataki til eflingar sveitarstjérnarstigsins.

Pess vegna leggur starfshdpurinn til ad valkostur tvdé nai nd fram ad ganga og ad
naudsynlegar breytingar verdi gerdar & nuverandi kerfi og ad framangreind
breyting eigi sér stad a tekju- og utgjaldajofnunarframlogum sjodsins. Pad er mat
starfshdpsins ad sa valkostur sé baedi mikilveegur og naudsynlegur afangi a peirri

leid ad innleida i fyllingu timans hid nyja skipulag sem felst i valkosti 3, verdi &

61



Samgongu- og sveitarstjornarraduneytid

hann fallist. bannig sé skapadur naegilegur addragandi og undirbuningstimi ad
slikri kerfisbreytingu. Komi hins vegar ekki til pess ad valkostur 3 nai fram ad
ganga, felur valkostur 2 engu ad sidur i sér breytingar sem uppfylla ad mati

starfshdpsins pau markmid sem sett voru med endurskoduninni.

6 Vidaukar

6.1 Nuverandi regluverk J6fnunarsjéds sveitarfélaga

6.1.1 Bundin framlog

6.1.2 Samband islenskra sveitarfélaga

Bundid framlag til Sambands islenskra sveitarfélaga nemur 1,7% af almennum
rekstrarframlégum J6fnunarsjods ur rikissjodi, ad frddregnum peim hluta, allt ad
30%, er rennur til framlaga vegna jofnunar a tekjutapi sveitarfélaga i kjolfar
breytinga 4 alagningarstofni fasteignaskatts. Sama hlutfall, eda 1,7%, rennur til
Sambandsins af tekjum sjodsins vegna 0,77% hlutdeildar i utsvarstekjum
sveitarfélaga i tengslum vid yfirfeerslu grunnskélans a arinu 1996. Samkvaemt
greidslu- og rekstrarazetlun J6fnunarsjods fyrir arid 2010 eru azetlud framlog til

Sambandsins 238,7 milljénir kréna.

6.1.3 Landshlutasamtok sveitarfélaga

Bundin framlég til landshlutasamtaka sveitarfélaga nema 2% af almennum
rekstrarframlogum J6fnunarsjods ur rikissjodi, ad fradregnum peim hluta, allt ad
41,5% sem rennur til framlaga vegna jofnunar a tekjutapi sveitarfélaga i kjolfar
breytinga 4 alagningarstofni fasteignaskatts og til framlaga vegna husaleigubdta.
Samkveemt greidslu- og rekstrardaetlun J6fnunarsjods fyrir arid 2010 eru deetlud

framlog til landshlutasamtakanna 140,5 milljonir kréona.
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6.1.4 Innheimtustofnun sveitarfélaga

A grundvelli ndgildandi laga um Innheimtustofnun sveitarfélaga, nr. 54/1971, ber
Jofnunarsjodi ad greida pad sem a vantar til ad tekjur stofnunarinnar naegi til
endurgreidslu til Tryggingastofnunar rikisins vegna greiddra medlaga. Samkveemt
greidslu- og rekstrarasetlun fyrir arid 2010 munu framlég Jofnunarsjods til

stofnunarinnar nema 1.200 milljonum kréna.

6.1.5 Umsjénarnefnd eftirlauna

A grundvelli IIl. kafla laga um eftirlaun til aldradra, nr. 113/1994, ber
Jofnunarsjodi ad greida % hluta af almennum eftirlaunum aldradra einstaklinga
sem ekki eru i stéttarfélagi. Réttur pessi naer einnig til maka peirra. Rikid leggur til
% hluta @ méti. Framlog pessi nema 6 milljonum kréna samkvaemt greidslu- og

rekstrarazetlun Jofnunarsjods fyrir arié 2010.

6.1.6 Husafridunarsjodur

A grundvelli 16. gr. lIl. kafla laga um husafridun, nr. 104/2001, ber J6fnunarsjédi
sveitarfélaga ad greida arleg framlog sveitarfélaga i Husafridunarsjéd er nema
150 krénum & hvern ibua hlutadeigandi sveitarfélags. Samkvaemt greidslu- og

rekstrardaetlun sjédsins nema framlog pessi 47,6 milljénum kréna fyrir arid 2010.

6.2 Sérstok framlog

6.2.1 Framlog vegna sameininga sveitarfélaga

Framlog vegna sameininga eru greidd a grundvelli reglna um fjarhagslega adstod
Jofnunarsjods sveitarfélaga til ad greida fyrir sameiningu sveitarfélaga, nr.
295/2003. bar er veitt heimild til ad veita sveitarfélogum fjarhagslega adstod

med eftirfarandi heaetti:

a. Med framlégum vegna kdnnunar a@ hagkveemni sameiningar, kynningu

og framkvaeemd atkveedagreidslu.
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b. Med framlégum vegna kostnadar vid framkveemd sameiningar, p.m.t.
vegna adkeyptrar vinnu vid reikningsuppgjor og sameiningu a bokhaldi.

c. Med framlogum vegna jofnunar a fjarhagsstodu sveitarfélaga vid
sameiningu.

d. Med odskertum tekjujofnunar- og uatgjaldajofnunarframlogum 3
sameiningarari.

e. Med sérstoku framlagi i fimm ar fra sameiningarari er nemi samtals
beirri skerdingu sem kann ad verfa & tekjujofnunar- og
utgjaldajofnunarframlégum i kjolfar sameiningar.

f. Med framlogum til ad studla ad endurskipulagningu pjonustu og

stjérnsyslu i allt ad fimm ar frd sameiningu.

Samkvaemt greidslu- og rekstrardzetlun Jofnunarsjéds fyrir arid 2010 geetu

framlog vegna sameininga sveitarfélaga numid allt ad 450 milljonum kréna.

6.2.2 Framlog til ad greida ur sérstokum fjarhagserfidleikum sveitarfélaga

Framlogum pessum er Uthlutad & grundvelli 75. gr. sveitarstjérnarlaga, nr.
45/1998, og er xtlad ad greida ur sérstokum fjarhagserfidleikum sveitarfélaga
geti pau ekki med edlilegum rekstri stadid straum af 16gbodnum utgjoldum eda
6drum skuldbindingum sinum. Uthlutun framlaga fer fram i samraemi vid tilldgur
Eftirlitsnefndar med fjarmdlum sveitarfélaga. Samkveemt greidslu- og
rekstrardaetlun fyrir arid 2010 nema framlog samkvaemt pessum lid 120

milljénum kréna.

6.2.3 Stofnframlog vegna vatnsveitna a 16gbylum

Samkvaemt c-lid 11. gr. Ill. kafla laga um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995,
med sidari breytingum, er heimilt ad greida framlog vegna stofnkostnadar vid
vatnsveitur a logbylum, sbr. reglugerd um framlog ur Jofnunarsjédi sveitarfélaga

til vatnsveitna a l6gbylum, nr. 973/2000, allt ad 25 milljénum kréna a ari.
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6.2.4 Framlog til jofnunar a tekjutapi vegna laeekkunar tekna af fasteignaskatti

Framlog Jofnunarsjéds sveitarfélaga til j6fnunar a tekjutapi sveitarfélaga vegna
leekkunar tekna af fasteignaskatti reiknast sem mismunur a fasteignamati og
alagningarstofni i hverju sveitarfélagi, margfaldadur med alagningarprésentu
fasteignaskatts vidkomandi sveitarfélags eins og hun var arid 2000. Samkvaemt
greidslu- og rekstrardaetlun arsins 2010 eru framlég J6fnunarsjéds vegna pessa

lidar 2.517,0 milljonir kréna.

6.2.5 Framlog vegna greidslu sveitarfélaga 4 husaleigubétum

Jofnunarsjodur sveitarfélaga greidir framlog til sveitarfélaga vegna greidslu peirra
a almennum husaleigubétum, sbr. reglugerd um framlog Jofnunarsjods
sveitarfélaga vegna husaleigubdta, nr. 122/2003. Samkveemt f-lid 7. gr.
reglugerdar um J6fnunarsjdd, nr. 113/2003, er heimilt ad greida allt ad 11,5% af

tekjum sjédsins af innheimtum skatttekjum rikissjéds til pessa verkefnis.

Pann 1. april 2008 ték gildi nytt samkomulag rikis og sveitarfélaga um
husaleigubzetur sem hafdi i fér med sér verulega haekkun & grunnfjarhaedum

husaleigubdta og patttoku rikisins i greidslu sérstakra husaleigubota.

Heildarframlog til sveitarfélaga vegna greidslu peirra 8 almennum og sérstokum
husaleigubdtum a arinu 2010 nema samtals 1.868,7 milljénum kréna samkvaemt
greidslu- og rekstraraaetlun arsins 2010. Likur eru po a ad greidslur Jofnunarsjéds
til sveitarfélaga vegna husaleigubdta verdi mun meiri a arinu, ad teknu tilliti til

samkomulagsins fra 1. april 2008.
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6.2.6 Framlog til sérstakra verkefna

Samkveemt 11. gr. reglugerdar um Jofnunarsjod sveitarfélaga, nr. 113/2003, er
heimilt ad greida framlog ur sjédnum til verkefna a8 vegum sveitarfélaga eda
samtaka peirra sem hafa ad mati radgjafarnefndar mikla pydingu fyrir

sveitarfélog og uppfylla annad hvort eftirfarandi markmida:

a. ad studla ad proun til hagraedingar i rekstri og/eda pjénustu
sveitarfélaga eda

b. ad adstoda sveitarfélog sem ordid hafa fyrir verulega ipyngjandi og
ofyrirsédum utgjoldum vegna logakvedinna verkefna eda af 6drum

asteedum sem radgjafarnefnd metur gildar.

Ekki er kvedid 4 um hve haum fjarhaedum heimilt er ad verja samkveemt pessari
grein. Samkvaemt greidslu- og rekstrarazetlun sjodsins nema framlog til sérstakra

verkefna 20,0 milljénum kréna a arinu 2010.

6.3 Jofnunarframlog

6.3.1 Tekjujofnunarframlog
A grundvelli vidmida um fullnytingu tekjustofna, p.e. Utsvars, fasteignaskatts og
framleidslugjalds, er medaltal tekna sveitarfélaga reiknad Ut midad vid

eftirfarandi skiptingu peirra i staerdarflokka:

a. ahvern ibua i Reykjavik,

b. ahvernibua i 6llum sveitarfélogum med 11.000 ibua og fleiri, 68rum en
Reykjavik,

C. a hvern ibda i 6llum sveitarfélogum med 300-10.999 ibua,

d. 4 hvernibuiaidllum sveitarfélogum med fzerri en 300 ibua.

Vid utreikning medaltals skv. b-, c- og d-lid skal sleppa tekjum sem einstok

sveitarfélog hafa af fasteignaskattsalagningu og framleidslugjaldi af virkjunum og
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storfyrirtaekjum, enda hafi paer tekjur veruleg ahrif & nidurstodu innan
vidkomandi flokks. Séu tekjur sveitarfélags leegri en sem nemur 97% af medaltali i
viokomandi  vidmidunarhépi er  heimilt ad greida  sveitarfélagi
tekjujofnunarframlag sem nemur allt ad mismuninum. b3 er heimilt ad mida
tekjujofnunarframlog til sveitarfélaga med feerri en 300 ibla vid c-lid hér ad ofan,
enda bui a.m.k. 2/3 ibua i péttbyli. Framlog vegna pessa lidar eru ekki skilyrt pvi
ad sveitarfélog fullnyti ofangreinda tekjustofna sina, poétt utreikningar taki mid af

fullnytingu.

6.3.2 Utgjaldajéfnunarframlog
ibuatengd framlég

Utreikningar vegna iblatengdra framlaga midast vid eftirfarandi:

Viomio Hlutfall af heild
Fjoldi ibda & aldrinum 0-5 ara 24,4%
Fjoldi ibda & aldrinum 6-15 ara 17,6%
Fjoldi ibda & aldrinum 16—66 ara 5,9%
Fjoldi ibda & aldrinum 67-80 ara 7,5%
Fjoldi ibda & aldrinum 81 ars og eldri 4,9%
Fjoldi innflytjenda & aldrinum 0-5 ara 2,0%
ibdatengd vidmid samtals 62,3%
Fjarlaegdir innan sveitarfélaga 8,8%
Fjoldi péttbylisstada umfram einn 2,9%
Skolaakstur ur dreifbyli 21,5%
Faekkun ibda 2,0%
Snjomokstur i péttbyli 2,5%
Onnur vidmid samtals 37,7%
Samtals 100,0%

Hamarksfjarhaed vegna skélaaksturs hefur pé ekki numid haerri fjarhaed en 795,5

milljdnum kréna sidusu arin. Hlutfall annarra vidmida breytist sem pvi nemur.

Skerding vegna tekna
Utgjaldajofnunarframlog  skal skerda hja peim sveitarfélogum sem hafa
hlutfallslega haar tekjur a ibda midad vid onnur sveitarfélog. Skerdingin hefst

pbegar medaltekjur a ibua, midad vid fullnytingu tekjustofna sveitarfélags, eru 4%
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yfir medaltali i hverjum vidmidunarflokki. Framlogin falla nidur pegar

medaltekjur & ibda eru 30% yfir medaltali. Skerdingin er hlutfallsleg.

6.4 Jofnunarframlog til reksturs grunnskola

[ reglugerd nr. 351/2002 er fjallad um jofnunarframlég Jéfnunarsjéds
sveitarfélaga vegna reksturs grunnskélans. Framlog pessi skiptast i almenn
framlog, framlog vegna sérparfa fatladra nemenda, nybuafraedslu, framlag vegna
skélabuda ad Reykjum, Barnaverndarstofu svo og onnur framlog. Tekjur
Jofnunarsjods vegna pessara framlaga nema 0,77% af Utsvarsstofni sveitarfélaga.
Framlog vegna reksturs grunnskélans samkvaemt azetlun fyrir arid 2010 nema

ramlega 5,9 milljoréum kréna.

Steerstur hluti framlaga vegna reksturs grunnskéla eru almenn framlég eda um

70% peirra.

Framlog vegna sérparfa fatladra nemenda byggjast annars vegar & umséknum
sveitarfélaganna og hins vegar & samningi milli J6fnunarsjods, Reykjavikurborgar
og Sambands islenskra sveitarfélaga um yfirtoku borgarinnar 8 rekstri sérskola og

sérdeilda.

Framlog vegna nybuafraedslu byggjast a8 upplysingum sveitarfélaganna um fjolda
nybua a grunnskdlaaldri og a samningi milli Jofnunarsjéds, Reykjavikurborgar og

Sambands islenskra sveitarfélaga vegna starfa kennsluradgjafa.
Jofnunarsjodur greidir utlagfan kostnad Barnaverndarstofu vegna almennrar

kennslu og sérkennslu barna sem vistud eru utan l6gheimilissveitarfélags og

stunda par grunnskdlanam.
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Framlog vegna reksturs skélabuda ad Reykjum i Hrutafirdi byggjast & samningi
sem gerdur var vid yfirfeerslu grunnskdlans fra riki til sveitarfélaga milli

Jofnunarsjods, Sambands islenskra sveitarfélaga og rekstraradila skélabudanna.

Onnur framloég eru framldg vegna sérstakra samninga sem heimilt er ad gera vid
sveitarfélog eda stofnanir peirra, framlog a grundvelli umsdkna sveitarfélaga
vegna Ofyrirsédra tilvika i rekstri grunnskéla sem leida til mikilla utgjalda umfram
tekjur og framlog vegna einstakra verkefna, nysképunar eda préunarvinnu sem

nytist sveitarfélogunum.

7 Um samskipti rikis og sveitarfélaga i Danmorku, Svipj6d og Noregi

| Danmérku fara sveitarfélég og hérud samanlagt med um 60-70% af opinberum
utgjoldum. Sveitarfélog leggja a tekjuskatt og fasteignaskatt. Rikisvaldid métar
skatta- og utgjaldastefnu hins opinbera. Fjarmal sveitarfélaganna eru akvedin i
arlegum samningum milli rikis og sveitarfélaga. Ef sveitarfélag eydir umfram

azetlanir kemur pad nidur a rikisframlégum til pess naesta ar.

| Noregi leggja sveitarfélog 4 tekjuskatt og fasteignaskatt. Fjorir formlegir
samningafundir eru haldnir arlega. Nidurstada peirra er endanleg dakvordun um
millifaerslur fra riki til sveitarfélaga. A pessum fundum eru meginlinur um fjarmal
sveitarfélaganna akvedin. betta fyrirkomulag var tekid upp arid 2000 og er pad
talid hafa brotid upp vandamal i samskiptum rikis og sveitarfélag. Ef nidurstada i
rekstri sveitarfélags er neikveed vedur pad ad syna fram & hvernig pad kemur

rekstrinum a réttan kjol a naestu premur drum.

Helstu tekjustofnar sveitarfélaga i Svipjéd eru tekjuskattur, fasteignaskattur og

jofnunarkerfid. Fjarporf jofnunarkerfisins er metin med reiknudum kostnadi vid
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framkvaemd verkefna sveitarfélaganna. Rikid abyrgist fjarporf jofnunarkerfisins.

Til stadar eru log sem fela i sér skilyrdi um jafnvaegi i rekstri sveitarfélaga.

7.1 Jofnunarkerfi sveitarfélaga i Danmorku, Svipj6d og Noregi

7.1.1 Danmork
Nyjar reglur téku gildi ad hluta arid 2007. Innanrikisraduneytid danska gaf ut

vidamikla skyrslu um jofnunarkerfid @ arunum 2008 — 2010. Millifeerslu- og
jofnunarkerfid i Danmdérku samanstendur af eftirfarandi pattum:

e Landsjofnun

o Hofudstadarjofnun

e Jofnun vegna sveitarfélaga i rekstrarvanda

e Ymsar minni jdfnunaradgerdir

Landsjofnun

Jofnunarkerfid byggist 8 svokalladri nettdj6fnunaradferd p.e. j6fnunin er reiknud
a grundvelli reiknads rekstrarafgangs eda rekstrarafkomu hvers sveitarfélags.
Rekstrarafkoma sveitarfélags er reiknud sem mismunur af reiknudum atgjoldum
og skatttekjum, sem taka mid af medalskatthlutfalli. Reiknud rekstrarnidurstada
leidir i ljos moguleika sveitarfélags til ad fjarmagna utgjaldaporf sina med

medaltals skatthlutfalli.

Danir beita innri jofnun i sinu kerfi, en ef reiknud rekstrarafkoma er neikvaed pa
faer sveitarfélag 58% hallans ur jofnunarkerfinu. Ef reiknud afkoma sveitarfélags

synir tekjuafgang pa greidir pad 58% hans til j6fnunarkerfisins.
Ho6fudstadarjofnun

Innri  jofnun er beitt & Kaupmannahafnarsvaedinu. Fjarhagsleg stada

sveitarfélaganna 4 svadinu er mjog misjofn. Um er ad reeda sér jofnunarpott par
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sem vel staed sveitarfélog greida inn i pottinn og lakar stodd sveitarfélog fa ar
honum. Jofnunin byggir @ reiknadri afkomu sem tekur mid af skatttekjum og
reiknubum atgjoldum. Pbau sveitarfélog par sem Uatreikningurinn gefur
rekstrarhalla fa 27%  hallans  greiddan  Ur  jofnunarpottinum i
hofudstadarjofnuninni. bau sveitarfélog sem koma Ut med hagnadi greida 27%

hagnadarins i pottinn.

Jofnun til sveitafélaga i rekstrarvanda

Pa eru veitt framlog til sveitarfélaga i erfidri stodu utan hofudborgarsveedisins.
Sveitarfélog sem rekin eru med kerfisleegum halla af akvedinni staerd fa framlog,
en peim mun meiri sem hallinn er peim mun erfidari er fjarhagsleg stada
sveitarfélags. Ef kerfislaegur rekstrarhalli a ibda er yfir 25% af hreinum rekstrar-
og fjarfestingarutgjoldum 4 ibua feer sveitarfélag framlag. Framlagid nemur 32%

af pvi sem er umfram fyrrgreind 25% mork.

Pd eru veitt framlog til sveitarfélaga i fjarhagslegum erfidleikum par sem
sveitarfélog seekja sérstaklega um framlag. Um er ad raeda dkvedna fjarhaed 4 ari
sem er leidrétt arlega ad teknu tilliti til kostnadarhaekkana. Hluti rennur til
sveitarfélaga sem hafa wundirritad nokkurra dra prdéunarsamning vid
innanrikisraduneytid. Samningarnir vid raduneytid eiga ad leida til pess ad
sveitarfélogin sem ad samningunum standa komi fjarmalum sinum 3 réttan kjol.
Eftirfarandi forsendur eru fyrir Uthlutun Ur pessum potti:

e Mun heerri atgjold til fjarhagslegrar adstodar en landsmedaltal.

e Mun heerri atgjold til eftirlaunapega en landsmedaltal.

e Mun meira atvinnuleysi en landsmedaltal.

o Mikil faekkun ibua a sidustu fimm arum.

e Sveitarfélog med hatt skatthlutfall.
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Utjofnun 4 fasteignaskatti

Arid 2006 hofu Danir ad jafna fasteignaskatti milli sveitarfélaganna, en 50% af
mismun & fasteignaskatti a hvern ibda og landsmedaltali 4 hvern ibua er jafnad
ut. Sveitarfélag par sem fasteignaskattur a ibua er leegri en landsmedaltal faer

helming mismunarins.

begar nytt regluverk var tekid i notkun var pess geett ad akvedin takmork séu a

bvi hvada ahrif breytingarnar geta haft 4 fjarhag einstakra sveitarfélaga.

7.1.2 Svipjéo
Nytt jofnunarkerfi var tekid upp i Svipjod arid 2005. Kerfid er byggt upp med

eftirfarandi heett:
e Tekjujofnunarframlog
e Utgjaldajoéfnunarframlog
e Framlog til ad vega upp ahrif af mismunandi adstaedum
o Adldgunarframlog

e Leidréttingarframlog/gjald

Tekjujofnunarframlog
Tekjujofnunarframlogin jafna tekjumun milli einstakra sveitarfélaga og/eda
landspinga og er framlagid fjarmagnad af rikinu, en 4dur var um innri jofnun ad

reeda.

Forsendur utreikninganna eru peer ad reiknad er at fra mismuni a eigin
skatttekjum og skattajofnunargrunni sem er 115% af medaltekjuskatti i landinu.
petta hlutfall er 110% fyrir landsping. Sveitarfélogin med heerri skatttekjur en
sem nemur 115% af medalskattagrunni greida inn i kerfid. Greida pau 85% af pvi
sem pad er yfir medaltalinu. Sveitarfélgin sem eru undir 115% af landsmedaltali

fa 95% af pvi sem vantar upp a.
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Utgjaldajofnunarframlog

Framlogunum er atlad ad jafna pa utgjaldalidi sem sveitarfélogin geta ekki haft
ahrif 4. Munur forsendna og parfa er reiknadur at. Eingdngu er jafnad vegna
mismunandi utgjaldalida vid l6gbundin verkefni sveitarfélaganna, s.s. leikskdla,
grunnskéla, framhaldsskdla, malefna aldradra og fjolskyldna, barna med

erlendan bakgrunn, iblasamsetningar og vegna ibuafjoldabreytinga.

Framlag til ad vega upp mismunandi adstsedur
Framlaginu er zetlad ad styrkja dreifbyl sveitarfélog eda sveitarfélog par sem
atvinnuleysi er mikid. Framlagid byggist 4 premur pattum:

e Normkostnadur vegna adgerda til atvinnusképunar

e Framlog vegna ibuafaekkunar

e Framlog vegna tekjusamdrattar vegna breytinga a jofnunarkerfinu sem

tok gildi arid 2006

Hafi samdrdttur a jofnunarframlégum verid yfir 0,56% af skattstofni faer
viokomandi sveitarfélag framlag sem nemur peirri fjarhaed sem er umfram

0,56%.

Adlogunarframlog og leidréttingarframlég

Sveitarfélog og landsping sem verda fyrir skerdingu vegna nyrra reglna fa sérstakt
framlag i 6 ar eftir breytingar. Leidréttingarframlégum er ztlad ad leidrétta
mismun a reiknudum nettéframlogum og framlogum til jofnunarkerfisins i

fjarlogum. Leidréttingin & sér stad i badar attir.

7.1.3 Noregur
Jofnunarkerfi norskra sveitarfélaga samanstendur af eftirfarandi framlégum:

e Almenn framlog

e Tekjujofnun milli sveitarfélaga og fylkja
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e Utgjaldajofnun milli sveitarfélaga og fylkja
e Dreifbylisframlag

e Nordur-Noregsframlag

e Hofudstadarframlag

e Sérstok framlog

Almenn framlég
Framlogin byggjast @ framlégum a hvern ibda 6had steerd sveitarfélaga en
heildarfjarhaed framlagsins helgast af millifaerslu sem samid er um ad fari fra riki

til sveitarfélaga.

Tekjujofnunarframlog

Sveitarfélog med skattstofn @ ibua sem er undir 108% af landsmedaltali fa
framlag sem er 91% af mismuninum. Pau sveitarfélog sem eru med skatttekjur
yfir 140% af landsmedaltali greida 50 % af mismuninum inn i kerfid. Sveitarfélog
sem liggja a bilinu 108% til 140% fa engin framlog en greida ekkert gjald inn i

kerfid. Framlog og gjold innan tekjujofnunarkerfisins eru jafnha.

Utgjaldajéfnunarframlag

Sextdan likon eru sett upp fyrir hvert og eitt sveitarfélag. Hvert peirra faer akvedna
hlutfallatolu. Medalkostnadur @ hvern ibda er reiknadur Ut a grundvelli pessara
likana og fyrir hvern lid er hlutdeild sveitafélagsins af heildarmagni reiknad Ut og
deilt i nidurstéduna med hlutdeild sveitarfélags af ibuafjolda. Sem deemi ma
nefna ad ef hlutdeild sveitarfélags af bornum & aldrinum 0-5 ara er heerra en
landsmedaltal pa faer sveitarfélagid studul sem er heerri en 1. S& studull er
margfaldadur med hlutdeild hvers lidar og sidan er allt lagt saman i heildarstudul

fyrir kerfislaegan kostnad (strukturkostnad).
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Dreifbylisframlag
Framlag til allra sveitarfélaga sem eru med minna en 3 pusund ibua, skattstofn
pbarf ad vera laegri en 110% af landsmedaltali og sveitarfélagid parf ad vera a

skilgreindu svaedi. Um 30% sveitarfélaganna i Noregi fa petta framlag.

Nordur-Noregs framlag
Framlag til sveitarfélaga i Nordland, Troms og Finnmark. Um er ad raeda fast
framlag a ibua en markmidid er ad styrkja starfsemi sveitarfélaga i pessum

landshlutum.

Hofudstadarframlag
Adstodugjald var fellt nidur i Noregi arid 1999 og er pessu framlagi =tlad ad
baeta sveitarfélogum tekjumissi vegna pess. Jafnframt er framlaginu atlad ad

maeta sérstokum atgjoldum Osléar sem hofudborgar.

Sérstok framlog
Eru framlog sem eiga ad maeta sérstokum utgjoldum sem ekki falla undir almennt
jofnunarkerfi:

e Bygging flugvalla

e Baratta gegn utlendingaandud

e Maetir tekjutapi vegna breytinga a almennu skatta- eda styrkjakerfi

e Maetir tekjutapi vegna breytinga a tekjustofnum sveitarfélaga

8 Athuganir starfshépsins
Starfshépurinn kannadi hinar ymsu leidir er snda ad mogulegum breytingum &
nuverandi Utreikningum jéfnunarframlaga sjédsins. Utreikningarnir voru bornir

saman vid nidurstédur jofnunarframlaganna arid 2009. Gerd verdur grein fyrir
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bvi i hverju breytingarnar eru félgnar og jafnframt hvada ahrif pzer hafa a framlog

til sveitarfélaganna eftir staerd peirra.

8.1.1 Breytt hdépaskipting
Fyrst voru skodud ahrif eftirfarandi breytinga & forsendur vid atreikning
tekjujofnunar- og utgjaldajofnunarframlaga sjédsins:

Breytt hdpaskipting - sveitarfélog med fzerri en 1 ptisund ibua i sama hépi.

Hopaskipting sveitarfélaga Hopaskipting sveitarfélaga

Athugun: Nuverandi kerfi:

Reykjavikurborg

Sv.fél.med fleiri en 11 pusund iblda ad Rvk
Sv.fél. med 300 - 11 pusund ibua

Sv.fél. med faerrien 300 iblua

Reykjavikurborg
Sv.fél. med fleirien 11 pdsund ibda ad Rvk
Sv.fél. med 1 pusund - 11 pusund ibua

Sv.fél. med faerri en 1 pusund ibda

Tekjuskerdingar utgjaldajéfnunarframlaga
Athugun: Nuverandi kerfi:
Skerding hefst 4% yfir medaltekjum Skerding hefst 4% yfir medaltekjum

Skerdingu lykur 20% yfir medaltekjum Skerdingu lykur 30% yfir medaltekjum

Hagkvamnilina dtgjaldajéfnunarframlaga

Athugun: Nuverandi kerfi:
2.400-1,0 2.400-1,0
9.000 - 0,215 9.000-0,215
15.000 - 0,215 15.000- 0,215
22.000-0,0 22.000-0,0

Vidmidunarhlutfall tekjujofnunar

Athugun: Nuverandi kerfi:

92,40% 92,40%
Alagningarhlutfall vegna fasteignaskattsjofnunar

Athugun: Nuverandi kerfi:

M.v. dlagningarhlutfall yfirstandandi ars

Alagningarhlutfall arid 2000

Meginahrif pessarar leidar eru pau ad tekjujofnunarframlag sjédsins haekkar um
rimlega 160 milljonir krona sé midad vid somu vidmidunarprdésentu jofnunar.

Upphadin kemur til laekkunar 3 dtgjaldajofnunarframlégum sjédsins.

Tekjujofnunarframlog til sveitarfélaga med ibuafjdlda undir 300 myndu haekka

um u.p.b. 40 milljénir krdna en framlog til sveitarfélaganna med 300 — 11 pusund
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ibda myndu haekka um 95,8 milljonir kréna og til sveitarfélaga med ibua yfir 11
pusund an Reykjavikur um 24 milljénir kréna.
bessar breytingar hefdu talsverd ahrif a atgjaldajofnunarframlog til sveitarfélaga

med 300 — 11 pusund ibua eins og taflan a bls. 78 synir.

Ahrifin af breytingum & fasteignaskattsframlégunum eru jafnframt synd i
toflunni, p.e. ef vid utreikning framlaganna yrdi midad vid alagningarprdsentu a
yfirstandandi ari, en ekki eins og alagningarprésentan var 4arid 2000. Su

nidurstadan er su sama i 6llum peim deemum sem rakin verda hér 3 eftir.

Pegar allar paer breytingar sem getid er um hér ad framan eru teknar saman yrdu
heildarahrifin pau ad framlog til sveitarfélaga undir 300 ibdum myndu haekka um
ramlega 40 milljénir kréna en framlog til sveitarfélaganna med yfir 300 ibua
myndu leekka um pa sému upphad.

Starfshépurinn meelir ekki med pessari leid par sem ekki er porf & pvi ad auka
tekjur famennu sveitarfélaganna en pau fa umtalsvert heerri framlég a hvern ibda

sé midad vid nuverandi jofnunarkerfi.
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Fjarhagsleg ahrif - tekjujéfnunarframlog
Fjarhaed:
Reykjavikurborg 0
Sveitarfélog med 11 pus. ibua ad Rvk. 24.305.179
Sveitarfélog med 300 - 11 pus. ibua 95.824.864
Sveitarfélog med faerri en 300 ibla 39.976.177
160.106.220
Fjarhagsleg ahrif - atgjaldajofnunarframlog
Fjarhaed:
Reykjavikurborg -175.248
Sveitarfélog med 11 pus. ibua ad Rvk. -7.571.636
Sveitarfélog med 300 - 11 pus. ibua -150.056.114
Sveitarfélog med faerri en 300 ibua -2.303.222
-160.106.220
Fjarhagsleg ahrif - fasteignaskattsframlog
Fjarhaed:
Reykjavikurborg 0
Sveitarfélog med 11 pus. ibta ad Rvk. -36.545.283
Sveitarfélog med 300 - 11 pus. ibua 32.032.317
Sveitarfélog med faerri en 300 ibua 4.512.966
0
Fjarhagsleg ahrif - heildarahrif
Fjarhaed:
Reykjavikurborg -175.248
Sveitarfélog med 11 pdus. ibua ad Rvk. -19.811.741
Sveitarfélog med 300 - 11 pus. ibua -22.198.933
Sveitarfélog med faerri en 300 ibla 42.185.922
0
8.1.2 Millihépar sameinadir
Naest var tekin til skodunar breyting 4 forsendum vid Utreikning

tekjujofnunarframlaganna og voru millihdpar framlaganna sameinadir eins og

eftirfarandi tafla synir.
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Breytt hopaskipting - sameining millihopa

Sv.fél. med faerri en 300 ibua

Hoépaskipting sveitarfélaga Hépaskipting sveitarfélaga

Athugun: Nuverandi kerfi:

Reykjavikurborg Reykjavikurborg

Sv.fél. med 300 ibla og fleiri an Rvk Sv.fél.med fleiri en 11 pusund ibuda ad Rvk
Sv.fél. med feerri en 300 ibua Sv.fél. med 300 - 11 pusund ibla

Tekjuskerdingar utgjaldajofnunarframlaga

Athugun: Nuverandi kerfi:
Skerding hefst 4% yfir medaltekjum Skerding hefst 4% yfir medaltekjum
Skerdingu lykur 15% yfir medaltekjum Skerdingu lykur 30% yfir medaltekjum

Hagkvaemnilina utgjaldajofnunarframlaga

Athugun: Nuverandi kerfi:
2.400-1,0 2.400-1,0
9.000- 0,25 9.000- 0,215
15.000 - 0,25 15.000 - 0,215
22.000-0,0 22.000-0,0

Vidmidunarhlutfall tekjujofnunar
Athugun: Nuverandi kerfi:
92,40% 92,40%

Alagningarhlutfall vegna fasteignaskattsjéfnunar

Athugun: Nuverandi kerfi:

M.v. dlagningarhlutfall yfirstandandi ars Alagningarhlutfall 4rid 2000

Jafnframt var forsendum tekjuskerdingar breytt &4 pann veg ad skerding

medaltekna endar pegar tekjur i vidmidunarhoépi eru komnar 15% yfir

medaltekjur. Pd er hagkveemnilinu utgjaldajofnunarframlaganna breytt eins og

synt er a toflunni ad ofan.

Fjarhagsleg ahrif pessara breytinga ma sja i naestu toflu.
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Breytt hopaskipting - sameining millihopa: Fjarhagsleg dhrif

Fjarhagsleg ahrif - tekjujofnunarframlog
Fjarhaed:
Reykjavikurborg 0
Sveitarfélég med 11 pus. ibua ad Rvk. -288.708.321
Sveitarfélog med 300 - 11 pus. ibua 280.999.639
Sveitarfélég med fzerri en 300 ibla 5.306.985
-2.401.697
Fjarhagsleg ahrif - Gtgjaldajofnunarframlog
Fjarhaed:
Reykjavikurborg 148.441
Sveitarfélog med 11 pus. ibua ad Rvk. 28.912.519
Sveitarfélég med 300 - 11 pus. ibua -26.898.178
Sveitarfélég med faerri en 300 ibla 238.915
2.401.697
Fjarhagsleg ahrif - fasteignaskattsframlog
Fjarhaed:
Reykjavikurborg 0
Sveitarfélog med 11 pus. ibua ad Rvk. -36.545.283
Sveitarfélég med 300 - 11 pus. ibua 32.032.317
Sveitarfélog med feerri en 300 ibua 4.512.966
0
Fjarhagsleg ahrif - heildarahrif
Fjarhaed:
Reykjavikurborg 148.441
Sveitarfélég med 11 pus. ibua ad Rvk. -296.341.086
Sveitarfélég med 300 - 11 pus. ibua 286.133.779
Sveitarfélog med feerri en 300 ibla 10.058.867
0

Sameining millihdpa framlaganna hefur verulega mikil fjarhagsleg ahrif 3
sveitarfélogin sé tekid tillit til steerdar peirra. Ahrifin sjast gloggt pegar litid er &
ahrif breytinganna a tekjujéfnunarframlog sjédsins en um mikla tilfaerslu
framlaga er ad raeda frd sveitarfélogum med fleiri en 11 pusund ibua til

sveitarfélaga med feerri en 11 pudsund ibua.

Pau sveitarfélog sem bera pessa skerdingu eru Akureyrarkaupstadur og
Reykjanesbaer. Akureyrarkaupstadur yrdi af taeplega 158 milljona kréna framlagi
og Reykjanesbaer af 138 milljdna kréna framlagi. Astaedan er s ad medaltekjur
vid utreikning tekjujofnunarframlaganna 2009 i héopi sveitarfélaga med fleiri en

11 pusund ibua ad Reykjavikurborg eru 426 pusund & hvern ibua, en laekka i 414
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busund & hvern ibua pegar buid er ad sameina hépana. Astaedur pess ad framlog
til sveitarfélaga med 300 — 11 pusund ibua haekka um 280 milljénir kréna eru ad
medaltekjur i peim hoépi vid utreikning framlaganna a arinu 2009 voru 404
pusund krénur & hvern ibda en eru pegar buid er ad sameina millihdpana 414
pusund kréonur 4 hvern ibuda. Margfeldid til peirra sveitarfélaga sem a annad bord

fa framlag hefur pvi haekkad um 10 pusund krénur & hvern ibuda.

Ahrif & Gtgjaldajofnunarframlog sjédsins eru minni. Hagkveemnilinu framlaganna
er breytt med peim heaetti ad studull linunnar er haekkadur hja steerri
sveitarfélogunum. Vegur pad ad einhverju leyti upp pa skerdingu sem

sveitarfélogin Reykjanesbaer og Akureyrarkaupstadur verda fyrir.

Heildardhrif breytinganna yréu pau ad framlog ad upphaed um 300 milljénir
kréna yrdu feaerd fra sveitarfélogunum med yfir 11 pudsund ibda til sveitarfélaga
med 300 - 11 puasund ibda. Tekjujofnunar-, utgjaldajoéfnunar-, og
fasteignaskattsframlog sjédsins ndmu um 7,4 milljorédum kréna arié 2009 og

nemur tilfeerslan pvi um 4% af heildarupphaedinni.

Starfshopurinn taldi ekki faert ad fara pessa leid par sem skerdingin bitnadi
einvordungu a tveimur sveitarfélogum. bad eru fjdlmenn péttbylissveitarfélog
med fleiri en einn péttbyliskjarna sem bjéda ibdum sinum fjdlbreytta pjénustu.
bar ad auki eru viekomandi sveitarfélog frekar tekjulag i samanburdi vid énnur

sambeerileg sveitarfélog.

8.1.3 Oll sveitarfélog i sama vidmidunarhdp

Megin breyting nesestu athugunar var ad oll sveitarfélogin eru sett i sama

vidmidunarhdp.
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Breytt hopaskipting - Oll sveitarfélég i sama hopi

Hépaskipting sveitarfélaga Hépaskipting sveitarfélaga
Athugun: Nuverandi kerfi:
Oll i sama hopi Reykjavikurborg

Sv.fél.med fleiri en 11 pusund ibda ad Rvk
Sv.fél. med 300 - 11 pusund ibua

Sv.fél. med faerri en 300 ibua

Tekjuskerdingar utgjaldajofnunarframlaga

Athugun: Ndaverandi kerfi:
Skerding hefst 4% yfir medaltekjum Skerding hefst 4% yfir medaltekjum
Skerdingu lykur 30% yfir medaltekjum Skerdingu lykur 30% yfir medaltekjum

Hagkveemnilina atgjaldajofnunarframlaga

Athugun: Nuverandi kerfi:
2.400-1,0 2.400-1,0
9.000 - 0,215 9.000 - 0,215
15.000 - 0,215 15.000 - 0,215
22.000-0,0 22.000-0,0

Vidmidunarhlutfall tekjujofnunar
Athugun: Nuverandi kerfi:
92,40% 92,40%

Alagningarhlutfall vegna fasteignaskattsjéfnunar
Athugun: Nuverandi kerfi:
M.v. dlagningarhlutfall yfirstandandi ars Alagningarhlutfall 4rid 2000

Adrar breytingar voru ekki gerdar 4 forsendum framlaganna.

Fjarhagsleg ahrif sjast i naestu toflu.

82



Samgongu- og sveitarstjornarraduneytid

Breytt hopaskipting - 6ll sveitarfélog i sama hopi: fiarhagsleg ahrif

Fjarhagsleg ahrif - tekjujofnunarframlog

Fjarhaed:
Reykjavikurborg 0
Sveitarfélég med 11 pus. ibua ad Rvk. 425.499.636
Sveitarfélog med 300 - 11 pus. ibua 1.723.499.023
Sveitarfélég med fzerri en 300 ibla 103.912.883

2.252.911.542

Fjarhagsleg ahrif - Gtgjaldajofnunarframlog

Fjarhaed:
Reykjavikurborg -4.503.879
Sveitarfélog med 11 pus. ibua ad Rvk. -157.703.187
Sveitarfélég med 300 - 11 pus. ibua -1.994.673.820
Sveitarfélég med faerri en 300 ibla -96.030.656

-2.252.911.542

Fjarhagsleg ahrif - fasteignaskattsframlog

Fjarhaed:

Reykjavikurborg 0
Sveitarfélog med 11 pus. ibua ad Rvk. -36.545.283
Sveitarfélég med 300 - 11 pus. ibua 32.032.317
Sveitarfélog med feerri en 300 ibua 4.512.966
0

Fjarhagsleg ahrif - heildarahrif

Fjarhaed:

Reykjavikurborg -4.503.879
Sveitarfélég med 11 pus. ibua ad Rvk. 231.251.165
Sveitarfélég med 300 - 11 pus. ibua -239.142.480
Sveitarfélog med feerri en 300 ibla 12.395.193
0

Ahrif pessara breytinga yrdu mikil & framlég til sveitarfélaganna, en
tekjujofnunarframlog sjédsins myndu haekka um 2,2 milljarda kréna, p.e. ur 1,3 i
3,5 milljarda kréna. Einungis 1,6 milljardar kréna yrou eftir til dthlutunar til
utgjaldajofnunarframlaga sjédsins. Heildarupphaed peirra framlaga arid 2009

nam 3,9 milljérdum kréna.

Eins og taflan hér ad ofan synir hakka tekjujofnunarframlégin mikid hja
sveitarfélogum med ibua frd 300 til 11 pudsund. Haekkunin gengur til baka pegar
nidurstada  Utreikninga  utgjaldajofnunarframlaganna er skodud og
heildarnidurstadan synir tilflutning a framlégum fra sveitarfélégunum med 300 —

11 pusund ibua til sveitarfélaganna med 11 pusund ibua ad Reykjavikurborg. bar
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er um ad raeda aukningu & framlogum til Reykjanesbajar og

Akureyrarkaupstadar.

Starfshépurinn maelir ekki med pessari leid vegna pess ad nidurstédurnar leida til
mikillar laekkunar a utgjaldajofnunarframlégunum en starfshépurinn telur ad
helstu framlog sjodsins eigi frekar ad taka mid af framlogum sem byggja a

utgjaldajofnun.

8.1.4 Tekjujofnunarframlog 16g6 nidur

Naestu utreikningar starfshépsins snerust um ad kanna ahrif pess ad leggja
tekjujofnunarframlog sjédsins nidur. Fjarhaed peirri sem varid er til tekjujofnunar

er beett vid utgjaldajofnunarframlog i pessum athugunum.

TekjujGfnunarframlég I6gd nidur

Hopaskipting sveitarfélaga Hopaskipting sveitarfélaga

Athugun: Nuverandi kerfi:

Reykjavikurborg Reykjavikurborg

Sv.fél.med fleiri en 11 pusund ibua ad Rvk Sv.fél.med fleiri en 11 pusund ibua ad Rvk
Sv.fél. med 300 - 11 pusund ibua Sv.fél. med 300 - 11 pdsund ibua

Sv.fel. med faerri en 300 ibua Sv.fél. med faerri en 300 ibua

Tekjuskerdingar atgjaldajéfnunarframlaga

Athugun: Nuverandi kerfi:
Skerding hefst 4% yfir medaltekjum Skerding hefst 4% yfir medaltekjum
Skerdingu lykur 15% yfir medaltekjum Skerdingu lykur 30% yfir medaltekjum

Hagkvaemnilina utgjaldajofnunarframlaga

Athugun: Nuverandi kerfi:
2.400-1,0 2.400-1,0
5.000-1,0 9.000- 0,215
9.000-0,8 15.000 - 0,215
22.000-0,8 22.000-0,0
25.000- 0,8

Alagningarhlutfall vegna fasteignaskattsjofnunar
Athugun: Nuverandi kerfi:

M.v. dlagningarhlutfall yfirstandandi ars Alagningarhlutfall rid 2000
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Gerd var breyting a8 tekjuskerdingarakveedum utgjaldajéfnunarframlaganna og
verulegar breytingar gerdar & hagkvaemnilinu utgjaldajofnunarframlaganna eins
og sja ma i toflunni hér ad framan. Breyting a hagkveemnilinunni poétti naudsynleg
vegna pess ad nokkur af staerri sveitarfélogum eru tekjuldg og fa par af leidandi
nokkud ha tekjujofnunarframlog. bau yrou pvi fyrir mikilli tekjuskerdingu vidé pad
ad tekjujofnunarframloég yrdu 16gd nidur. Hagkveemnilina nudverandi
utgjaldajofnunarframlaga er pessum sveitarfélogum ohagstaed, en breytingar a
henni kaemu peim til géda. Athugun starfshdpsins leiddi i ljés ad nudverandi
hagkvaemnilina endurspegladi ekki utgjaldamynstur pessara sveitarfélaga og pvi
veeri vel haegt ad rokstydja breytingar linunnar eins og adur hefur komid fram i
skyrslunni. Breytingarnar hefdu eftirfarandi ahrif & framlog til sveitarfélaganna

eftir staerd peirra:
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Tekjujofnunarframlég 16gd nidur: fiarhagsleg dhrif

Fjarhagsleg ahrif - tekjujofnunarframlog

Fjarhaed:
Reykjavikurborg 0
Sveitarfélég med 11 pus. ibua ad Rvk. -364.863.073
Sveitarfélég med 300 - 11 pus. ibua -817.150.405
Sveitarfélog med feerri en 300 ibla -59.510.779

-1.241.524.258

Fjarhagsleg ahrif - Gtgjaldajofnunarframlog

Fjarhaed:
Reykjavikurborg 2.648.281
Sveitarfélég med 11 pus. ibua ad Rvk. 635.599.846
Sveitarfélég med 300 - 11 pus. ibua 599.537.880
Sveitarfélog med feerri en 300 ibla 3.738.251

1.241.524.258

Fjarhagsleg ahrif - fasteignaskattsframlog

Fjarhaed:

Reykjavikurborg 0
Sveitarfélég med 11 pus. ibua ad Rvk. -36.545.283
Sveitarfélég med 300 - 11 pus. ibua 32.032.317
Sveitarfélog med feerri en 300 ibla 4.512.966
0

Fjarhagsleg ahrif - heildarahrif

Fjarhaed:

Reykjavikurborg 2.648.281
Sveitarfélég med 11 pus. ibua ad Rvk. 234.191.490
Sveitarfélég med 300 - 11 pus. ibua -185.580.208
Sveitarfélog med feerri en 300 ibua -51.259.563
0

Starfshopurinn telur ad margt athyglisvert hafi komid fram i pessum
utreikningum, enda veeri pad stefna hépsins ad einblina frekar a utgjaldajafnandi

framlog heldur en tekjujafnandi framlog.

8.1.5 Ekki tekid tillit til haekkunar Utsvars

Starfshopurinn kannadi ahrif pess 3 tekju- og utgjaldajofnunarframlég sjédsins ef
ekki yrdi tekid tillit til haekkunar utsvars vegna yfirfaerslu grunnskdélans vid
utreikning tekjujofnunarframlaga og vid beitingu akvaeda um tekjuskerdingu

utgjaldajéfnunarframlaganna.
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Ekki er gert rdad fyrir haekkun utsvars vegna yfirfaerslu vid utreikning medaltekna

Hdpaskipting sveitarfélaga

Athugun:

Reykjavikurborg

Sv.fél. med fleiri en 11 pdsun ibta ad Rvk
Sv.fél. med 300 - 11 pusund ibua

Sv.fél. med faerri en 300 ibua

Hdépaskipting sveitarfélaga

Nuverandi kerfi:

Reykjavikurborg

Sv.fél.med fleiri en 11 pusun ibua ad Rvk
Sv.fél. med 300 - 11 pusun ibua

Sv.fél. med faerri en 300 ibua

Athugun:
Skerding hefst 4% yfir medaltekjum
Skerdingu lykur 30% yfir medaltekjum

Tekjuskerdingar utgjaldajéfnunarframlaga

Nuverandi kerfi:
Skerding hefst 4% yfir medaltekjum
Skerdingu lykur 30% yfir medaltekjum

Hagkvaemnilina utgjaldajéfnunarframlaga

M.v. dlagningarhlutfall yfirstandandi ars

Athugun: Nuverandi kerfi:

2400-1,0 2400-1,0

9.000- 0,215 9.000- 0,215

15.000 - 0,215 15.000 - 0,215

22.000-0,0 22.000-0,0

Vidmidunarhlutfall tekjujofnunar

Athugun: Nuverandi kerfi:

92,40% 92,40%
Alagningarhlutfall vegna fasteignaskattsjofnunar

Athugun: Nuverandi kerfi:

Alagningarhlutfall 4rid 2000

Vid utreikning a almennu jofnunarframlagi til reksturs grunnskéla er fundin
utgjaldaporf sveitarfélaga, en eiginfjarmognun sveitarfélaganna sem byggist a
haekkun Utsvars vegna yfirfeerslunnar er jafnframt dregin fra Gtgjaldapérfinni. |
umraedu starfshépsins um til hvada tekna beeri ad taka tillit til pegar
hamarkstekjur sveitarfélaganna eru reiknadar Ut, var raett um hvort rétt vaeri ad
taka par einnig tillit til haekkunar utsvarstekna i kjolfar yfirfaerslu grunnskdélans
pbar sem paer tekjur eru lagdar til grundvallar vid uatreikning almennu

grunnskélaframlaganna.
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Ekki er gert rdd fyrir haekkun utsvars vegna yfirfaerslu vid utreikning medaltekna

Fjarhagsleg ahrif - tekjujofnunarframlog

Fjarhaed:
Reykjavikurborg 0
Sveitarfélog med 11 pus. ibuda ad Rvk. -2.038.453
Sveitarfélog med 300 - 11 pus. ibua -140.323.289
Sveitarfélog med feerri en 300 ibua -3.048.710
-145.410.453

Fjarhagsleg ahrif - utgjaldajofnunarframlog

Fjarhaed:
Reykjavikurborg 390.105
Sveitarfélog med 11 pus. ibua ad Rvk. 12.116.329
Sveitarfélog med 300 - 11 pus. ibua 124.931.349
Sveitarfélog med fzerri en 300 iblda 7.972.670
145.410.453

Fjarhagsleg ahrif - fasteignaskattsframlog

Fjarhaed:
Reykjavikurborg 0
Sveitarfélog med 11 pus. ibua ad Rvk. -36.545.283
Sveitarfélég med 300 - 11 pus. ibua 32.032.317
Sveitarfélég med faerri en 300 iblda 4.512.966
0

Fjarhagsleg ahrif - heildarahrif

Fjarhaed:
Reykjavikurborg 390.105
Sveitarfélog med 11 pus. ibda ad Rvk. -26.467.408
Sveitarfélég med 300 - 11 pus. ibua 16.640.377
Sveitarfélog med feerri en 300 ibua 9.436.926
0

Eins og sja ma laekkar tekjujofnunarpoérfin nokkud i tekjujéfnunarframlégunum,
eda um 145 milljénir kréna. Ahrifin eru mest hja sveitarfélégunum med 300-11

pusund ibuda.
Var pad alit starfshdpsins ad par sem hér veeri ekki um grundvallarbreytingu ad

reda og ad fjarhagsleg ahrif pessara utreikninga vaeru ekki mikil @ skiptingu

framlaga milli sveitarfélaga var dkvedid ad hafna henni alfarid.
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9 Kynningar fyrir landshlutasamték

Eins og greint hefur verid fra adur soéttu fulltrdar starfshdpsins arsping
landshlutasamtaka sveitarfélaganna arid 2009, par sem hugmyndir starfshépsins
um breytingar a starfsemi Jofnunarsjéds voru kynntar og leitad var eftir

vidhorfum sveitarstjérnarmanna.

Medfylgjandi eru minnispunktar fra fundum med landshlutasamtokum

sveitarfélaganna:

Arsping Sambands sveitarfélaga i Nordurlandskjordaemi vestra
Kynning & hugmyndum starfshépsins
Flosi Eiriksson formadur

Arspingid var haldid { Menningarhtsinu Midgardi i Varmahlid dagana 28. og 29. agust 2009.

Kynningin var 4 dagskra fostudaginn 28. dgust.

i inngangi sinum ad kynningu & hugmyndum starfshéps um heildarendurskodun Jéfnunarsjéds
sveitarfélaga kom Flosi inn & hlutverk starfshépsins og markmidid med endurskoduninni. Greindi
hann fra pvi dliti starfshdpsins ad forsenda fyrir pvi ad breytingar naedu fram ad ganga veeru pzer
ad vidbotarfjarmagn fengist i sjodinn eda ad verkefnum veeri létt af honum an pess ad til
samsvarandi tekjuskerdingar keemi. Taldi Flosi ad skilgreina pyrfti i IIl. kafla laga um tekjustofna
sveitarfélaga, sem sjodurinn starfar eftir, pau markmid sem edlilegt veeri ad nd fram med
jofnunarkerfinu. Markmid@id hlyti ad vera ad tryggja rétt hvers einstaklings til akvedinnar pjonustu

hvar sem hann byggi.

Flosi lagdi aherslu & ad kynning hans feli i sér paer hugmyndir sem starfshépurinn vaeri ad vinna
med en ekki beinar tillégur. Hvatti hann vidstadda til ad bera fram spurningar jafné6um og koma
med athugasemdir. Markmidid med kynningunni veeri ad fa vidbrogd vid hugmyndum

starfshopsins.

Vidbrogd vid kynningu:
Menn voru & einu mali um ad kynning Flosa @ hugmyndum starfshopsins hefdi verid lifleg og
skemmtileg og pokkudu fyrir ad fa ad fylgjast med vinnu starfshépsins. Hér vaeri um flékié og

mikilveegt verkefni ad raeda.
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Onnur vidbrégd vid yfirferd Flosa a pvi efni sem fram kom & glaerunum voru pessi:

Mikilvaegt veeri fyrir sveitarfélog, vegna aeetlanagerdar, ad vita nokkur ar fram i timann
hvada tekjur Jofnunarsjédur komi til med ad hafa til radstéfunar og par med il
uthlutunar til sveitarfélaga.

Vilji menn losna vid akvedin verkefni ur sjédnum pa parf starfshépurinn ad koma med
svor vid pvi hvert pau verkefni eigi ad fara. bau hverfa ekki. Innheimtustofnun
sveitarfélaga er verkefni sveitarfélaga og til heegdarauka eru framlég vegna hennar
innheimt Ur Jofnunarsjodi. Vaerum vid eitthvad betur stoédd ef pad verkefni vaeri &
herdum rikisins?

Skélabudir ad Reykjum eru reknar & grundvelli samkomulags milli Hanapings vestra,
Jofnunarsjods sveitarfélaga og Sambands islenskra sveitarfélaga. Sérstada budanna er su
ad rekstur peirra  byggir 4 samkomulagi rikis og sveitarfélaga um yfirferslu
grunnskolakostnadar fra riki til sveitarfélaga 1. agust 1996. Lagdur hefdi verid mikill
metnadur i rekstur bddanna og vilji veeri til ad reka paer afram.

Hver tekur dkvordun um pad hvada verkefni fara inn i sjodinn og hvada verkefni fara at
ur honum? (Visar til lengdrar vidveru fatladra grunnskdlabarna i 5.-10. bekk)

Hefur starfshdpurinn gert pad upp vid sig hvort utgjaldajéfnunarframlogin eigi ad hafa
meira vaegi en tekjujofnunarframlogin?

Mjog mikilvaegt er ad greina utgjaldaporf sveitarfélaga a 16gbundnum verkefnum en
sveitarfélog mega ekki vera Iatin gjalda pess ad reka sin sveitarfélog vel.

Muna parf eftir storum og vidfedmum sveitarfélégum vid mat a utgjaldaporf.
Sveitarfélogin eru ad sinna mjog mikilveegum verkefnum fyrir ibda sina og pjédina i heild
b6 pau séu ekki I16gbundin og eiga ad gera pad.

Sveitarfélog geta ekki sameinast an pess ad fa sérstok framlog til pess.

Standa parf véré um samkomulag pad sem nadist um framlag til j6fnunar a tekjutapi
einstakra sveitarfélaga vegna breytinga a alagningarstofni fasteignaskatts @ arinu 2001.
»Menn mega ekki trufla pa gjérninga.”

Starfshépurinn parf ad gaeta pess ad ganga pannig frd malum ad ekki verdi haegt ad taka
gedpdttadkvardanir eftir ad reglur hafa verid settar.

Slemt ad sveitarfélog hafi enn ekki fengid vitneskju um hvernig skipta eigi 1.000 m.kr.
aukaframlaginu i ar. Reglur purfa ad vera fyrr & ferdinni svo haegt sé ad taka framlagid
inn i endurskodun a fjarhagsazetlun arsins.

bess verdur ad gaeta ad naegar tekjur fylgi vaentanlegum verkefnaflutningum.

Flosi pakkadi fyrir anaegjulegar umraedur og hvatti menn til ad koma abendingum sinum &

framfaeri vid starfshépinn ef einhverjar vaeru.
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Adalfundur Samtaka sveitarfélaga a Vesturlandi
Kynning & hugmyndum starfshépsins

Flosi Eiriksson formadur

Adalfundur var haldinn i Reykholti i Borgarfirdi dagana 11. og 12. september 2009.

Kynningin var 4 dagskra fostudaginn 11. september.

e | kynningunni kom fram i upphafi ad hér vaeri um ad raeda hugmyndir starfshépsins og
ad unnid veeri ad frekari utfeerslu. Allar dbendingar vaeru vel pegnar a fundinum og eins
meetti senda peer beint til J6fnunarsjéds sveitarfélaga.

e  Farid var yfir hlutverk sjédsins og hugmyndir um hverju jofnunaradgerdir eigi ad skila.
Fram kom a fundinum ad sum sveitarfélog alita ad um yfirjéfnun sé ad raeda og reglur
sjédsins veeru floknar vegna pess ad adstaedur sveitarfélaga veeru misjafnar og
misjafnlega erfitt ad jafna adst6du ibda milli sveitarfélaga.

e  Tekjur J6fnunarsjods eru meiri pegar vel drar en attu e.t.v. ad vera minni pa og meiri
begar illa arar. Utgjaldaporf sveitarfélaga virdist fylgja tekjum peirra enda eru morg
verkefni sveitarfélaga ekki I6gbundin verkefni heldur meetti tala um ,geeluverkefni” i
einstaka tilvikum. Sveitarfélog a hofudborgarsvaedinu veeru yfirleitt fyrri til ad bjéda
»gjaldfrjalsa“ pjonustu og dnnur sveitarfélog vaeru neydd til ad fylgja a eftir.

e  Nokkur umraeda var um fjolkjarna sveitarfélog og sveitarfélég sem vaeru mjog strjalbyl,
og bessi sveitarfélog veeru dhjakveemilega dyrari i rekstri en sveitarfélog sem hefdu
nanast einn péttbyliskjarna.

e Fram kom a fundinum fyrirspurn um hvort ekki vaeri edlilegt ad jafna milli sveitarfélaga,
b. e. a0 tekjuhaerri sveitarfélog greiddu til tekjulaegri sveitarfélaga. Formadur lagdi
dherslu 4@ ad Jofnunarsjédur geeti aldrei jafnad ad fullu milli sveitarfélaga og
starfshépurinn liti frekar til utgjaldajéfnunar en tekjujéfnunar.

e | umraedu um pjénustusveedi kom fram ad huga byrfti ad pvi hvort ha framlog
Jofnunarsjods til famennari sveitarfélaga keemi i veg fyrir sameiningu sveitarfélaga.

e Med frekari flutningi verkefna fra riki til sveitarfélaga yrdu jéfnunaradgerdir fléknari a
grundvelli naverandi skipan sveitarfélaga. Zskilegt veeri ad vaentanleg pjonustusvaedi

yrdu myndud med frjalsu samkomulagi milli sveitarfélaga.

Formadur pakkadi fyrir anaegjulegar umraedur og hvatti fundarmenn til ad koma abendingum

sinum a framfaeri vid starfshépinn.
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Adalfundur Eypings
Samband sveitarfélaga i Eyjafirdi og bingeyjarsyslum
Kynning & hugmyndum starfshépsins

Flosi Eiriksson formadur

Adalfundur var haldinn i Reykjahlidarskdla Myvatnssveit dagana 25. og 26. september 2009.

Kynningin var 3 dagskra laugardaginn 26. september.

Farid var yfir hlutverk sjédsins og hvers vegna reglur sj6dsins vaeru eins floknar og raun
ber vitni. Joéfnunarreglur purfa ad vera fléknar til ad nd tilgangi sinum. Allir
sveitarstjornarmenn vaeru sammala um ad sveitarfélog pyrftu ad hafa meiri fjarmuni til
ad sinna verkefnum sem peim er atlud. Uthlutun framlaga breyttist litid nema til kaemi
aukid fjdrmagn.

Nokkur umraeda var um sameiningu sveitarfélaga og fjolkjarna sveitarfélog. begar tvo
tekjulag sveitarfélog eru sameinud verdur til eitt tekjulagt sveitarfélaga, pvi sameining
sveitarfélaga parf ekki ad hafa i for med sér haerri tekjur. Med sameiningu sveitarfélaga
batnar pjonusta vid iblda. Fram kom ad J6fnunarsjédur keemi i veg fyrir sameiningu
smaerri sveitarfélaga med pvi ad taka tillit til smaedar peirra vid Utreikning framlaganna.
framlégum til minni sveitarfélaga.

Umraedur urdu um skipulag sjédsins og um staekkun hans vegna aukinna verkefna sem
sjédnum hefur verid falin til Urlausnar.. Nokkur verkefni sjddsins hefdu litid med j6fnun
sveitarfélaga ad gera. Framlag til Sambands islenskra sveitarfélaga eetti ekki ad vera
hlutfall af tekjum sjddsins heldur atti ad vera um fast framlag ad raeda.

Fram kom a fundinum ad huga pyrfti ad innri jofnum milli sveitarfélaga. Einnig var komid
inn 3 hugmynd um ad jafna innan einstakra sveeda i stad sveitarfélaga. Nokkur umrzaeda
var um ad jafna zetti frekar utgjoldin en tekjur sveitarfélaga.

i umraedunni var itrekad ad sameining sveitarfélaga leiddi til kostnadarauka fyrir
sveitarfélog. ibuar sveitarfélags vilja fa sému pjénustu og veitt er innan sveitarfélagsins
og hafa tilhneigingu til ad mida pjénustu vid bestu adstaedur. Nokkud var raett um
breytingu @ hagkvaemnilinu utgjaldajofnunarframlags sjodsins.

Oskad var eftir upplysingum um hvort starfshépurinn myndi skila af sér 4 tilskildum tima,

eda fyrir naestu aramot.

Formadur pakkadi fyrir anaegjulegar umraedur og hvatti fundarmenn til ad koma abendingum

sinum a framfeeri vid starfshépinn.
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Adalfundur Sambands sveitarfélaga a Austurlandi
Kynning @ hugmyndum starfshops
Flosi Eiriksson formadur

Adalfundur var haldinn i Herdubreid a Seydisfirdi dagana 25. og 26. september 2009.

Kynningin var a dagskra fostudaginn 25. september.

i kynningunni var strax velt upp oégrandi spurningum til fundarmanna, eins og hvers
vegna erum vid med j6fnun milli sveitarfélaga. Nuverandi kerfi gengur Ut & ad jafna hag
sveitarfélaga en e.t.v. tti j6fnunin ad midast frekar vid ad jafna milli ibda. Um leid og
skilgreina parf betur utgjaldaporf sveitarfélaga ma spyrja hver séu l6gbundin verkefni
sveitarfélaga og hvernig J6fnunarsjédur geti stutt betur vid verkefni peirra i pagu ibda.
Farid var yfir hlutverk sjédsins og hvort fjarmégnun hans sé edlileg. Tekjur sjédsins eru
haerri pegar vel arar en aettu e.t.v. ad vera laegri pa og haerri pegar illa drar. Fram kom &
fundinum ad sjédurinn veeri ekki pad haldreipi sem aeskilegt veeri 8@ pessum erfidu timum
vegna pess hvernig hann vaeri fjarmagnadur.

Nokkur umraeda vard um fjolkjarna sveitarfélég og sveitarfélég sem veeru mjog strjalbyl
og veeru pau Ohjakveemilega fjarfrekari en sveitarfélog sem hefdu nanast einn
péttbyliskjarna.

Umraedur urdu skiptar. Reett var um skipulag sjodsins par sem m.a. var bent 4 ad
utgjaldajofnunarframlag veeri afgangsstaerd hja sjodnum ennpa veeri buid ad draga fra
fjarmuni til annarra framlaga sjédsins og par med til Innheimtustofnunar sveitarfélaga.
Einnig var komid inn 4 ad grunnskdlar sveitarfélaganna veeru ekki sdmu stofnanirnar og
pzer voru hja rikinu, enda hefdi starfsménnum fj6lgad um 30% b6 nemendafjoldi veeri
ndnast sa sami.

Fram kom & fundinum ad e.t.v. zetti J6fnunarsjodur sveitarfélaga ekki ad vera undir
stjorn raduneytisins heldur ztti j6fnun milli sveitarfélaga ad vera hja Sambandi islenskra
sveitarfélaga. Tillogur radgjafarnefndar sjédsins um udthlutun til verkefna aettu ekki ad
luta dkvardanavaldi radherra. Jafnframt var komid inn 4 ad einhverjum paetti sjédurinn
vera ordinn of ,stér”.

{ umraedunni kom einnig fram ad samskipti milli rikisins og Sambands islenskra
sveitarfélaga hefdu verid frosin mérg undanfarandi ar. Samskiptin hefdu batnad mikid a
sidustu manudum med tilkomu reglulegra funda milli rdéduneytis sveitarstjéornarmala og
Sambands islenskra sveitarfélaga.

Oskad var eftir upplysingum um hvort starfshopurinn myndi skila af sér 4 tilskildum tima,

eda fyrir naestu &ramét.

Formadur pakkadi fyrir anaegjulegar umraedur og hvatti fundarmenn til ad koma abendingum

sinum a framfaeri vid starfshépinn
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Adalfundur SASS
Samtaka sunnlenskra sveitarfélaga

Kynning @ hugmyndum starfshops
Halldér V. Kristjansson

Adalfundur var haldinn i Nyheimum Sveitarfélaginu Hornafirdi dagana 15. og 16. oktéber 2009.

Kynningin var 4 dagskra fostudaginn 16. oktdber.

Farid var yfir hlutverk sjédsins og hvernig starfshépurinn hefdi nalgast adkomu sina ad
endurskoduninni. Eitt af markmidum hdpsins vaeri ad einfalda Uthlutun sjédsins en pad
veeri erfitt vegna pess hve sveitarfélogin veeru 6lik.

Nokkur umraeda skapadist um fjarleegdir innan sveitarfélaga og ahrif peirra a uthlutun
utgjaldaframlaga, jafnframt reeddu menn um naudsyn pess ad taka meira tillit til
aldurskiptingar ibtanna innan sveitarfélaga. Akvednir aldurshépar vaeru ,dyrari“ i rekstri
sveitarfélaga en adrir.

i umraedum um skipulag sjédsins kom fram anzegja med ad starfshdépurinn vildi
endurskipuleggja regluverk sjédsins fra grunni. Minnt var a@ ad samkvaemt l6gum aettu
allir ibdar landsins rétt a neysluvatni og pvi veeri ekki 6edlilegt ad framlég vegna pess
veeru hja Jofnunarsjodi. Pa kom einnig fram ad ekki ztti ad lita & pad sem endanlegt
skipulag ad sjédurinn veeri vistadur hja raduneyti samgoéngu- og sveitarstjornarmala.
Fram kom & fundinum &sk um ad tekid veeri til skodunar hvort J6fnunarsjodur geeti
komid ad jofnun kostnadar sveitarfélaga vegna fraveitu sem vaeri ad verda stormal i

flestum sveitarfélégum.

bpakkad var fyrir anaegjulegar umraedur og hvatt til ad fundarmenn kaamu abendingum sinum a

framfaeri vid starfshdpinn eda starfsmenn J6fnunarsjods sveitarfélaga.
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Malping Fjérdungssambands Vestfirdinga
23. oktober 2009
Kynning & hugmyndum starfshéps
Bjorg Agustsdottir

Malpingid var haldid 4 Café Riis 8 Hélmavik og hofst kl. 13:00.

i inngangi sinum ad kynningu & hugmyndum starfshéps um heildarendurskodun Jéfnunarsjéds
sveitarfélaga kom Bjorg inn & skipun starfshopsins, hlutverk hans og markmidid med
endurskoduninni. Taldi hun starfshépinn hafa mjog vitt umbod fra radherra og vilji veeri til ad
hugsa hlutina upp a nytt. Naudsynlegt veeri ad Jofnunarsjédur veeri avallt i endurskodun, ny

verkefni vaeru ad baetast vid og sveitarfélog ad sameinast.

Jofnunarsjodur sveitarfélaga starfar a grundvelli lll. kafla laga um tekjustofna sveitarfélaga. Login
segja til um hvernig sjédurinn feer sinar tekjur og hvert meginhlutverk hans sé. Login segja hins
vegar |itid eda ekkert um hvad sé jo6fnun og hverju jéfnunaradgerdir eigi ad skila. Fram pyrfti ad

koma i 16gunum pau markmid sem edlilegt veeri ad na fram med jéfnunarkerfinu.

Bjorg Iét pess getid ad i kynningu hennar kaemu fram paer hugmyndir sem starfshépurinn veeri ad
vinna med og peer spurningar sem hépurinn staedi frammi fyrir. Hér veeri ekki um beinar tillogur
starfshopsins ad reeda. Hvatti hidn vidstadda til ad bera fram spurningar jafnédum og koma med

athugasemdir. Markmidid med kynningunni vaeri ad fa vidbrogd vid hugmyndum starfshdépsins.

Hér a eftir er getid um helstu atridi ar kynningu Bjargar:

e  Framlog Jofnunarsjods fra riki taka somu sveiflur og innheimtar skatttekjur rikissjods.
betta samspil er mjog erfitt ndna par sem rikissjédur er jafn illa staddur og sveitarfélégin
i landinu.

e Asjodurinn ad leggja til hlidar til mdgru dranna? Er pad hlutverk hans?

e Utgjaldaporfin er ekki skilgreind og hvada tekjur eigi ad renna til hennar.

e Utgjaldajéfnunarframlégin eru nokkurs konar afgangsstaerd hja sjodunum. Til peirra
framlaga renna nu peir fjarmunir sjédsins sem eftir eru pegar fjarmunum hefur verid
radstafad til annarra framlaga. Er haegt ad snua pessu vid og na samkomulagi um hver
séu grunnverkefni sveitarfélaga og hvada tekjur pau purfi ad hafa til ad rekja pau?

e Jofnunarsjodurinn a fyrst og fremst ad sinna jofnun & adstdédu ibdanna.

e  bad getur skipt mali ad hafa petta i huga, vid ryni 4 ndgildandi reglum og tillogugerd um
nyjar. Hvad er pad sem er gott i niverandi kerfi? Hvada breytingar viljum vid sja a

kerfinu? Hverju viljum vid komast hja? Hver eru einkennin 4 gédu jofnunarkerfi?
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Vidbrégd ur sal:
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Légbundin pjonusta vid ibdana er misdyr eftir svaedum pess vegna purfa ad koma til
jofnunaradgerdir.

Liggja pyrfti fyrir hver kostnadur vid einstaka pjonustupaetti maetti vera til ad hann
réttleetti jofnun. Hversu dyr ma pjonustan vera? Hverjum utgjaldapaetti etti ad vera
markad dkvedid hlutfall.

Sjédurinn er ad gera margt mjog gott i dag. Vid jofnunaradgerdir i dag er gengid ut fra
pvi ad sveitarfélogin fullnyti tekjustofna sina og tekid tillit til mjég misjafnra adstaedna
innan sveitarfélaga.

Mjog morgu parf ekki ad breyta midad vid skipulagid i dag.

Med framlégum ur J6fnunarsjodi er sveitarfélogum gert kleift ad reka litla skdla i minni
sveitarfélogum.

Vinnan sem nu er i gangi er mjog viokvaem. Fara parf varlega i nyjar adgerdir. Viljum vid
fara pessa hagkvaemu “dtreiknudu” leid eda viljum vid treysta byggd i litlu
sveitarfélogunum afram. Hvernig viljum vid sja byggdarlogin proast? Starfsemi
Jofnunarsjods i dag er forsenda pess ad haegt sé ad halda byggd 4 hinum ymsu st6dum.
Mikilveegt ad vita fyrirfram hvada framlog sveitarfélogin koma til med ad fa.

Skélaakstur eingdngu greiddur ur dreifbyli en ekki ar péttbyli i byggdakjornum.

Mikilvaegt er ad vidhalda hinu géda en jafnframt ad huga ad pvi sem haegt er ad gera
betur.

A Nordurléndunum hafa menn gert samstarfssattmala milli rikis og sveitarfélaga um pau
verkefni sem sveitarfélog eiga ad sinna og um kostnad og tekjur peim samfara. Menn
setjast nidur einu sinni til fjiorum sinnum a ari og semja vid sveitarfélogin. Markmid med
kerfinu er hin sameiginlega hagstjorn.

Starfshépurinn horfir meira 4 utgjaldajéfnunina en tekjuhlidina.

Moguleiki veeri @ ad semja um tiltekin verkefni sem tilraunaverkefni sem dyttu sidan at
begar mikilvaegi peirra vaeri ekki lengur til stadar.

Gengid hefur illa ad semja um akvedin verkefni vid rikid og ma par nefna greidslu
framlaga vegna husaleigubota.

Nuverandi jofnunarkerfi hefur verid butasaumur. Ma par t.d. nefna grunnskélann. Nu
begar prettan ar eru lidin fra yfirfeerslunni er tekjum sjédsins vegna hennar enn haldid
sér. begar sjédurinn feer fleiri verkefni, hvernig tokum vid a peim? Er haegt ad byggja

upp kerfi sem getur tekid vid nyjum verkefnum?
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i lokin gerdi Bjorg grein fyrir hugmyndum starfshépsins um skiptingu sjédsins i A- og B-deild eftir

edli framlaganna og pbeim hugmyndum sem par lzegju ad baki.

Fram komu jakveedar undirtektir hja fundarménnum vardandi nyja hugsun i framsetningu

framlaga sjodsins.

Nokkur umraeda vard um stédu sjodsins i dag i ljosi efnahagsvandans og horfur a naesta ari hvad
Uthlutanir framlaga dr sjodnum vardar.
Fram komu einnig fyrirspurnir og vangaveltur, m.a. um skiptingu sveitarfélaga i flokka vegna

tekjujéfnunarframlaga.

Bjorg pakkadi fyrir anaegjulegar umraedur og hvatti menn til ad koma dbendingum sinum a

framfaeri vid starfshépinn ef einhverjar vaeru.
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