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22.0g 23. mars 2002

Stefnumorkun

Sambands islenskra sveitarfélaga
i byggdamalum

62. fundur fulltrdardds Sambands islenskra sveitarfélaga leggur til ad unnid veroi
a0 framgangi byggdamala med pad ad markmidi ad buisetuskilyrdi i landinu verdi
sem fjolbreytilegust og standist & hverjum tima samkeppni um félk vid ndleg
l6nd og ad byggd dreifist sem vidast um landid. [ samreemi vid pa stefnumérkun
sampykkir fundurinn eftirfarandi tilldgur og greinargerd um byggdamal:

Tillogur

1.

Unnid verdi ad pvi ad samkeppnisgeta hofudborgarsvaedisins gagnvart
atlondum verdi tryggd pannig ad par geti préast oflugt alpjéolegt atvinnu-
og efnahagsumhverfi.

Unnid verdi ad pvi ad byggja upp oflugt pjonustu- og vaxtarsvaedi a
Eyjafjardarsvaedinu sem valkost vid hofudborgarsvaedid hvad vardar
fjiolbreytni atvinnulifs og adgengi ad fjolbreyttri pjénustu.

[ 6drum landshlutum verdi byggd upp 6flug pjénustu- og vaxtarsvaedi,
landshlutakjarnar, med aherslu & svaedabundio hlutverk peirra. Pessum
pjonustu- og vaxtarsveedum verdi skapadir moguleikar til ad treysta
busetu i viokomandi landshlutum og pannig verdi peir kjolfesta fyrir
dreifingu byggdar i landinu. Vegna stédunnar i bdferlaflutningum
innanlands verdi fyrst i stad 16gd dhersla a uppbyggingu slikra kjarna a
[safjardarsvaedinu og & Mid-Austurlandi. Pess skal p6 gaett ad &fram verdi
haldio uppbyggingu annarra landshlutakjarna, svo sem & Sudur- og
Vesturlandi.

Jafnhlida skilgreiningum a héfudborgarsveedinu og vaxtarsvaedum, skv. 2.
og 3. tolulid, verdi hlutverk annarra byggdasvaeoa i landinu skilgreint. Par
verOi tekid & pjonustuframbodi, en ekki sidur & uppbyggingu samgangna,
pannig ad ibdar peirra svaeda fai notid peirrar pjonustu sem byggd verdur
upp 4 kjarnasvaedunum. Pjénusta og framtidarmoguleikar pessara sveeda
verOi ekki skert og sérstaklega hugad ad ymissi pjonustu, framkveemdum



10.

11.

12.

og verkefnum sem henta tilteknum sveedum og naudsynlegt er ad
vidhalda til ad treysta byggodina.

Sveitarstjérnar-, byggoda- og skipulags- og byggingarmal verdi sameinud i
eitt réduneyti, raduneyti byggda- og sveitarstjornarmala.

Sveitarfélogin veroi steekkud og efld til ad pau radi betur vid nidverandi
sem og ny verkefni. Markvisst verdi unnid ad pvi 4 fyrri hluta neesta
kjortimabils ad staekka sveitarfélogin med frjdlsri sameiningu. [ peirri
vinnu verdi staerd sveitarfélaganna vio pad mioud ad pau ndi a.m.k. yfir
heildsteed atvinnu- og pjénustusvaedi. Ndist petta markmid ekki & peim
tima er lagt til ad Samband islenskra sveitarfélaga beiti sér fyrir pvi, i
samraoi vio rikisvaldio, ad leitad verdi annarra leida til ad pad markmid
naist fyrir lok kjortimabilsins 2006.

Endurskodun & verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga verdi hradad og
samstarfsverkefnum faekkad & sem flestum svidum svo sem i malefnum
fatladra, heilbrigdispjonustu,  framhaldsskélum,  ténlistarnami  og
hisnaeodismalum.

Allir ibdar landsins eigi greidan adgang ad rafreenum samskiptum med
nyjustu og bestu tekni pannig ad peir sitji vid sama bord hvad vardar
aogengi og gjaldskra & pessu svioi.

Flutningskerfi raforku verdi einfalt og 6dyrt og tryggt verdi ad samkeppni
raforkusolu geti att sér stad um land allt.

Fjarveitingar til samgongumala verdi auknar og samhlida endurb6tum 4
samgongukerfinu verdi unnid ad pvi ad efla almenningssamgongur innan
sveeda og milli landshluta.

Lagt er til ad atvinnupréunarstarf & landsbyggodinni verdi endurskipulagt
med pad ad markmidi ad peir fjdarmunir sem til pess er varido nytist betur
en nu er. Einnig verdi samvinna opinberra sj6da sem vinna ad eflingu
atvinnulifs aukin og kostir pess skoOadir ad sameina pa i einn
deildaskiptan sj6d sem veiti fjarmagni til radgjafar og hlutafjarpatttéku og
marki dkvedna stefnu um uppbyggingu akvedinna atvinnupatta.

Lagt er til a0 skattalegum adgerdum verdi beitt til ad hafa dhrif a
byggdapréun.



Greinargero

1.

Oflugt hofudborgarsvaedi med fjlbreyttum atvinnutaekifaerum verdur ad
vera valkostur fyrir ungt vel menntad félk sem ad 60rum kosti er haetta &
ad ilengist vid storf erlendis. Oflugt hofudborgarsvaedi sem getur keppt
vio Gtlond um vel menntad vinnuafl og stadsetningu alpjéolegra
fyrirteekja er mikill styrkur fyrir allt landid. Samstarf og samvinna
hofudborgarsvaedisins og landsbyggdar er mjog mikilvaeg. Skilgreining a
ahrifasvaedi  hofudborgarsvaedisins  er  Reykjanes, Vesturland og
Sudurland. Ahrifa héfudborgarsvaedisins geetir p6 misjafnlega mikid eftir
fjarlaegd. Samkeppnissveedi hofudborgarsvaedisins eru adallega borgir 1
Evrépu.

Efling Eyjafjardarsveedisins mun hafa &hrif til styrkingar byggdar og
busetuskilyrda i neerliggjandi hérudum. Standa parf pannig ad eflingu
sveedisins a0 pad bjodi upp a svipad umhverfi og teekiferi og
hofudborgarsvaedid med hateeknifyrirtaekjum, oflugum héskéla og allri
opinberri pjonustu.

Onnur pjénustu- og vaxtarsveaedi, landshlutakjarnar, pyrftu ad bjéda upp a
mikla pjénustu og fjolbreytt atvinnulif. Rikisvaldid beiti sér fyrir pvi ad
nyjar opinberar stofnanir verdi stadsettar & pessum sveedum. Sérstada
akvedinna sveeda getur kallad & stadsetningu tiltekinnar opinberrar
starfsemi sem ekki yrdi & 60rum svaedum. Med uppbyggingu pessara
pjonustu- og vaxtarsveeda veeri haegt ad skapa viokomandi landshlutum
sterkari  stodu og a0 ibdar landsins hafi fleiri valkosti en
hofudborgarsvaedio vilji peir breyta um busetu og atvinnuumhverfi. bessir
kjarnar hefou misstor dhrifasvaedi sem leidir af steerd og landfredilegri
legu peirra. Talid er ad pessi uppbygging geeti tekid a.m.k. 20 ar midad
vio fjolgun pjédarinnar. Ekki er gert rad fyrir ad uppbygging pjénustu- og
vaxtarsveedanna sem tilgreind eru i tilldgunum eigi sér stad & kostnaod
annarra byggoarlaga sem ekki eru skilgreind med peim haetti, en vegna
ibGapréunar sidari 4dra og mikilla félksflutninga fra Vestfjoroum og
Austurlandi er 16g0 sérstok dhersla a uppbyggingu landshlutakjarna i
peim landshlutum. Logd er sérstok ahersla & ad & ymsum svaedum er til
stadar opinber pjonusta sem naudsynlegt er ad vidhalda og efla til ad
koma i veg fyrir byggdardskun.

Eolilegt er ad hofudborgarsvaediod og pjonustu- og vaxtarsveedin hafi med
sér samstarf um verkaskiptingu sem byggist & sameiginlegri framtidarsyn
og gloggri hlutverkaskiptingu. Skilgreina parf frambod pjénustu og
fiolbreytni  atvinnulifs &  pjénustu-  og  vaxtarsveedunum,
landshlutakjornunum. Sveedin bidu upp & mjog goéda pjénustu m.a.
haskéladtibd, bradasjdkrahis og aodra fjolbreytta opinbera pjénustu.
Einnig er naudsynlegt ad jafnhlida verdi hlutverk annarra byggdasvaeda
skilgreint, m.a. me0 tilliti til pjonustuframbods og adgengis ad pjonustu &



10.

skilgreindum kjarnasvaeedum. Gédar samgongur hafa grundvallarpydingu 1
uppbyggingu pjénustu- og vaxtarsveeda, samanber 10. tolulid. Jafnframt
skipta g60ar samgongur miklu til ad ibdar hinna dreifdu byggoa fai notid
peirrar pjénustu sem i bodi verdur & pjénustu- og vaxtarsvedum landsins.

Me0 sameiningu pessara malaflokka undir eitt réduneyti atti ad fast betri
yfirsyn yfir préun byggda- og sveitarstjérnarmala og aogerdir i pessum
malaflokkum cettu ad verda markvissari. Jafnframt aettu riki og sveitarfélog
audveldara med ad vinna saman ad framgangi tillagna um sameiginlega
stefnumorkun og adgerdir i byggdamalum.

Verulegur drangur hefur nadst i steekkun sveitarfélaga & undanférnum
arum samkveemt akvardanatoku ibda hvers einstaks sveitarfélags. Til ad
nd enn frekari drangri i steekkun sveitarfélaga parf ad endurskoda paer
aoferdir sem beitt hefur verid i sameiningu sveitarfélaga. Ndist sa arangur
sem ad er stefnt i tilldgunni ma zetla ao fjoldi sveitarfélaganna i landinu
verdi & bilinu 30 til 50 i lok naesta kjortimabils &rid 2006. Toéluverd
feekkun sveitarfélaga undanfarin ar er vissulega rétt spor i pd att, en til ad
sinna verkefnum i nGtid og framtid verda sveitarfélogin ad stekka og
eflast. Naist ekki pad setta markmid sem fram er sett i tillogunni med
frjalsri sameiningu & fyrri hluta naesta kjortimabils er lagt til ad sambandio
eigi samstarf vio rikisvaldid um ad leitad verdi annarra leida til ad
markmidinu verdi nad f drslok 2006.

NG er unnid ad endurskodun a verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga &
sumum peirra malaflokka sem hér eru nefndir og mikilveegt er ad peirri
vinnu ljaki sem fyrst. Jafnframt parf ad huga ad pvi ad sveitarfélogunum
ver0i gert mogulegt a0 taka vio fleiri og fjolbreyttari verkefnum fra rikinu.

Mikilveegt er ad allir ibdar landsins eigi adgang ad upplysingabrautum &
sama verdi og med somu flutningsgetu pannig a0 fyrirteeki a pessu sviod
geti verio stadsett sem vidast um land. Upplysingapjéofélagiod gerir krofu
um jafnt adgengi ibda landsins ad rafreenum samskiptum og eodlilegt
verdur ad teljast 4 sama verdi. Oflug rafraen samskipti eru krafa i nitima
samfélagi.

Mikilveegt er ad ny 16g um solu og dreifingu & raforku tryggi sem mest
jafnraedi milli orkufyrirtaekja og notenda pegar nytt fyrirkomulag verdur
tekid upp. Akvedi sveitarfélog ad breyta rekstrarformi raforkufyrirtaekja
sinna i hlutafélog verour a0 tryggja a0 skattlagning peirra leidi ekki til
haekkunar raforkuverds.

Greidar samgongur eru afar mikilveegar fyrir voxt og vidgang byggdarlaga
og hafa grundvallarpydingu i uppbyggingu pjénustu- og vaxtarsvaeda.
Almenningssamgongur baedi i péttbyli og dreifbyli eiga undir hogg ao
sekja vegna mikils kostnadar og skattlagningar. Gdédar almennings-
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12.

samgongur styrkja byggd i landinu og efling peirra innan svaeda og milli
landshluta er pydingarmikill pattur i ad beeta busetuskilyroi.

Talsverdum fjarmunum er vario til atvinnupréunar og nyskopunar f{
landinu en nyting peirra fjarmuna gaeti verid markvissari og pvi er pad
lagt til ad starfid verdi endurskipulagt i peim tilgangi. Jafnframt er
naudsynlegt ad auka samvinnu og samstarf opinberra sj6da sem vinna ad
eflingu atvinnulifs og skoda kosti pess ad sameina pa i einn deildarskiptan
sj60. Um er ad reda Byggoastofnun, Ferdamalasjoo og ef til vill fleiri
sj60i. Heildar atlan pessara sjoda nema tugum milljarda kréna & ari og
toluvert virdist hafa skort & ad lanastarfsemi peirra hafi verid markviss.
Me0 aukinni samvinnu peirra eda sameiningu eetti ad fast betri yfirsyn yfir
atvinnumalin og med pvi verdur lanastarfsemin skilvirkari og ardsamari.
Sameiginlega rdda pessir sjooir yfir verulegu fjdrmagni sem betur veeri
komid i einum sj60i par sem heildaryfirsyn vaeri & einum stad.

Ymsar pjédir hafa beitt peirri adferd ad leekka skatta i dreifdum byggdum
og 4 jadarsveedum i peim tilgangi ad draga dr f6lksflutningum fra peim til
steerri borga. Hér geeti verid um ad reeda ymsa skatta rikisins svo sem
tekjuskatt, eignaskatt og pungaskatt, sem hefur t.d. dhrif & voruverd og
pjonustu, sem kemur nidur & atvinnurekstri og einstaklingum.
Endurgreidslu ndmslana er jafnframt rétt a0 taka til athugunar i sama
tilgangi. EOlilegt veeri a0 rikid hefdi frumkvaedi ad pvi, i samrddi vio
sveitarfélogin, ad lata kanna og leggja fram tillogur um hvernig unnt veeri
a0 beita skattkerfi rikisins til ad jafna adst6ou félks i péttbyli og dreifbyli
og draga ur félksflutningum dr dreifbyli. Vido pa athugun verdi kannad
hvernig slikum adgerdum hefur verid beitt i ndleegum [6ndum, t.d.
fvilnunum i skattamdlum til fyrirtaekja sem flytjast & svaedi sem eiga i vok
a0 verjast vegna brottflutnings ibua.



Addragandinn a9 tillogugerd stjérnarinnar

A fundi stj6rnar sambandsins 22. névember 2000 tilnefndi stjorn Sambands
islenskra sveitarfélaga eftirtalda sveitarstjornarmenn i nefnd um byggdamal:

Bjorgu Agustsdottur, sveitarstjéra Grundarfirdi,
Ingibjorgu Sélrinu Gisladéttur borgarstjéra,

Kristjan Por Jdliusson, baejarstjéra & Akureyri,

Smara Geirsson, baejarfulltria i Neskaupsstad og
Sigurgeir Sigurdsson, sem var formadur nefndarinnar.

Haraldur L. Haraldsson, radgjafi hja Nysi hf. var starfsmadur
nefndarinnar.

Nefndin skyldi fjalla um byggdamal og leggja fram tillogur um adgerdir sem mioi
ad pvi ad draga ur félksflutningum utan af landi til héfudborgarsveedisins. Starf
byggdanefndar var kynnt & 60. fulltrGarddsfundi 29. mars 2001, par sem
formadur og starfsmadur nefndar gerdu grein fyrir starfi hennar. Nefndin skiladi
tillogum sinum til stjérnar sambandsins med bréfi dags 11. jani 2001 og Bjorg
Agustsdottir skiladi séréliti, sem fylgdi med tillégunum.

Formadur byggdanefndar kom a fund stjérnar sambandsins 21. jani 2001 og
ger0i grein fyrir tillogum nefndarinnar og sama dag voru peer kynntar a
bladamannafundi. Tillégur byggdanefndar dsamt greinargerd og fyrirvara Bjargar
Agustsdéttur voru sendar med bréfi 25. jani 2001 til allra sveitarstjorna, allra
stiorna landshlutasamtaka sveitarfélaga, allra alpingismanna og rddherra,
ByggOastofnunar o.fl. stofnana. Formadur byggdanefndar kynnti tillogur
nefndarinnar & nokkrum adalfundum landshlutasamtaka sveitarfélaga sl. sumar
og haust.

Med tillogum byggdanefndar fylgdi eftirfarandi texti:

[ allri umraedu um byggdaproun er mikilvaegt ad greina edli hennar med
nakvaemari heetti en verio hefur og a0 aogeroir i byggdamalum taki mio af peirri
greiningu. Pannig er ljost a0 ahrita hofudborgarsvaedisins geetir vidar en dour og
proun byggoar a hinum ymsu svaedum landsins er breytileg. Nefndin er sammala
um ao proun byggdar [ landinu motist fyrst og fremst af efnahags- og
atvinnumalum. Byggoanefndin leggur m.a. til ad riki og sveitarfélog vinni saman
ao byggoamalum a grundvelli eftirfarandi: (Her fylgdu tillogur i 10 tolulioum).

Byggdamdl voru til umfjollunar & 61. fundi fulltrGardds sambandsins 23.
névember 2001. Par hafdi Valgerdur Sverrisdéttir, idnadar og vidskiptaradherra,
framsogu um pau mal og formadur byggdanefndar sambandsins hafdi framsogu
og gerdi grein fyrir tillogum nefndarinnar. Mikil umraeda vard a fundinum um
byggdamalin og komu par fram tveer tillogur um breytingar & tillogum
byggdanefndar, 6nnur fra Ola Jéni Gunnarssyni o.fl. og hin frda Samtdkum
sveitarfélaga & Nordurlandi vestra. Nidurstada fundarins var ad visa tillogum
byggdanefndar og breytingartillogum vid hana, m.a. ymsum athugasemdum



einstakra sveitarstjérna, svo og 60rum dbendingum, sem fram komu & fundinum,
til medferdar stjornar sambandsins. A0 pvi loknu yrou tilldgurnar lagdar fram a
neesta fundi fulltraradsins. | framhaldi peirrar nidurstédu fulltriaradsins leggur
stjorn Sambands islenskra fram framangreindar tillogur i 12 t6lulidum dsamt
greinargero.



