SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Stefnumorkun

Sambands islenskra sveitarfélaga
fyrir arin 2009 og 2010
meo adgeroaaetiun

Staodfest i stjorn sambandsins 29. april 2009



1.
1.1

1.2

Samskipti rikis og sveitarfélaga

Breikka og styrkja tekjustofna sveitarfélaga

1.1.1
1.1.1.1

1.1.2
1.1.2.1

Tekjustofnanefnd

[ samvinnu vid sveitarstjérnarraduneyti  verdi sett & stofn
tekjustofnanefnd sem hafi pad hlutverk ad vinna tillogur um breikkun
og styrkingu tekjustofna sveitarfélaga med pad ad markmioi ad efla
sveitarstjornarstigio.

Adgero:

Fario veroi fram a pad vio nyja rikisstjorn ad nefndin veroi stofnud hio
fyrsta og taki til starfa eigi sidar en i september 2009.
Endurskodunarakvadi i samningum um tekjustofna

[ samningum um tekjustofna vegna breyttrar verkaskiptingar verdi
midad vid ad fullnaegt sé 16gbundinni pjénustu og ad i peim verdi
endurskodunardkveedi til ad unnt sé ad meta fjolgun pjénustupega og
breytingum & pjonustuskyldum.

Adgerd:

Fulltrium sambandsins i tekjustofnanefnd og verkefnastjorn um
flutning a malefnum fatladra verdi falio a0 geta pessa sjonarmios.

Auka formfestu i samskiptum rikis og sveitarfélaga

1.2.1
1.2.1.1

1.2.2
1.2.2.1

Jonsmessunefnd

Efla starf Jonsmessunefndar, sem er sameiginleg nefnd rikis og
sveitarfélaga, skipud a grundvelli 1. gr. samstarfssattmala fra 2. april
2008, i peim tilgangi ad auka traust og formfestu i samskiptum adila,
bata stjérnsyslu hins opinbera og efla gagnkveeman skilning a
viofangsefnum og porfum hvors adila fyrir sig. Nefndin skal fjalla um
nyja 16ggjof, eda reglur, er snerta sveitarfélog, verkefni peirra og
tekjustofna. Jafnframt skal nefndin fjalla  um dlitamdl um
kostnadarskiptingu og kostnadarahrif nyrra laga og reglugeroa.

Adgerd:

Fario verdi fram a pao vio samgonguradherra nyrrar rikisstjornar ao
hann endurskipi fulltrda rikisins i nefndina. Halldér Halldérsson og
Dagur B. Eggertsson veroi afram fulltrdar sambandsins i nefndinni en
framkveemdastjéri sambandsins vinni med peim og sitji fundi
nefndarinnar.

Logbinding samskiptareglna

Stefnt skal ad logbindingu samskiptareglna rikis og sveitarfélaga.
Sambandid hafi frumkvaedi ad gerd lagafrumvarps pess efnis.

Adgero:

Svidsstjora 16gfraedisvios i samvinnu vid fulltrda sambandsins i
Jonsmessunefnd og framkvaemdastjora verodi ni pegar falid ad semja
drog ad frumvarpi sem kynnt verdi stjérn sambandsins. I framhaldinu
verdi malio tekio upp i Jonsmessunefnd.



1.3 Endurskoda regluverk Jofnunarsjods sveitarfélaga

1.3.1
1.3.1.1

Endurskodun J6fnunarsjoos sveitarfélaga

Fylgst verdi med storfum sérfreedinganefndar sem endurskodar
regluverk Jofnunarsjéos sveitarfélaga.

Adgero:
Framkveemdastjori fylgist med préun malsins og upplysi stjorn um
gang bess.

1.4 Logfesta kostnadarmat lagafrumvarpa gagnvart sveitarfélogum

1.4.1
1.4.1.1

Kostnadarmat

Unnid verdi ad logbindingu kostnadarmats allra lagafrumvarpa og
reglugerdardraga er ahrif hafa a fjarhag sveitarfélaganna.

Adgero:

Svidsstjora logfraedisvios i samvinnu vid fulltrda sambandsins i
Jonsmessunefnd og framkvaemdastjora verdi na pegar falid ad semja
drog ad frumvarpi sem kynnt verdi stjérn sambandsins. I framhaldinu
veroi maliod tekid upp i Jonsmessunefnd.

1.5 Auka efnahagssamrad rikis og sveitarfélaga og setja fjarmalareglur

1.5.1
1.5.1.1

Efnahagssamrad og fjarmalareglur

Beina efnahagssamradi ad forseetisraduneyti i auknum meeli og proa
afram fjarmalareglur fyrir sveitarfélog.

Adgero:

Framkvemdastjéri hefur nd pegar fario fram a pad formlega med
erindi til forsetisraduneytis ad tekid verdi upp formlegt samrad vio
raduneytio  auk  pess sem  fulltrdar  efnahagsskrifstofu
forsetisraduneytis verdi bodadir a fundi efnahagsnefndar skv.
samstarfssattmala naestu tvo ar. Jafnframt verdi tekin upp vinna vid
gerd fjarmalareglna og sjonarmid AGS vardandi fjarmalareglur tekin
inn i pa vinnu.

1.6 Eitt 6flugt raduneyti sveitarstjornarmala

1.6.1
1.6.1.1

Raduneyti sveitarstjornar- og byggdamala

Stofnad verdi raduneyti sveitastjornar- og byggdamala sem fari m.a.
med samgdngumal og skipulags- og byggingarmal.

Adgero:

Farid veroi fram a pad vio nyja rikisstjorn ao slikt raduneyti veroi
stofnao.



2. Verkaskiptamal

2.1

2.2

2.3

2.4

Flytja pjonustu vio fatlada fra riki til sveitarfélaga

2.1.1
2.1.1.1

2.1.1.2

Malefni fatladra

Unnid verdi dfram ad yfirfeerslu malefna fatladra fra riki til sveitarfélaga
i samreemi vid yfirlysingu adila fra 13. mars 2009. Sveitarfélogin taki
vio malaflokknum 1. jandar 2011.

Adgero:

Unnid verdi a grundvelli yfirlysingarinnar undir verkstjorn verkefnis-
stjornar.

Sveitarfélogin  vinni a® myndun pjénustusveeda til ad taka vid
malefnum fatladra, par sem pess er porf.

Adgerd:

Unnid verdi a grundvelli yfirlysingarinnar undir verkstjorn verkefnis-
stjornar.

Flytja pjonustu vio aldraoa fra riki til sveitarfélaga

2.2.1
2.2.1.1

Pjonusta vio aldrada

Afram verdi unnid ad breytingum 4 verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga
a svioi pjonustu vid aldrada. Timasetning yfirfeerslunnar raedst af pvi
hvernig undirbtningi malsins midar.

Adgerd:
Verkefnisstjorn vinni ad framgangi malsins.

Feekka samstarfsverkefnum rikis og sveitarfélaga

2.3.1
2.3.1.1

Faekkun samstarfsverkefna

Samstarfsverkefnum rikis og sveitarfélaga verdi feekkad og komid &
hreinum verkaskiptum.

Adgero:

Stjorn og starfsmenn sambandsins, Jonsmessunefnd og tekjustofna-
nefnd hafi petta markmio a0 leidarljési i storfum sinum.

Pjonustusamningum um tiltekin verkefni veroi beitt til adlogunar
a0 hreinni verkaskiptingu

2.4.1
2.4.1.1

Pjénustusamningar

Pjénustusamningar sem nd eru i gildi um pjénustu vio fatlada, aldrada
og heilbrigdispjonustu haldi gildi sinu par til nidurstada liggur fyrir um
breytta verkaskiptingu. Jafnframt verdi gert rad fyrir ad einstok
sveitarfélog geti leitad eftir samningum vid rikid um ad taka ad sé
verkefni sem rikid sinnir nd a svidi pjénustu vid aldrada.

Adgero:

Starfsmenn sambandsins fylgist med préun malsins og kortleggi
stoouna reglulega.



2.4.2
2.4.2.1

Framhaldskolinn

Ekki verdi ad svo stoddu sett af stad heildsteed vinna vid yfirfeerslu
framhaldsskoélans fra riki til sveitarfélaga en sambandid er hlynnt pvi ad
einstok sveitarfélog geti tekid pad verkefni ad sér med samningum vid
menntamalaraduneyti.

Adger0: Starfsmenn sambandsins fylgist med préun malsins.

2.5 Sjalfsstjorn sveitarfélaga og rammaloggjof gildi um verkefni og
skyldur sveitarfélaga

2.5.1
2.5.1.1

2.5.2
2.5.2.1

Sjalfsstjorn sveitarfélaga

Pess sé avallt geett ad sjélfsstjérnarréttur sveitarfélaganna sé virtur, sbr.
78. gr. stjornarskrarinnar og sattmala Evrépurddsins um  sjalfsstjorn
sveitarfélaga.

Adgero:

Stjorn og starfsmenn sambandsins, Jonsmessunefnd, tekjustofnanefnd
og allir adrir fulltrdar sambandsins i stjornum, nefndum og radum a
vegum hins opinbera hafi petta markmid avallt ad leidarljési i storfum
sinum.

Rammaloggjof

[ vinnu vid gerd lagafrumvarpa er lita ad verkefnum sveitarfélaganna
ver0di pess geett ad pau séu i formi rammaldggjafar i stad midstyringar
um framkvaemd laganna. | umsdgnum um lagafrumvérp verdi pvi
sjdnarmidi dvallt komid & framfeeri.

Adgero:

Stjorn og starfsmenn sambandsins, Jonsmessunefnd og tekjustofna-
nefnd hafi petta markmio a0 leidarljési i storfum sinum.

3. Hio stadbundna lydraedi

3.1 Sveitarstjornir setji sér sidareglur

3.1.1
3.1.1.1

3.1.1.2

Sidareglur

Melt er med ad sveitarstjérnir setji sér sidareglur og a vegum
sambandsins verdi kynntar hugmyndir ad fyrirmyndum ad sidareglum
sveitarstjérna.

Adgero:

Svidsstjori prounar- og alpjédasvidos i samvinnu vid svidsstjora
logfraedisvios, framkveemdastjora, lyoraoishopinn og  stjorn
sambandsins, gangi fra fyrirmyndum a0 sidareglum sem sidan verdi
kynntar sveitarfélogum.

A vegum sambandsins verdi hugad ad pvi setja & f6t sameiginlega
sidanefnd sveitarfélaga.

Adgerd:

Svidsstjori préunar- og alpjédasvids i samvinnu vid svidsstjora
logfreedisvios, framkveemdastjora, lyoraoishépinn  og  stjorn
sambandsins vinni ad framgangi malsins.



3.2

3.3

3.1.1.3

Unnid verdi & vegum sambandsins ad tillogum ad naudsynlegum
lagabreytingum i pessum efnum.

Adgerd:

Svidsstjori prounar- og alpjédasvidos i samvinnu vid svidsstjora
logfraedisvios, framkveemdastjora, lyoraoishopinn  og  stjorn
sambandsins vinni ad framgangi malsins.

Utbdia vidmid um kjor sveitarstjornarmanna

3.2.1
3.2.1.1

Kjor sveitarstjornarmanna

Stjorn  sambandsins lati vinna madlefnaleg viomid um  kjor
sveitarstjornarmanna sem taki mid af umfangi og abyrgd starfsins og
staerd sveitarfélaga.

Adgero:

Framkvemdastjéri vinni tillogur fyrir stjorn sambandsins i samvinnu
vio kjarasvio og LN. Stefnt er ad pvi ao tillogur liggi fyrir i mars 2010.

Auka lydraeoi i sveitarfélogum

3.3.1
3.3.1.1

3.3.1.2

3.3.1.3

Lyoraedi - Personukjor

Stjérn sambandsins lati taka saman yfirlit um kosti og galla mismunandi
leida til ad efla lydraedi og studla ad beinni adkomu og patttoku ibua
vid stjorn og akvardanatoku a vettvangi sveitarstjérna.

Adgero:

Svidsstjori préunar- og alpjédasvids og lydraedishépurinn vinni ad
madlinu og leggi nidurstoour sinar fyrir stjorn sambandsins i névember
2009.

Stefnt verdi ad pvi ad yfirlitid leggi grunn ad vidteku samraoi,
tillogugerd og hugsanlegum lagabreytingum i taeka tio fyrir
sveitarstjérnarkosningar vorio 2010.

Adgero:

Svidsstjori préunar- og alpjédasvidos og lydraedishépurinn vinni ad
malinu og leggi nidurstéour sinar fyrir stjorn sambandsins i névember
2009.

Rannsoknarverkefni & ibdalyoreedi i 22 sveitarféldgum sem unnio er ad
& vegum Stofnunar stjérnsyslufreda og stjérnmala vid Héskéla Islands
getur nyst i pessu sambandi. Unnid er ad pvi i samreemi vid
samstarfssamning um verkefnid sem sambandid er adili ad og er vonast
til ad nidurstodur hafi komid fram fyrir landsping 2010.

Adgero:

Svidsstjori préunar- og alpjédasvids og lydraedishépurinn vinni ad
malinu og leggi nidurstodur sinar fyrir stjorn sambandsins.



4. Stjornun sveitarfélaga og starfsemi sambandsins

4.1

4.2

Efla upplysingamiolun sambandsins og sveitarfélaga

4.1.1
4.1.1.1

4.1.1.2

4.1.2
4.1.2.1

Upplysingaveita sveitarfélaga

A &rinu 2009 verdi unnin adgerdadetlun um frampréun upplysinga-
veitunnar til drsins 2010 og 10gd fyrir alla samstarfadila.

Adgero:

Framkvemdastjéri vinni ad gerd pessarar adgerdaaaetlunar i samvinnu
vio svidsstjora hag- og upplysingasvios og fulltria samgonguraduneytis
og Hagstofu islands. N pegar verdi framkvaemd greining 4 stodu
malsins me0 adstoo sérfraedinga.

Haldid verdi afram ad safna samtimaupplysingum um fjarmal
sveitarfélaga og birta peer reglulega.

Adgero:

Svidsstjori hag- og upplysingasvids og framkveemdastjéri vinni ad
préun madlsins, eftir atvikum i samradi vio samgonguraduneyti og
Hagstofu Islands.

Upplysingataekni

Afram verdi unnin Gttekt & moguleikum & auknu samstarfi sveitarfélaga

og samstarfi rikis og sveitarfélaga ad frampréun rafreennar stjérnsyslu og
ad hagnytingu upplysingateekni i samskiptum peirra vio ibtana.

Adgero:

Svidsstjori préunar- og alpjédasvids vinni malid i samvinnu vio fulltrda
rikisins en framgangur pess er hadur fjarveitingum sem ekki eru fyrir
hendi a drinu 2009.

Studla ad rannséknum & grunnskélastarfi og vinna ad sameiginlegri
stefnumétun

4.2.1
4.2.1.1

4.2.1.2

Skolamal

Afram verdi unnid ad verkefni vid samanburd & rekstri grunnskola til
arsins 2010. Fleiri skélum verdi veittur adgangur ad verkefninu.

Adgero:
Hag- og upplysingasvio i samvinnu vio skélamadlateymi haldi afram
vinnu vid.

Sameiginleg grunnskélaskélastefna sambandsins og Ki verdi kynnt fyrir
sveitarféldgunum og pau adstodud vio ad innleida hana eftir fongum.
Verkefnisstjori & vegum sambandsins vinni ad malinu.

Adgerd:

Framkvemdastjori, sviosstjori 16gfraeoisvios og skélamalafulltrii tryggi
fjarmognun verkefnisstjérastarfsins i samremi vio fyrirliggjandi gogn
og auglysi pad laust til umséknar eigi sidar en i juli 2009.



4.3 Studla ad fjolpeettri freedslustarfsemi fyrir sveitarfélog

4.3.1
4.3.1.1

Fraeoslustarfsemi

Sambandid studli ad pvi ad i bodi verdi fjolpaett freedslustarfsemi fyrir
sveitarstjornarmenn og starfsmenn sveitarfélaga likt og verid hefur
undanfarin ar.

Adgero:

Préunar- og alpjoodasvio undirbii namskeidahald fyrir nyja
sveitarstjornarmenn sem fram fari haustid 2010. Oll svid leggi sitt af
morkum til ad bjéoa fjolpeetta freedslustarfsemi.

4.4 Setja stefnu i byggdbamalum fyrir sambandio

4.4.1
4.4.1.1

Byggdamal

Stjorn sambandsins  stofni vinnuhép sem hafi pad hlutverk ad
endurskoda  stefnumdrkun  Sambands  islenskra  sveitarfélaga i
byggdamalum sem sampykkt var & 62. fundi fulltrdarads sambandsins {
Hveragerdi 4rid 2002. Tilldgur ad stefnumorkun verdi lagdar fyrir stjorn
og sidan landsping sambandsins 2010 til efnislegrar medferdar. Leitast
verdi vio ad koma sem flestum pattum peirrar stefnumorkunar inn i
byggdastefnu rikisins.

Adgero:

Stjorn sambandsins sampykki erindisbréf fyrir nefndina og skipi i hana
a fundi sinum i april 2009. Sviosstjori préunar- og alpj6dasvids vinni
meo nefndinni.

4.5 Stekka og efla sveitarfélog meo frjalsum sameiningum

4.5.1
4.5.1.1

Sameining sveitarfélaga

Sambandid stydur frjdlsa sameiningu sveitarfélaga og hvetur til
sameiningar og stekkunar sveitarfélaga en stydur ekki l6gpvingada
sameiningu. Sambandid er jafnframt tilbuid til vidreedna um dtferslu a
60rum leidum hvaod petta vardar, eins og i 60rum samskiptamalum rikis
og sveitarfélaga.

Adgero:

Formaour og framkvaemdastjori taki upp vioraedur haustio 2009 vio
samgonguraouneyti um hugmyndir raduneytisins um sameiningu
sveitarfélaga.

4.6 Auka starfsemi a svioi velferdarmala hja sambandinu

4.6.1
4.6.1.1

Samstarfsvettvangur um velferdarmal

Stjérn sambandsins skipi sérstaka fagnefnd sér til radgjafar um verkefni
sveitarfélaga a svioi velferdarmala og flutning verkefna & pvi svidi fra
riki til sveitarfélaga.

Adgero:

Unnid verdi ad gerd erindisbréfs fyrir nefndina og hian skipud i
névember 2009.



4.6.2
4.6.2.1

Sérfraedingur a svioi velferdoarmala

Kénnud verdi rddning sérfreedings & skrifstofu  sambandsins.
Sérfreedingnum verdi m.a. falid ad vinna ad verkefnum félagspjénustu
sveitarfélaga og a0 Yfirfeerslu mélefna fatladra og pjonustu vio aldrada
fra riki til sveitarfélaga.

Adgerd:

Ger0 verdi kostnadaraeetlun vegna pessa nyja starfs og stadsetning
pess i skipuriti sambandsins igrundud. Ekki veroi raoio i stoduna fyrr
en heimild i fjarhagsdaaetlun sambandsins liggi fyrir. Kannad verdi med
slika heimild i fjarhagsazetlun arsins 2010.

4.7 Auka starfsemi a svioi skipulagsmala hja sambandinu

4.8

4.9

4.7.1
4.7.1.1

Nefnd um skipulagsmal

Stjorn sambandsins skipi radgefandi nefnd til ad fjalla um gerd
landskipulags og 6nnur stefnumarkandi mal a svioi skipulagsmala.

Adgero:

Stjorn sambandsins sampykki erindisbréf fyrir nefndina og skipi i hana
a fundi sinum i oktéber 2009. SvioOsstjori 16gfraedisvios vinni med
nefndinni.

Heetta patttoku i Bjargradasjooi

4.8.1
4.8.1.1

Bjargradasjoour

Vinna ad uppgjori i framhaldi af pvi ad sveitarfélog hafa verid leyst
undan greidslum til Bjargradasj6ds og ad starfsemi sj60sins verdur ad
fullu skilin fra starfsemi sambandsins.

Adgero:

Framkveemdastjori og sviosstjori rekstrar- og ttgafusvios gangi fra
uppgjori i samremi vio akvaedi nyrra laga um sjooinn og leggi
niourstoour fyrir stjorn sambandsins haustio 2009.

Sveitarfélogin séu a vardbergi gagnvart Evrépumalum

4.9.1
4.9.1.1

Brussel-skrifstofan

Unnin verdi Uttekt & starfsemi Brussel-skrifstofu sambandsins og
akvordun tekin um framtid hennar.

Adgero:
Svidsstjori préunar- og alpjédasvios leggi fyrir greinargerd um malid a
fundi stjérnar sambandsins i april 2009. Stjornin dkveoi naestu skref.

4.9.1.2 Sambandid standi vord um hagsmuni sveitarstjornarstigsins gagnvart

hugsanlegum aodildarvidreedum og sjai til pess ad sveitarfélog séu vel
undirbdin og upplyst.
Adgero:

Svidsstjori préunar- og alpj6dasvios og alpjéoanefnd fylgist med préun
malsins og upplysi stjorn sambandsins reglulega um préuninni.



4.10 Auka kynningarstarfsemi a vegum sambandsins

5.
5.1

4.10.1
4.10.1.1

Kynningarmal

Kynningarstarfsemi & vegum sambandsins & malefnum sveitarfélaganna
verdi aukin svo sem kostur er.

Adgero:
Framkveemdastjori og svidsstjorar sinni pessu mali reglulega.

Launanefnd sveitarfélaga og kjarasamningar

Syna samstoou i kjaramalum

5.1.1
5.1.1.1

5.1.2
5.1.2.1

Samstada sveitarfélaga

Unnid verdi ad pvi ad efla samstodu sveitarfélaga um sameiginlega
stefnumorkun i kjaramalum og auki® samstarf vid gerd samreemdra
kjarasamninga fyrir sveitarfélogin. LN og Reykjavikurborg vinni saman i
starfsmatsmalum.

Adgerd:

Kjarasvid og LN vinni ad malinu. Auk pess taki sviosstjori kjarasvios og
fulltrdar LN i mai 2009 upp vidraedur vio Reykjavikurborg um aukna
samvinnu i starfsmatsmalum.

Konnun a ao fara verkefni LN til stjornar sambandsins

Stjorn sambandsins skipi nefnd til ad kanna kosti pess og galla ad feera
verkefni Launanefndar sveitarfélaga til stjornar sambandsins. Nefndin
skili nidurstodum sinum til stjornar vel fyrir landsping sambandsins a
arinu 2010. Verkefni LN er nd fyrst og fremst markmidssetning og
eftirlit en framkveemdahlutverkid, p.e. kjarasamningagerdina annast
kjarasvid sambandsins. Taki stjorn sambandsins vid hlutverki
Launanefndar sveitarfélaga skipi hin kjaramalanefnd sem verdi
stjorninni til radgjafar i kjara- og starfsmannamdlum med svipudum
haetti og skélamalanefnd sambandsins er radgefandi fyrir stjérnina i
skélamalum og alpjédanefnd i EES-malum og erlendum samskiptum.
Kjarasvid annist kjarasamningagerd og kalli til sérfreedinga fra
sveitarféldgum sér til adstodar eftir atvikum.

Adgerd:

Stjorn sambandsins sampykki erindisbréf fyrir nefndina og skipi i hana
a fundi sinum i april 2009. Svidsstjori kjarasvios vinni meo nefndinni.

Gildandi stefnur i 60rum malaflokkum:

Stefna sambandsins i innflytjendamalum.

Stefna sambandsins i drgangsmalum.

Skélamalastefna sambandsins asamt greinargero.
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http://www.samband.is/files/Stefnumotun_innflytjendur_336399185.pdf
http://www.samband.is/files/Aherslur_og_Adgerdaraaetlun_31_3_09_918173248.pdf
http://www.samband.is/files/1285244506SK%C3%93LAM%C3%81LASTEFNA.pdf
http://www.samband.is/files/1079855324GREINARGER%C3%90%20me%C3%B0%20sk%C3%B3lam%C3%A1lastefnu.pdf

