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Bradabirgdanidurstodur ur
arsreikningum sveitarfélaga 2009

1. Inngangur

Bradabirgdanidurstodur ur arsreikningum sveitarfélaga
fyrir arid 2009 liggja nu fyrir. Almennt var gengid heldur
fyrr fra arsreikningum sveitarfélaga i ar en undanfarin ar
og ma @tla ad pad hafi verid vegna sveitarstjornarkosninga
sem foru fram i lok mai. Aukin ahersla hefur verid 16go
4 pad af halfu Sambands islenskra sveitarfélaga ad birta
bradabirgdanidurstodur ur arsreikningum eins fljott og feert
er. bvi eru birtar hér bradabirgdanidurstodur um afkomu
sveitarfélaga 4 arinu 2009 enda pott ekki hafi borist
nidurstodur fra dllum sveitarfélogum a landinu. Engu ad
sidur er nidurstadan mjog marktek par sem hun byggir
4 nidurstooum fra sveitarfélogum par sem bua tep 98%
ibuanna. Pvi verdur einungis um smavagilegar breytingar
4 heildarnidurstodum ad rada pegar arsreikningar fra
6llum sveitarfélogum landsins liggja fyrir.

Sveitarfélogunum er sem adur skipt upp i fjora flokka til
frekari gloggvunar 4 afkomu einstakra flokka. beir eru
sem hér segir:

1. Reykjavikurborg

2. Sveitarfélog 4 hofudborgarsvaedinu utan Reykjavikur
3. Vaxtarsvaedi

4. Onnur sveitarfélog

Sem hlutfall af tekjum er framlegdin
haest hja sveitarféldgum a hofud-
borgarsvaedinu utan Reykjavikur en
leegst & vaxtarsvaedum.

bar sem nidurstodur fra ollum sveitarfélogum innan
hvers einstaks flokks liggja ekki fyrir pa eru nidurstoour
flokksins blasnar hlutfallslega upp. Pannig minnkar
moguleg skekkja pegar nidurstodur eru faerdar upp fyrir
heildina.

Haft hefur verid 4 ordi ad heitid ,,Vaxtarsveedi eigi ekki
lengur vid vegna breyttra adsteedna. Pad ma til sanns
vegar faera en engu ad sidur er sd kostur valinn enn um
sinn a.m.k. ad halda fyrrgreindri skiptingu og ad hafa
skipan flokka sveitarfélaga og nafna peirra obreytta til ad
samanburdur 4 nidurstodum milli einstakra ara geti haldiod
afram.

Hér & eftir eru birtar nidurstodur Gr A-hluta arsreikninga
sveitarfélaga 4 arinu 2009. Einnig eru nidurstodur fyrir
ario 2008 birtar til samanburdar. Undir A-hluta 1 starfsemi
sveitarfélaga falla verkefni sem ad mestu eda 6llu leyti eru
flarmégnud med skatttekjum. Par ma nefna verkefni eins
og fraedslumal, félagspjonustu, umhverfismal, askulyos-
og iprottastarfsemi og skipulagsmal.

A® hluta til er erfitt ad b
nidurstodur efnahagsre
sveitarfélaga milli aran
2009.



Tafla 1: Skil arsreikninga

Reykjavik Hofudbsv. an Vaxtarsvedi Onnur Samtals

Reykjavikur sveitarfélog
fbuafjoldi 118.427 82.425 71.726 45.015 317.593
Skilahlutfall arsreikninga m.t.t. ibuafjolda 100,0% 100,0% 99,2% 84,8% 97,7%

Skil arsreikninga er almennt god eins og kemur fram i toflu
1. Sveitarfélog par sem bua taep 98% iblianna hafa skilad
arsreikningum i byrjun jini. Reikninga vantar einungis fra
atta sveitarfélogum pegar pessi samantekt er fragengin.
Pvi munu nidurstodurnar ekki breytast neinu sem nemur
pegar arsreikningar fra 6llum sveitarfélogum hafa borist.

2. Nidurstodur ur A-hluta i
rekstri sveitarfélaga
[ toflu 2 kemur fram vyfirlit um nidurstodur ar

rekstrarreikningi A-hluta sveitarfélaga fyrir arid 2009. bar
eru badi settar fram nidurstodur fyrir einstaka flokka og

Tafla 2. Rekstrarreikningur ario 2009 (m.kr.)

sidan fyrir heildina. Til samanburdar eru einnig gefnar upp
sambeerilegar nidurstodur Ur rekstri A-hluta fyrir arid 2008.
Medaltal visitdlu neysluverds hekkaodi milli aranna 2008
0g 2009 um 11,99%. Gefur pad til kynna hver verdpréoun
hefur ordid a timabilinu. Heildartekjur sveitarfélaganna
a arinu 2009 voru 173,2 ma.kr & sama tima og paer voru
166,9 makr a arinu 2008. bPad er hakkun um 3,8%
milli ara. Pess ber ad geta i pessu sambandi ad heimild
til hamarksalagningar Utsvars var hakkud ur 13,03% a
arinu 2008 1 13,28% a arinu 2009. Medalutsvarsprosenta
haekkadi pvi ar 12,97% & arinu 2008 i 13,11% a arinu
2009. Einnig ma minna & sérstaka heimild til utgreidslu
séreignalifeyrissparnadar sem kom til framkvemda &
arinu 2009.

Reykjavik

Hofudbsv. an

Reykjavikur

Vaxtar-
svaeol

sveitarfélog

Samtals
2009

Samtals
2008

Skatttekjur an jofnunarsjods 51.004 36.113 | 26.822 16.085 | 130.025| 124.495
Framlag jofnunarsjods 735 1.252 5.499 7.209 14.694 16.129
bjonustutekjur og adrar tekjur 8.284 7.072 7.854 5313 28.523 26.329
Tekjur 60.023 44.437 | 40.175 28.607 | 173.242 | 166.953
Laun og launatengd gjold 27.743 21.384 | 20.436 15.132 | 84.696 81.438
Annar rekstrarkostnadur 25.373 16.836 | 17.875 11.130| 71.213 75.793
Samtals breytilegur kostnadur 53.116 38.220 | 38.311 26.262 | 155.909 | 157.231
Framlego (tekjur - breytil. kostn.) 6.907 6.217 1.864 2.345| 17.333 9.722
Breyting lifeyrisskuldb. 1.530 1.216 995 542 4.283 3.444
Afskriftir 2.311 2.047 1.744 973 7.075 6.232
Samtals gjold 56.957 41.482 | 41.051 27.777 | 167.267 | 166.907
Niourstada an fjarml. og éreglul lida 3.066 2.955 -876 830 5.975 46
Framleodg % af tekjum 11,5% 14,0% 4,6% 8,2% 10,0% 5,8%




Daglegur rekstur A-hluta sveitarsjoda & arinu 2009
kostadi samtals 155,9 ma.kr. Til samanburdar kostadi
hann 156,7 ma.kr. & arinu 2008 og er pad bein laekkun
rekstrarkostnadar upp 4 1,8 ma.kr. bPad gefur til kynna ad
pratt fyrir almennar verdheekkanir milli aranna 2008 og
2009 pa hafa sveitarfélogin nad umtalsverdum arangri
i ad na nidur kostnadi vio rekstur sveitarfélaganna med
pvi ad bregdast fljott vid breyttum adstedum. Leitad
var leida til sparnadar og hagradingar af ymsum toga.
Heildarlaunagreidslur hja A-hlutanum hafa hakkad um
rama prja milljarda milli 4ra en annar rekstrarkostnadur
hefur aftur & moti lekkad um 4,5 ma.kr. Framlegd af
rekstri (tekjur — breytilegur kostnadur) & arinu 2009 er 17,3

Tafla 3. Fjarmagnslidir og rekstrarniourstada (m.kr.)

ma.kr. og hefur hiin haekkad um 7,6 ma.kr. fra arinu 2008.
bad kemur badi til vegna pess ad tekjur hafa haekkad en
astedan fyrir haekkadri framlegd liggur fyrst og fremst 1
verulegum arangri i umbotum i rekstri pratt fyrir verulegar
verdhakkanir 4 adfongum. Sem hlutfall af tekjum er
framlegdin haest hja sveitarfélogum & hofudborgarsvedinu
utan Reykjavikur en leegst 4 vaxtarsvaeeOum.

begar tillit er tekid til afskrifta og breytinga a
lifeyrisskuldbindingum pa breytist pessi mynd nokkud. ba
er nidurstadan ordin neikvaed hja vaxtarsvedum um 0,9
ma.kr. en i heildina er nidurstadan um 6,0 ma.kr.

Reykjavik Hofudbsv. an  Vaxtar- Onnur Samtals  Samtals

Reykjavikur svaedi sveitarfélog 2009 2008

Nidurstada an fjarmagnslida og oreglulegra lida 3.066 2.955 -876 830 5.975 46
Fjarmunatekjur og (fjarmagnsgjold) 233 -4.953 | -2.409 =722 -7.851| -22.167
Rekstrarnidurstada fyrir oreglulega 1idi 3.299 -1.998 | -3.285 108 -1.876 | -22.121
Oreglulegir lidir 0 -1.204 9.400 -74 8.121 2.871
Rekstrarnidurstada eftir éreglulega lidi 3.299 -3.202 6.115 33 6.246 | -19.250
Rekstrarnidurstada f.6.1. sem hlutfall af tekjum 5,5% -4,5% -8,2% 0,4% -1,1% -13,2%

Ahrif  fjarmagnslida 4 rekstur sveitarfélaga og

einstakra flokka koma fram 1 t6flu 3. Mikill munur er a
fljarmagnslioum hja einstokum flokkum. Fjarmagnslidir
eru jakvedir hja Reykjavikurborg en samanlagt
eru peir neikvaedir hja 6drum sveitarfélagahdpum.
byngst vegur fjarmagnskostnadur hja sveitarfélogum
a hofuoborgarsvaedinu  utan Reykjavikur eda 4,9
ma.kr. Samanlagt eru peir neikvadir um 7,8 ma.kr
fyrir landio allt sem er p6 mikil framfor fra arinu 2008
pegar fjarmagnslidir voru neikveedir um 22,2 ma.kr. Ad
teknu tillit til fjarmagnslida pa er afkoma sveitarfélaga
neikveaed 1 heildina tekid um 1,9 ma.kr. samanborid vid
22,1 ma.kr 4 éarinu 2008. Pad gerir um 1,1% halla pegar
rekstrarnidurstadan er tekin sem hlutfall af tekjum. Til
samanburdar ma nefna ad samband sveitarfélaga i Noregi
(KS) vinnur eftir peirri vidmidun ad afkoma sveitarfélaga
af hefobundnum tekjustofnum purfi ad vera ad lagmarki i
heildina tekid jakvaed sem nemur 3% af tekjum ef rekstur
peirra eigi ad vera i jafnvegi til framtidar. KS midar vid
ad endurnyjum fasteigna sé t.d. yfirleitt dyrari en sem
nemur reiknudum afskriftum. bvi purfi ad jafnadi ad hafa

bord fyrir baru i rekstri sveitarfélaganna vegna pess. Pegar
tafla 3 er skodud pa kemur i ljos ad allir flokkar nema
Reykjavikurborg svo og landid 1 heild sinni liggja fyrir
nedan pessa norsku pumalfingursreglu.

Oreglulegir lidir eru gerdir upp i sérstokum 1id. Oreglulegir
lidir eru tekjur eda gjold sem koma einungis fyrir einu
sinni eda afar sjaldan og falla pvi ekki undir hefobundna
starfsemi sveitarfélaga. Sala fasteigna eda eignarhluta
i fyrirtekjum er m.a. skilgreint sem oreglulegur lidur.




Slikir hlutir eru yfirleitt seldir einungis einu sinni og falla
ekki undir hefdbundna starfsemi sveitarfélaga. Kostnadur
vegna natturuhamfara er einnig oreglulegur kostnadur
svo annad demi sé nefnt. bad kemur greinilega fram
a arinu 2009 hve naudsynlegt er ad hafa sérstakan 1id
fyrir slika peetti. Eitt sveitarfélag seldi a arinu eign fyrir
verulega fjarmuni. bvi eru o6reglulegir 1idir & vaxtarsvaoi
jakvaedir um 9,4 makr. Oreglulegir lidir eru jakvaedir i
heildina tekid um 8,1 ma.kr. Ahrif peirra valda pvi t.d. ad
heildarnidurstada ur rekstri sveitarfélaga a arinu 2009 ad

Tafla 4. Efnahagsreikningur (m.kr.)

teknu tilliti til éreglulegra lida er jakvaed um 6,2 ma.kr. en
rekstrarnidurstada af hefdbundnum tekjustofnum er hins
vegar neikved um 1,9 ma.kr. Ef 6reglulegu lidirir hefou
lent einhversstadar inni i rekstri sveitarfélaganna sem
oskilgreindir tekjulidir pa hefou verid hagt ad halda pvi
fram a0 rekstraraftkoma sveitarfélaganna vaeri heldur g6od
a arinu. Sveitarfélogin eru aftur & moti rekin med halla i
heildina tekid midad vid hefdbundna tekjustofna pegar
eignasala er tekin Ut fyrir og gerd upp i sérstokum lid.

Reykjavik Hofudbsv. an  Vaxtar- Onnur  Samtals  Samtals

Reykjavikur ~ svadi sveitarfélog 2009 2008

Fastafjarmunir 74.960 108.131 | 91.653 39.193 | 313.937 | 253.107
Veltufjarmunir 22.634 10.701 | 21.318 16.171 70.824 82.398
Eignir 97.594 118.832 | 112.972 55.364 | 384.762 | 335.505
Eigio fé 63.771 31.366 | 40.524 24.132 | 159.793 | 141.279
Skuldbindingar 9.131 11.734 9.848 8.696 | 39.409 39.638
Langtimaskuldir 14.005 57.554 | 46.712 16.402 | 134.672 | 106.306
Skammtimaskuldir 10.687 18.179 | 15.888 6.134| 50.888 48.282
Skuldir an skuldbindinga 24.692 75.733 | 62.600 22.536 | 185.560 | 154.588
Skuldir og skuldbindingar 33.823 87.466 | 72.448 31.232 | 224969 | 194.226
Skuldir og eigio fé 97.594 99.845 | 89.037 54.486 | 384.762 | 335.505
Veltufjarhlutfall (veltufjarm./skammtimask.) 2,1 0,6 1,3 2,6 1,4 1,7

A0 hluta til er erfitt ad bera saman nidurstoour
efnahagsreikning sveitarfélaga milli aranna 2008 og
2009. Nefna ma ad sum sveitarfélog toku pann kostinn

ad fara strax eftir leidbeiningum i Aliti 1/2010 og faerdu
skuldbindingar sem adur voru utan efnahagsreiknings
og einungis getid i skyringum inn i skuldahlid
efnahagsreiknings og pa hlutadeigandi eignir 4 moti
eignamegin. Onnur voldu pann kost ad bida med ad
framkvama pessa breytingu fram 4 nastu aramot eins og
heimild var fyrir. Einnig v6ldu sum sveitarfélog pann kost
ad fara eftir Aliti 2/2010 og eignfera nuvirtar tekjur af
160aleigu framtidarinnar & medan onnur sveitarfélog voldu
pann kost ad gera pad ekki. Pannig eru forsendur baedi ad
hluta til adrar vid fragang efnahagsreiknings & arinu 2009
en pear voru a arinu 2008 og fragangur hans ekki algerlega
samberilegur milli einstakra sveitarfélaga. betta kemur
t.d. fram & pann hatt ad eignir hafa aukist verulega svo og
langtimaskuldir. Veltufjarmunir hafa aftur & moti leekkad
nokkud en skammtimaskuldir hafa aftur & moéti hakkad
um rama tvo milljarda krona. Skuldbindingar sem enn eru
skradar utan efnahags eru ekki inni i pessari samantekt.




Veltufjarhlutfall (hlutfall milli skammtimaskulda og
veltufjarmuna) parf helst ad vera harra en einn (1) til ad
pad sé aseettanlegt. Pvi meir sem hlutfallio er laegra en einn
(1) pvi meiri likur eru 4 ad sveitarfélagid eigi i erfidleikum
med ad standa vid skuldbindingar sinar. Hlutfallid neer
pessu marki i 61lum flokkum nema i flokknum Sveitarfélog
a hofudborgarsvedinu utan Reykjavikur. bar er hlutfallio
ad jafnadi 0,6 sem er opagilega lagt. A landsvisu er
hlutfallio 1,4 og hefur laekkad ur 1,7 fra fyrra ari. Einnig
ber ad geta pess ad skammtimakrofur & eigin fyrirtaeki
eru & bilinu 6-8 m.a.kr. Pad pydir ad veltufjarmunir
sveitarfélaga eru liklega ofmetnir sem nemur sterstum
hluta pessarar fjarheedar. B-hluta fyrirtaeki sveitarfélaganna

Tafla 5. Sjé0streymi (m.kr.)

(fyrst og fremst hafnir og félagslegar ibdir) greida i raun
sjaldnast til baka pa fjarmuni sem sveitarsjodir vidkomandi
sveitarfélaga hafa lagt fram gegnum arin til ad mata
hallarekstri peirra. Engu ad sidur eru pessar greidslur enn
skradar sem vidskiptakrofur sveitarsjods a vidkomandi
stofnun og pa sem eign sveitarfélagsins.

Nidurstodur ur sjodstreymi sveitarfélaganna 4 arinu
2009 kemur fram i toflu 5. Veltufé fra rekstri lekkar
milli &ra ar 14,5 ma.kr. 1 10,2 ma.kr. Pad pydir ad rekstur
sveitarfélaganna skilar ad jathadi mun minni fjarmunum
til ad dreifa & arinu 2009 heldur en 4 arinu 2008 til ad
standa undir afborgunum af lanum og til nyfjarfestinga.

Reykjavik Hofuobsv. &an  Vaxtar- Onnur  Samtals  Samtals

Reykjavikur svaedi sveitarfélog 2009 2008

Veltufé fra rekstri 6.622 961 -230 2.800 10.153 14.968
Handbert fé fra rekstri 4.057 -1.100 -156 2.686 5.486 17.381
Veltufé fra rekstri % af tekjum 11,0% 22% | -0,6% 9,8% 5,9% 9,0%
Veltufé fra rekstri % af langtimaskuldum 47,3% 1,7% -0,5% 17,1% 7,5% 14,1%
Fjarfestingahreyfingar 4.843 4511 5.758 2.633 17.744 41.729
Fjarmégnunarhreyfingar 4.685 6.234 1.312 1.560 13.791 18.246
Hzekkun/lzekkun 4 handbzeru fé 6.464 2.685| -4.677 1.728 6.200 -6.102

Stada mala hvad petta vardar er hins vegar mjog misjofn
milli einstakra flokka. Reykjavik hefur veltufé sem er 11%
aftekjum og 6nnur sveitarfélog 9,8%. betta er hvorutveggja
asettanlegt. Sveitarfélogin & hofudborgarsvedinu hafa
2,2% veltufé fra rekstri og sveitarfélog 4 vaxtarsvedi eru
me0 neikveett veltufé fra rekstri. Pad er mjog alvarlegt par
sem pad pydir ad heildartekjur sveitarfélaganna duga ad
jafnadi ekki fyrir utgjoldum sem snerta daglegan rekstur.
bad pyoir ad pad parf lantoku til ad nd endum saman a
rekstrarreikningi eda ad eignasolu er porf. Hvorutveggja
er dasettanlegt.

begar veltufé¢ fra rekstri er reiknad sem hlutfall af
langtimaskuldum pé faest akvedio vidomid um hve langan
tima tekur ad greida Oll langtimaldn med veltufénu
eins og pad var 4 sidasta ari. Pad hlutfall er 47,3% hja
Reykjavikurborg sem pydir ad borgin veri ram tvo ar ad
greida allar langtimaskuldir med sama veltufé fra rekstri.
Hja 60rum sveitarfélogum er hlutfallio 17,1% sem pydir
ad sveitarfélog i pessum flokki veru ad jafnadi um 5,5
ar ad greida allar langtimaskuldir med obreyttu veltufé.

Hlutfallid er sidan miklu leegra hja 60rum sveitarfélogum
sem segir einungis pad ad sveitarféldg i peim flokkum eru
a0 jafnadi mun lengur ad greida upp sinar langtimaskuldir
ad obreyttu veltufé fra rekstri. Skilabodin eru pau ad
mikil naudsyn sé til pess hja morgum sveitarfélogum i
pessum flokkum ad na arangri i ad auka veltufé fra rekstri
verulega. begar aukning 4 tekjum sveitarfélaganna eru
afar takmarkadar pa er eina leidin til ad auka moguleika
sveitarfélaganna til ad standa undir afborgunum af
lanum og kostnadi vid nyfjarfestingar ad leita leida til
hagredingar og sparnadar i daglegum rekstri.
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