SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA
2. desember 2009

0911007SA
Malalykill: 400

FREKARI HAGRADING | STARFI GRUNNSKOLANNA
— leidir og utfeerslur vegna skéladranna 2010-2011 og 2011-2012

A fundi med mennta- og menningarmélaradherra pann 6. névember sl. 16gdu
formadur og framkveemdastjori Sambands islenskra sveitarfélaga fram
hugmyndir um ad sveitarfélogum sem pess purfa med vegna alvarlegs
tekjusamdrattar verdi veittar timabundnar heimildir til fravika fra dakveedum
grunnskoélalaga. Jafnframt var lagt til ad svigrim verdi aukid innan
vidmidunarstundaskrdr, med breytingu & adalnamskra grunnskdlans.

Akvedid var 4 fundinum ad starfsmenn sambandsins og mennta- og
menningarmalardduneytisins myndu hafa med sér 6formlegt samrad vardandi
skodun og greiningu & umreeddum hugmyndum. Nidurstadan af frekari
umreedum vard st ad sambandid legdi fram tilldgur sinar um paer
lagabreytingar er 6skad veeri eftir til pess ad gera sveitarfélogunum kleift ad
svara hagraedingarkrofu til grunnskélans a neestu tveimur skélaarum.

| pessu skjali koma fram tilldgur sambandsins dsamt greinargerd par sem
inntaki helstu leida er lyst. Skjalid er unnid af starfsménnum sambandsins af
hag- og upplysingasvioi, kjarasvioi og l6gfreedi- og velferdarsvioi, en auk pess
komu fulltrdar i skélamalanefnd sambandsins ad tillogugerdinni. Meginefni
tillagnannna (lidir 1, 2 og 3) Iytur ad ad pvi a0 veita timabundnar heimildir
sveitarfélogum til handa, um fravik fra gildandi dkvaedum 28. gr.
grunnskoélalaga vegna skéladranna 2010 til 2011 og 2011 til 2012. Logd er
ahersla & a0 verdi einhverjar slikar heimildir veittar, veltur pad & fjarhagsstoou
og adsteedum hvers sveitarfélags fyrir sig hvort og pa ad hvada marki gripio
veroi til adgerda a grundvelli heimildanna, og pa einnig med peim skilyroum
60rum sem fram koma i [6gum og stjérnvaldsfyrirmaelum.

Ljost er ad tillogur skv. lidum 1, 2 og 3 gefa sveitarfélogunum moguleika & ad
draga Gtgjold umtalsvert saman. Tillogur i lidum 4, 5 og 6 hafa ekki somu ahrif
en eru settar fram sem leidir er samhlida megi fara til pess ad na settu marki.



TILLOGUR:

1. A0 heimilad verdi ad stytta vikulegan kennslutima (p.e. ,5-4-3 leid*)

Svonefndri 5-4-3 leid hefur verio lyst svo:

Hugmynd ad hamarksfravikum
Vikulegur
Vikulegur kennslutimi Hamarks- Hlufallsleg
kennslutimi skv. l6gum skerding skerding
Bekkjar- skv. l6gum i kennslu- kennslustunda | ad hamarki
deildir i mindtum stundum 4 viku aviku
1.-4. bekkur 1.200 30 3 10%
5.-7. bekkur 1.400 35 4 11%
8.-10. bekkur 1.480 37 5 14%

Samkvaemt fyrirliggjandi Gtreikningum ma aetla ad pad geeti skilad a bilinu
1,4 — 1,55 ma.kr. heildarsparnadi, veroi pessi leid farin i Ollum
sveitarfélogum landsins. A0 teknu tilliti til kostnadar af veentanlegum
motvaegisadgeroum yrdi sparnadurinn pé ad likindum frekar & bilinu 1,0 —
1,2 ma. kr. & ari. M4 af pvi rdda ad pessi Utfeersla muni geta skilad peim
sveitarfélogum verulegum arangri, sem helst purfa ad gripa til hagraedingar
i rekstri vegna laekkandi tekna af Gtsvari.

Pessari hagraedingu virdist mega na fram an pess ad hréflad verdi viod
kjarasamningum. Um er ad raeda gagnsaeja breytingu sem viokomandi
skélar aettu ad eiga audvelt med ad lata haldast i hendur vid
moétvaegisadgerdir  innan  skélanna  og aukid  pjonustuframbod il
heimilanna, par sem pess gerist porf sérstaklega gagnvart yngstu
aldurshopunum. Ad pvi gefnu ad um sé ad reda timabundna heimild,
megi med samstilltu ataki, adhaldi og eftirfylgni tryggja ad pessi Gtfeersla
bitni ekki a gaedum i skélastarfi.

Leggja verdur dherslu & ad hagraedingaradgerdir sem sveitarfélog gripa til
vegna grunnskélans séu vel igrundadar og fyrirfram reynt ad meta hver
ahrifin verdi & hvert hinna priggja stiga skélans. Pessi krafa gildir 6haod pvi
hvada leid verdur fyrir valinu, en edli mdlsins samkveemt hlytur ad verda
hugad sérstaklega ad pessu ef svigrim til styttingar & vikulegum
kennslutima er notad mismikid eftir stigum. [ pvi sambandi er ljést ad
sveitarfélag getur dkvedid ad stytta ekki vikulegan kennslutima & yngsta
stiginu sé pad mat stjornenda ao slik stytting hafi of neikvaed ahrif, jafnvel
med moétvaegisadgerdum. Md pa einnig horfa til pess ad valfrelsi nemenda
(sbr. 4. 1id hér ad aftan) og aformadar breytingar & vidmidunarstundaskra
(sbr. 5. 1id) felur i sér dkvedid mdbtveegi vid styttingu kennslutima & midstigi
og unglingastigi.



2. A0 heimilad veroi a0 feera til vikulegt kennslumagn milli vikna og manada

Pessi leid felur i sér tilbrigdi vido ad draga megi Gr vikulegu kennslumagni
sbr. leid 1. Um er pvi ad reeda adra Utfeerslu sem midar ad sama marki.
Telja ma pvi ad sparnadur geti ad hamarki numid u.p.b. 1,5 ma.kr.

Ljost er ad pad getur skipt sum sveitarfélog, einkum & landsbyggdinni,
verulegu mali ad eiga kost & ad Utfeera styttingu vikulegs skélatima med
tilfeerslu kennslumagns milli manada. Med pvi moéti sparast ymis kostnadur
svo sem skolaakstur, prif & skélahdsnaedi, rekstur motuneytis og fleira sem
er til vidbotar launakostnadi. Naudsynlegt er hins vegar ad tryggja ad mork
séu sett vi0 tilfeerslunni og koma i veg fyrir ad um tvofalda styttingu veroi
a0 reeda ef heimild er veitt til pess ad fara baedi leidir 1 og 2.

3. A0 heimilud verdi feekkun skéladaga (stytting skélaars ar 180 dogum i 170)

Peer breytingar sem gerdar voru med 28. gr. gildandi laga um grunnskoéla
mioudu ad pvi ad fera lagarammann ad préun undanfarinna dra og
breytingum a starfstima grunnskéla. Pannig er i akveedinu tekid fram ad
skéladagar nemenda skuli ad lagmarki vera 180.

Bent er & a0 pétt fallist verdi & ad veita timabundna heimild til pess ad
vikja fra gildandi I6gum um fjolda skéladaga mun slik breyting ekki na
fram ad ganga nema med samkomulagi Launanefndar sveitarfélaga viod
Félag grunnskélakennara og Skélastjérafélag [slands um breytingu &
kjarasamningi pessara adila, en par er midad vid ad ,skéladagar nemenda
a dri skulu vera 180 a timabilinu 20 4gust til 10. jani.”.

Reiknad hefur verid Gt af halfu sambandsins ad stytting skélaars um einn
skéladag skilar um pad bil 0,56% lekkun launakostnadar. Stytting skoéla-
arsins Gr 180 i 170 daga samsvarar pvi laekkun i launakostnadi upp a 5,6%.

Margt bendir til ad med pessari leid megi nd meiri hagraedingarahrifum en
leidir af styttingu vikulegs kennslutima, eftir atvikum med tilfaerslu milli
manada. Ekki er hins vegar vist ad porf sé fyrir petta mikla hagraedingu auk
pess sem &hrifin kunna a0 reynast éafturkreef til framtioar litid. Pa kallar
pessi leid 6hjakvaemilega a breytingu & kjarasamningum.

4. A0 heimilad veroi ad draga tr hlutfalli valgreina a unglingastigi

Med 2. mgr. 26. gr. var gerd su breyting ad kvedid er & um skyldu
grunnskéla til ad gefa nemendum a unglingastigi kost & valgreinum og
valsvioum i um pridjungi ndmstimans. Samkvaemt eldri l6gum um
grunnskdla var hér um ao raeda heimild.

Frambo0 valgreina & unglingastigi reedur eitt og sér ekki drslitum um pad
hvort naest ad svara peirri hagraedingarkrofu sem fyrirsjdanlega verdur gerd
til grunnskéla & drunum 2010 — 2012. Leggja verdur dherslu & ad



umtalsverdur sveigjanleiki er innbyggour i nigildandi 16g sem skilgreina
valgreinar a unglingastigi med fjolbreyttum haetti. Allt ad einu myndi pad
hafa dkveodna kosti i for med sér ef pau sveitarfélog sem pess purfa, geetu
adlagad frambod valgreina i sinum skélum i samspili vio adrar leidir.

5. A0 breyting verdi gerd a hlutfallslegri skiptingu milli nAmssvida og
namsgreina

Pessi leid kallar ekki & lagabreytingu. Fram hefur komid af halfu
raduneytisins ad unniod er ad breyttri Gtfeerslu & viomidunarstundaskrad vio
endurskodun & adalnamskrd grunnskéla. Ndist ad ljika peirri vinnu fyrir
skélaario 2010 — 2011 er ljést ad hdn mun gagnast sveitarfélogum vid ad
na peim hagraedingarmarkmidum sem ad er stefnt.

6. A0 breyting veroi gero a rétti grunnskélanemenda til nams i
framhaldsskélaafongum

[ 4. mgr. 26. gr. segir ad grunnskélanemendur eigi rétt &4 ad stunda ndm f
einstokum namsgreinum & framhaldsskélastigi medan peir eru i grunnskéla
enda hafi peir synt fullneegjandi feerni. Vid setningu laganna var gengio Gt
fra pvi ad stadid yroi vid pennan rétt nemenda med pvi ad sveitarfélogin
steeOu straum af namsgognum og innritunarkostnadi nemenda i
framhaldsskéla en ad rikid greiddi kennslukostnad vegna afanga sem
nemandinn tekur.

Samkveemt frumvarpi til fjarlaga fyrir darid 2010 er ekki gert rdo fyrir
igildum vegna pessara réttinda grunnskélanemenda vid fjarveitingar til
framhaldsskélanna. Ad ébreyttum l6gum er hins vegar vandséd hvernig
skolastjorar grunnskoéla eigi ad geta synjad erindum nemenda sinna um ad
stunda ndm i framhaldsskéla ef skilgreina ma pad ndm sem hluta ndms i
grunnskola. Til pess er réttarstada nemenda of skyr samkveemt gildandi
[6gum auk pess sem synjun & beidnum verdur ekki rokstudd med visan til
pess hvernig & stendur i fjarhag rikisins.

Sambandiod hefur lyst peirri afstodu ad fyrirhugadur nidurskurdur skv. fjar-
[6gum sé 6heimill an breytingar & 26. gr. grunnskélalaga. Komi s
raostofun pratt fyrir pad til framkvaemda an lagabreytingar er 6hjakvaemi-
legt ad metid verdi formlega hvada kostnadardhrif pad hefur 4
sveitarfélogin.

Leggja verour dherslu & ad samhlida allri hagraedingu i starfi grunnskélanna
verdi hugad markvisst ad geedastarfi i samvinnu allra hlutadeigandi aoila.
Margvisleg Grraedi eru tilteek til pess ad tryggja geedi og er umfjollun um ymsa
paetti i medfylgjandi greinargerd. Mikilvaegt er i pvi sambandi ad geedastarfio
styQjist vio formlega maelikvarda og sé gegnsatt og areidanlegt. Pa verdi pess
geett ad hagraeding bitni ekki a sérkennslu og pjénustu vid nemendur med
sérparfir.



GREINARGERD:

Hér a eftir er gerd grein fyrir peim meginforsendum sem liggja til grundvallar
ofangreindum tillogum.

Viomio sem byggt var d vio setningu nyrra grunnskolalaga ario 2008

Vid endurskodun grunnskélalaganna var gengid Gt fra pvi ad viomid um lengd
skélavikunnar yrou pau somu og verido hafoi i gildistio eldri laga sbr. 16g nr.
77/1996, sem innleiddu lengingu skéladags i kjolfar yfirfaerslu grunnskélans til
sveitarfélaga. Samkveemt dkveeodi til bradabirgda i nefndum I6gum skyldi
lengingu skoéladagsins ljuka haustid 2001 med pvi ad vikulegur
kennslustundafjoldi yroi pannig: 1.—4. bekkur: 30 kennslustundir, 5.—7. bekkur:
35 kennslustundir og 8.-10. bekkur: 37 kennslustundir.

Aform um pessa fjdlgun hfdu lengi verid 4 dagskrd og raunar verid l6gfest ad
verulegu leyti pegar drid 1991. Dregid var hins vegar i land med innleidinguna
ario 1992 og aftur ario 1993, meo pvi ad 16g um raostafanir i rikisfijarmalum
kipptu ar sambandi peim dkvaedum sem meeltu fyrir um fjélgun kennslustunda.
Var sa raostofun rokstudd med porf fyrir hagraedingu og sparnad i rekstri
rikisins og til pess ad na markmidum fjarlaga.

Enda pétt viomid um lengd skéladags vaeru ébreytt vid setningu laganna ariod
2008 voru fjolmorg nymeeli tekin inn { [6gin sem meeltu fyrir um
viobotarverkefni, baetta réttarstoou skdlabarna og fjolskyldna peirra og um
|6gfestingu & aukinni pjonustu, t.d. lengingu skéladrsins dGr 170 dégum i 180.
Morg pessara nymeela byggdust a pvi ad sveitarfélogin hofou fra yfirfeerslu
grunnskélans valio ad leggja aukio fjdarmagn til verkefna skv. [6gunum fra
1995/1996 og umfram pad lagmark sem par var kvedid & um. Metnadur
sveitarfélaganna a0 pessu leyti leiddi til pess ad vid setningu nyrra laga taldist
edlilegt ad haekka verulega viomid um pa grunnpjénustu sem sveitarfélogin
veita. Pessi préun hélst i hendur vid uppsveiflu i efnahag sveitarfélaganna a
timum gdédaeris. Mat & kostnadardhrifum nyrra laga var pvi & pann veg ad i
ymsu veeri verid a0 festa i sessi Gtgjold sem pa pegar hefdi veriod tekin afstada
til, en ad einnig veeri um ad reda nyjan kostnad sem taka pyrfti med i
reikninginn i fjarmdlalegum samskiptum rikis og sveitarfélaga.

Samband islenskra sveitarfélaga fylgist med kostnadi sveitarfélaga vegna
grunnskéla og birtir nidurstédur peirra athugana i &rlegri skélaskyrslu. |
skolaskyrslu 2009 (datg. 1 oktéber 2009 af hag- og upplysingasvioi
sambandsins) kemur fram ad d&rid 2008 hafi kostnadur sveitarfélaga vegna
rekstrar grunnskéla alls numid 52,2 ma.kr. eda sem nemur 3,5% af vergri
landsframleidslu sama ar. Langsteersti kostnadarliour vegna rekstrarins eru laun
og launatengd gjold en pau nema um tveimur pridju af heildarkostnadi.



Tafla 1. Skipting rekstrarkostnadar vegna grunnskdla arid 2008 samkvaemt drsreikningum

Kostnaour 2008 % af heildarkostnadi
Sameiginlegir lidir vegna grunnskéla 3.223.936 6%
Grunnskdlar (beint a stofnun) 47.158.521 90%
Vistun utan skolatima 1.323.692 3%
Annar grunnskolakostnadur 539.745 1%
Rekstrarkostnaour alls vegna grunnskdla 52.245.893 100%

Heimild: Skélaskyrsla 2009. Tolur i pus.kr.

Sja ma af reikningum sveitarfélaganna a0 uppsveiflan hafi einkum haft ahrif &
auknar fjarveitingar til grunnskélanna & drabilinu fra og med 2005 til 2008.
Rekstrarnidurstadan fyrir sidastgreinda ario, fél i sér ad rekstrarkostnadur
sveitarfélaga yfir landi® hafoi haekkad um 33% fra drinu 2005 (metid a verdlagi
arsins 2008). Er af pvi lj6st ad vio setningu grunnskélalaganna um mitt &r 2008
voru utgjold til grunnskéla miklum mun haerri en nokkru sinni dour.

Tafla 2. Rekstrarkostnaour sveitarfélaga vegna grunnskéla 2005-2008 eftir landshlutum

2005 2006 2007 2008 Breyting % breyting
Reykjavik 15.941.865 16.288.680 17.301.066 17.872.615 1.930.750 12%
Hofudborgarsv an Rvk 8.986.455 12.159.787 12.544.187 13.313.002 4.326.547 48%
Sudurnes 2.234.467 2.829.527 2.966.189 3.353.010 1.118.543 50%
Vesturland 2.373.672 2.617.463 2.830.898 2.851.258 477.587 20%
Vestfirdir 1.115.351 1.312.114 1.320.607 1.334.008 218.656 20%
Nordurland vestra 1.610.713 1.503.234 1.572.330 1.602.008 -8.705 1%
Nordurland eystra 3.860.671 4.684.669 4.876.831 4.937.400 1.076.729 28%
Austurland 1.978.554 2.390.597 2.431.102 2.423.881 445.327 23%
Sudurland 3.639.420 4.382.755 4.486.946 4.558.711 919.290 25%
Allt landid 39.225.542 48.168.827 50.330.156 52.245.893 13.020.352 33%

Heimild: Skélaskyrsla 2009.
Skyring: Kostnadur er uppreiknadur 4 verdlagi drsins 2008. Tolur i pas.kr.

Athyglisvert er einnig ad brittékostnadaraukinn & timabilinu 2005 til 2008
skiptist pannig ad teeplega 50% urdu & hofudborgarsvaedinu ad Reykjavik
meotalinni en riflega helmingur heildarheekkunar vard utan pess sveedis.
Einungis eitt sveedi sker sig Gr i pessari mynd.

Pa kemur og fram i skyrslunni ad aukning & rekstrarkostnadi milli aranna 2007
og 2008 hafi samanlagt numio rdmlega 2 ma.kr. eda um 4%. Hér kemur hins
vegar fram greinilegur munur sé nidurstadan brotin nidur eftir sterd
sveitarfélaga sem einnig gefur til kynna framlog eftir svaedum. Ma sja ad lungi
haekkunarinnar var i sveitarféldgum med 2000 til 5000 ibda og i Reykjavik &




medan jafnvel vard raunlekkun medal minnstu sveitarfélaganna i
rekstrarkostnadi milli dranna.

Tafla 3. Rekstrarkostnadur vegna grunnskéla 2007-2008 eftir sterd sveitarfélaga

2007 2008 Breyting % breyting
< 500 ibdar 1.642.208 1.446.306 -195.902 -12%
501-1000 2.531.175 2.420.030 -111.145 -4%
1001-2000 3.231.947 3.261.044 29.097 1%
2001-5000 6.841.400 8.262.142 1.420.742 21%
5001 >_ 18.704.098 18.959.594 255.496 1%
Reykjavik 17.330.089 17.896.778 566.688 3%

Heimild: Skélaskyrsla 2009.

Skyring: Uppreiknad & verdlagi arsins 2008. Tolur 1 pus.kr.

Midad er vid upptokuhverfi skéla par sem samstarf er milli sveitarfélaga um rekstur skéla. Taflan
synir rekstrarkostnad eftir steerd sveitarfélaga par sem sveitarfélog eru flokkud i steerdarflokka.
Rekstrarkostnadur i tveimur fyrstu hdpum laekkadi milli 2007 og 2008. Ein skyring a pessu er fjélgun
ibda i einu sveitarfélagi og sameining tveggja sveitarfélaga sem faerast pvi upp um steerdarflokk.

Samandregid er ljést ad pegar hin afgerandi umskipti urdu i rekstri og efnahag
landsins i lok ars 2008, bjuggu sveitarfélogin, morg hver i pad minnsta, ad pvi
hve vel hafdi verid gert vid grunnskélann & umlidnum drum. Pessi stada gerdi
sveitarfélogum audveldara fyrir en ella ad hagreeda i skélastarfi sem vidobrogd
vio samdreetti i tekjum og auknum dtgjoldum vegna keppudstands & drinu
2009, eins og fjallad er um hér a eftir. A méti kemur ad sveitarfélog hafa ekki
sama sveigjanleika til hagraedingar og fyrir gildistdku nyrra grunnskélalaga
med pvi ad l6gbundin grunnpjénusta gengur na Ut fra haerra pjénustustigi en
aour var. betta 4 m.a. vid um ao skolaarid skuli vera 180 dagar, en taka ber
fram ad fjolgun um 10 daga hefur verid framkvaemd med 6likum heetti eftir
svaedum og sveitarfélgum.

Erfid rekstrarskilyroi sveitarfélaga fra og med arinu 2009 og porf fyrir
hagraedingu

Rikisvaldid hefur falid sveitarféldgunum med setningu laga og reglugerda ad
annast framkveemd dakvedins hluta stjornsyslunnar og til ad fjarmagna
verkefnin hafa sveitarfélogin 16gdkvedna tekjustofna. A lidnu ari hefur
rekstrarkostnadur aukist verulega vegna kostnadarhaekkana sem eiga reetur
sinar ad rekja til hrifa gengishrunsins og almennra verdhaekkana. A sama tima
hefur umfang ymissa l6gbundinna verkefna sveitarfélaga farid vaxandi vegna
breyttra adsteedna i samfélaginu. Ma par fyrst og fremst nefna ymis verkefni
innan félagspjonustunnar s.s. hdsaleigubaetur, fjarhagsadstod og barnavernd.

Loggjafinn setur sveitarfélogunum skorour i sveitarstjornarlégum um ad pau
megi ekki eyda um efni fram. Pao stridir einnig & méti almennri skynsemi ad
fijarmagna rekstur sveitarfélaga med lansfé. Pad getur ekki annad en haft ahrif a



getu vidokomandi sveitarfélaga til ad veita ibdunum légbundna pjénustu i
framtidinni. Sveitarfélogunum er pvi skylt ad hagraeda i rekstri sinum til ad
meeta tekjusamdraetti.

Hag- og upplysingasvido sambandsins hefur tekid saman upplysingar sem syna
a0 tekjur sveitarfélaganna hafa dregist verulega saman & sidastlionum tolf
manudum. Par er fyrst og fremst att vio Utsvarstekjur sem eru steersti tekjustofn
sveitarfélaganna. Utsvar er ad jafnadi um 70% skatttekna sveitarfélaganna og
um 60% heildartekna sveitarfélaganna. Hlutdeild pess er p6 mjog breytileg
milli einstakra sveitarfélaga. Pegar tekjur sveitarfélaganna af greiddri
stadgreioslu eru skodadar fyrir fyrstu 10 manudi pessa ars og nidurstadan borin
saman vio fyrstu 10 manudi arsins 2008 pa kemur eftirfarandi i 1jos:

Fyrstu 10 manudir 2008: 85,1 ma.kr.
Fyrstu 10 manudir 2009: 87,2 ma.kr.

Heimild: Minnisblad svidsstjora hag- og upplysingasvids Sambands islenskra sveitarfélaga.

Tekjur sveitarfélaganna af Utsvari hafa pannig aukist um 2,1 ma.kr. & milli ara.
Hafa ber pé eftirfarandi  huga. [ fyrsta lagi haekkadi medaldtsvar dr 12,98%
upp { 13,10%. [ 6dru lagi eru parna med taldar tekjur af dGtgreidslu ar
séreignalifeyrissj6dum. [ pridja lagi er parna um ad raeda tolur 4 verdlagi hvors
ars. Utsvarsstofninn hefur pvi leekkad verulega par sem sveitarfélogin halda rétt
i horfinu i kronutdlu pratt fyrir fyrrgreinda ahrifavalda.

Visitala neysluverds breyttist sem hér segir & sama timabili:

Visitala neysluverds fyrstu 10 manudi arsins 2008 (medaltal): 303,13
Visitala neysluverds fyrstu 10 manudi arsins 2009 (medaltal): 342,13
Haekkun milli timabila: 12,9%

Utsvarid hefdi pannig purft ad vera 96,0 ma.kr fyrstu 10 manudi arsins 2009 til
a0 raungildi pess hefoi haldid sér milli dra. Pess i stad er pad 87,2 ma.kr. Parna
munar teepum 9,0 ma.kr. eda rimum 10% tekna.

Mynd 1. Préun ttsvarstekna milli aranna 2008 og 2009 (fyrstu 10 manudir)
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Samkvaemt ofangreindri mynd eru pad alls 19 sveitarfélog eda um fjéroungur
peirra, sem faer laegri fjarhaed i kréonutdlu & arinu 2009 en pad fékk a sama
timabili & arinu 2008. P4 er ekki buio ad taka tillit til verolagsahrifa. Alls eru
pad 44 sveitarfélog af 77 sem fa undir 10% laegri fjarhaed i krénutdlu & arinu
2009 en & arinu 2008. Sidan eru pad 24 sveitarfélog sem fa meir en 10% haerri
tekjur fyrstu 10 manudi pessa ars en & sama timabili i fyrra.

Pegar ibdatalan sem stendur & bak vid hvern flokk er skodud kemur i 1jés ad i
peim sveitarfélogum sem fa faerri kronur i tekjur en & sama tima i fyrra bda um
39.000 manns. Pad er um 12% af ibuafjolda landsins. Petta eru pvi frekar
minni og millistor sveitarfélog.

| beim sveitarféldgum sem fa jafnmiklar eda upp undir 10% meiri tekjur en {
fyrra bia um 252.000 manns. | pessum hluta byr pvi meginhluti pjédarinnar
eda um 79% hennar.

| peim sveitarfélogum sem fa meira en 10% heerri tekjur en & fyrra ari byr um
28.000 manns eda um 9% pjoédarinnar. Par er um ad reda frekar litil
sveitarfélog sem hafa fengid raunaukningu a Gtsvarstekjum fra fyrra ari.

Um fasteignaskatt er pad ad segja a0 skattstofn hans mun laekka & naesta ari
midad vid ndverandi ar. Verofall & fasteignamarkadi var ekki fario ad koma i
ljés sem neinu nam i lok fyrra drs. Pad mun aftur & méti koma berlega i 1jos i
ar vio dlagningu fasteignaskatts. Moguleikar sveitarfélaga 4 ad haekka
alagningarhlutfall fasteignaskatts er misjafn. A héfudborgarsvaedinu par sem
verdbdlan var mest er svigrimid mest. Annad mal er hvad sveitarstjornir
treysta sér til ad haekka dlagningarhlutfall med hlidsjon af mun minni kaupgetu
almennings.

Pegar kemur ad J6fnunarsjodi sveitarfélaga liggur ekki fyrir & pessu stigi
malsins hve rikid deetlar hdar tekjur af beinum og ébeinum skottum & komandi
ari. Pad er forsenda fyrir hluta af tekjum Jofnunarsj60s sveitarfélaga. Tekjur
jofnunarsj6os drogust toluvert saman & arinu 2009 midad vio arid 2008. Medal
annars laekkadi aukaframlag sem atlad er ad meta illa stdddum
sveitarfélogum sérstaklega ar 1,4 ma.kr. i 1,0 ma.kr. Pad er ljést ad stada
jofnunarsj6ds hefur mikil &hrif & fjarhag margra sveitarfélaga. Ekki er ljost hver
adkoma hans verdur ad pvi ef einstok sveitarfélog missa tokin & fjarmalum
sinum. Adgerdir pess efnis eru erfidari en adur hefur verid pvi um er ad reda
fijolmennari sveitarfélég en aour hefur pekkst sem 6skad hafa eftir adstod
eftirlitsnefndar sveitarfélaga.

Pa var haekkun tryggingargjalds um 1,66% stig afall fyrir sveitarfélogin og ma
segja a0 su lagabreyting hafi gert drangur af hagredingaradgeroum
sveitarfélaga a0 engu, enda pott Oveentar tekjur af dtgreidoslu dr
séreignarsparnadar ur lifeyrissjooum kaemu par & moéti. Alls er 6vist um hvada



tekjur sveitarfélogin  fa af peirri adgerd & neesta ari en haeekkun
tryggingargjaldsins stendur eftir.

Samandregid er ljost ad sveitarfélogin eru almennt ad glima vid alvarlegan
tekjusamdratt sem 4 yfirstandandi ari nemur 9 ma.kr. Stadan er vissulega
misjofn hvad pennan samdratt vardar frd einu sveitarfélagi til annars, en ljést er
ad umtalsverour hluti heildarinnar glimir vio tekjusamdratt upp @ um eda yfir
10%. Pbetta er pad bil sem parf ad brda til pess ad na jofnudi midad vio
fijarmalalega st6ou eins og hdn var 2008.

Aogeroir til hagraedingar 2009

Sveitarfélogin brugdust mjog fljott vio pegar efnahagsafollin dundu yfir i lok
sidasta ars og 16gdou hart ad sér vio nidurskurd dutgjalda. Almennt hafa
sveitarstjornir lagt aherslu & ad skerda ekki grunnpjénustu. Ma meodal annars
sja merki pessa i fjarhagsaeetlunum Reykjavikurborgar par sem gerd hefur verio
mun meiri hagraedingarkrafa til malaflokka sem ekki fela i sér grunnpjénustu,
en hinna sem a0 verulegu leyti byggja & grunnpjénustu.

Pegar einstokum deemum sleppir, eins og pad sem hér er rakio fra Reykjavik,
hefur pad ekki verid tekid saman sérstaklega af halfu Sambands islenskra
sveitarfélaga, hvernig sparnadur hefur verid uGtfaerdur i sveitarfélogunum, meo
tilliti til pess ad grunnpjénustu sé hlift en nidurskurdi fremur beitt & valkvaed
verkefni og fjarfestingar. Hér ma hins vegar hafa nokkra leidsogn af almennri
umraedu hvao petta vardar med pvi ad skerding & grunnpjoénustu er viokvaemt
mal og liklegt til pess ad valda fjolmidlaumfjollun. Pa hefur velferdarvaktin
gegnt hlutverki vid a0 fylgjast med pvi ad stadinn sé vorour um grunnpjoénustu.

Ef dregnar eru saman visbendingar af pessum toga verour ekki dregin 6nnur
alyktun af peim en ad sveitarfélogin hafi nad fram sparnadi i starfsemi sinni
ario 2009 an umtalsverdrar skerdingar & grunnpjénustu. SG spurning er hins
vegar mun dleitnari hvort sveitarfélogin geti nad fram naudsynlegum
aframhaldandi sparnadi arid 2010 an pess ad pad feli i sér skerdingu a
grunnpjonustunni. Hefur pad verid haft & ordi af halfu sveitarstjérnarmanna ad
ario 2009 hafi ,fita” i kerfinu (sem safnadist upp i gédeerinu) verid skorin fra.
Aframhaldandi nidurskurdur & 4rinu 2010 muni hins vegar 6hjdkveemilega
verOa dypri og hugsanlega ganga naerri beini hja peim sem verst eru staddir.

Ennfremur hefur verid [0gd ahersla & ad segja ekki upp starfsfélki pott i
morgum tilvikum hafi ekki veriod radid i storf sem losna.

Utgjold til grunnskélans eru um 40 — 60% af Gtgjoldum sveitarfélaganna.
Laegst er hlutfallid hja fjolmennustu sveitarfélogunum en haest hja peim
famennustu. Umfang rekstrar grunnskéla i fjarhag sveitarfélaganna gerir a0
verkum ad um leid og tekjusamdrattur verdur tilfinnanlegur, er ndanast
6hjakveemilegt ad hagraeodingarkrafa veroi gero til freedslumdla sem malaflokks.
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Sambandid hefur fylgst allnaid med pvi til hvada adgerda sveitarfélogin hafa
gripio i hagraedingarskyni & yfirstandandi ari. Gerd var kdnnun i mars og aftur {
september par sem stjornendur skéla og sveitarfélaga voru spurdir ad pvi hvort
og pa a hvada svidum um nidurskurd yrdi ad reeda.

[ fylgiskjali kemur fram heildaryfirlit sem lagt var fram & Skélapingi
sveitarfélaga i névember um stoouna i hagraedingaradgerdoum i skéla- og
freedslumalum haustio 2009.

Sambandid hefur einnig tekid saman ur fjarhagsdaetlunum sveitarfélaga fyrir
yfirstandandi ar hver Gtgjold eru til fraedslu- og uppeldismdla ad teknu tilliti til
tekna vegna malaflokksins (sem einkum eru vistunargjold a leikskélum). Er
niourstadan pessi:

Heildaratgjold 2009 til freedslu- og uppeldismala eru deetlud 79,5 ma.kr.
Heildarutgjold 2008 til freedslu- og uppeldismala voru skv. arsreikn. 76,9 ma.kr.

Heimildir: Minnisblad hag- og upplysingasvids Sambands islenskra sveitarfélaga og
Arbok sveitarfélaga 2009.

Ut fra forsendum sem a0ur eru raktar er pvi ljost ad haekkun milli ara er leegri
en sem nemur verolagspréun.

Ekki liggur fyrir hvernig utgjold skv. fjarhagsdeetlunum yfirstandandi ars eru
brotin nidur eftir tegundum utgjalda pannig aod sja megi sérgreint hver utgjold
eru vegna grunnskélanna. Ljést er hins vegar ad til pessa hafa adgeroir
sveitarfélaga midad ad pvi ad lekka almennan rekstrarkostnao i grunnskélum,
svo sem Yfirvinnu starfsmanna, innkaup a vérum o.m.fl.

Hagraedingarkrata til grunnskolans vegna 2010

Kénnun framkveemd i september 2009 leidir i ljés ad i sveitarféldgum med
teeplega 75% af ibuafjéldanum ganga dcetlanir Gt frd ad gerd verdi krafa um
sparnad a utgjoldum til freedslu- og uppeldismala almennt & arinu 2010 og ad
pessi krafa nemi ad medaltali 6,4%. Sé midad vid petta hlutfall & daetladan
rekstrarkostnad grunnskélans alls arid 2009 og a landsvisu, ma aetla ad krafan
vegna 2010 liggi & bilinu 3 til 3,5 ma.kr.

Hafa ber pann fyrirvara a pessu ad hér er um tolur ad reeda sem & umraeddum
timapunkti voru til umraedu i daetlanagero sveitarfélaganna.

Samanburdur & ahrifum mismunandi leida

Leidir 1, 2 og 3 eiga sammerkt ad fela i sér timabundnar heimildir til
sveitarfélaga um fravik fra gildandi akveedum 28. gr. grunnskélalaga vegna
skélaaranna 2010 til 2011 og 2011 til 2012. I umraeddri grein segir:

,Starfstimi nemenda I grunnskola skal a hverju skolaari vera ad lagmarki niu
manudir. Skoladagar nemenda skulu ejgi vera faerri en 180. Skipting milli
kennsludaga og annarra skoladaga nemenda er a abyrgd skolastjora ad héfou
samrdoi vio skolardo og ao fenginni stadfestingu skolanefndar.
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Vikulegur kennslutimi hvers nemanda i grunnskola skal ad Iagmarki vera:
a. 1.200 mindtur i 1.-4. bekk [p.e. 30 kennslustundir, 40 min. ao lengd,
b. 1.400 mindtur i 5.-7. bekk [p.e. 35 kennslustundir, 40 min. a0 lengd],
c. 1.480 mindtur i 8.—10. bekk. [p.e. 37 kennslustundir, 40 min. ad lengd]”

[ frumvarpi pvi er vard ad grunnskélaldgum segir i athugasemdum um - &kvaedio:

... Paer breytingar sem gerdar eru a 26. gr. gildandi laga eru einkum til a0
snida lagarammann ad proun undanfarinna ara og breytingum 4 starfstima
grunnskola sem tilkomnar eru m.a. vegna kjarasamninga Kennarasamband's
Islands og launanefndar sveitarfélaga. Gert er rad fyrir pvi ad skoladagar skuli
ekki vera faerri en 180 en I gildandi l6gum er kvedido & um 170 kennsludaga
nemenda ad ligmarki & dri. Afram er gert rdd fyrir sveigjanleika i skipulagi
skolastarfs milli fullra kennsludaga nemenda annars vegar og annarra skoladaga
nemenda hins vegar. Par er m.a. att vio skolasetningar- og skolaslitadaga,
foreldravidtalsdaga, jolaskemmtanir, iprotta- og utivistardaga og annad sem
skolastjori akvedur [ hverjum skola. Skipting milli kennsludaga og annarra
skoladaga nemenda er a abyrgo skolastiora ad hofou samradi vid skolardd og
aod fenginni stadfestingu skolanefndar, enda samraemist skiptingin dkvaedum
kjarasamninga a hverjum tima. Breytingin er pvi einkum folgin i ad snida 1ogin
ao almennri proun en ekki er gert rdo fyrir ad kennsludagar nemenda veroi
feerri en I gildandi légum, p.e. 170. Finnig er fellt dt akvadi pess efnis a0
menntamadlardoherra geti veitt timabundna undanpagu frd arlegum starfstima
skola med hlidsjon af atvinnuhattum og adstazeOum [ einstékum sveitarfélogum,
en slikar undanpagubeionir heyra ordio til algerra undantekninga.”

Atla ma ad i framkveemd sé vida midad vio ad 180 lagmarksskéladogum sé
skipt i 170 hefdbundna kennslu- og préfdaga og 10 annars konar skéladaga
(skerta daga). Pad er pvi dlitamal hvort mida beri utreikninga & arlegum
kennslutima nemenda vid 180 daga eda 170.

5 -4 -3 leidin
Sé midad vid 180 (36 vikur) Sé midad vid 170 (34 vikur)
1.-4. bekkur 1200 x 36 = 43.200 1200 x 34 = 40.800
5.- 7. bekkur 1400 x 36 = 50.400 1400 x 34 = 47.600
8.- 10. bekkur 1480 x 36 =53.280 1480 x 34 =50.320

1.-4. bekkur 1200 - (3 x40) x 36 = 38.880 1200 - (3 x 40) x 34 = 36.720
5.- 7. bekkur 1400 - (4 x 40) x 36 = 44.640 1400 — (4 x 40) x 34 =42.160
8.- 10. bekkur 1480 - (5 x 40) x 36 = 46.080 1480 - (5 x 40) x 34 =43.520

Stytting skodlaarsins - p.e. ef tveer kennsluvikur eru teknar af kennslutima

Sé mioaod vio 180 (36 vikur) Sé mioaod vio 170 (34 vikur)
1.-4. bekkur  43.200-(1200 x 2=2.400) =40.800 40.800 — (1200 x 2= 2.400 ) = 40.600
5.- 7. bekkur  50.400 - (1400 x 2 =2.800) = 47.600 47.600 — (1400 x 2 = 2.800) = 44.800
8.- 10. bekkur 53.280—(1480x 2 =2.960) =50.320 50.320 — (1480 x 2 = 2.960) = 47.360
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Reiknad hefur verid Gt hvad 5-4-3 leidin muni spara sveitarfélogunum ef oll
feeru eftir pessari deetlun. Haft var samband vid sveitarfélogin  a
hofudborgarsveedinu og nokkur stor sveitarfélog utan pess. Pau voru bedin um
a0 daetla mogulegan sparnad af svona adgerd. Nidurstadan er sem hér segir:

Svor barust fra sveitarfélogum med teeplega 70% ibdanna. Hja peim hafdi
verio reiknad Gt hvad pessi adgerd myndi spara. SG nidurstada var sidan
uppreiknud fyrir landio i heild sinni. Nidurstadan sem fékkst med pessari
nalgun er ad petta geeti sparad sveitarfélogunum a heilu ari fjarhaed sem veeri &
bilinu 1,4 — 1,55 ma.kr. Par & méti kemur ad sveitarfélogin telja ad ef petta
verOi gert pa purfi ad fara i ymiss konar métvaegisadgerdir sem geetu kostad um
20 — 25% af pessari fjarhaed. Pad er hins vegar akvoroun hvers einstaks
sveitarfélags a0 Utfeera pad ndnar. Midad vio pessar forsendur ma aeetla ao
heildarsparnadur sveitarfélaga vegna fyrirhugadra lagabreytinga geti ordid a
bilinu 1 til 1,2 milljardar kréna & ari & pvi timabili sem peim er aetlad a0 gilda.

Med pessum sparnadi til viobotar vid pad sem @tla ma ad fram sé komio a
yfirstandandi ari er verid a0 feera rekstrarkostnad grunnskélans a svipad stig og
var arid 2006.

Breyting a vikulegum kennslutima eftir bekkjardeildum — kostir og gallar

Um er ad reda aogerd sem leidir til hagreedingar dn pess ad hroflad verdi vio
kjarasamningum. Adgerdin er einnig i samrami vid pa nalgun ad grunnskdélinn
tileinki sér maelikvarda um geedi i skélastarfi Gt fra markmioum en ekki Gt fra
magni kennslustunda.

Ljost er ad unnt verdur ad bregdast vio skerdingu i timamagni og vidveru
nemenda med aukinni pjonustu innan ramma skélastarfs. Einkum & pad vio
skolastig sem piggja pjonustu eins og fristund og heilsdagsskélatilbod.

A0 teknu tilliti til pessa ma atla ad born og foreldrar peirra muni ekki upplifa
breytinguna sem beina pjonustuskerdingu, einkum ef jafnframt er gengist fyrir
samstilltu ataki um pad verkefni skélanna ad vidhalda gaedum skélastarfs |
heild sinni pratt fyrir minni kostnad (p.e. ad um raunverulega hagraedingu sé
a0 raeda en ekki nidurskurd). Mork eru vissulega & pvi hversu langt verdur
gengid i pvi efni og jafnframt hve lengi starfsfélki og nemendum verdur atlad
a0 taka patt i sérstoku ataki. Midad vid ad um sé ad reeda timabundna heimild
til tveggja ara, verour ad atla ad hvatar og efling lidsheildar geti skipt skopum
a pvi timabili.

Breyting & vikulegum kennslutima hefur pann meginkost ad minnka ma
kostnad vegna kennslustundafjolda an pess a0 til uppsagna komi. Adferdin er
pannig sveigjanleg og audveld i framkvaemd, verdi heimild veitt til hennar |
[6gum.
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Helstu veikleikar pessarar leidar eru hins vegar ad feerri kennslustundir pyoa
feerri kennarar pegar til lengri tima er litid og getur leitt til breytinga & eoli
starfa, baedi meo laegra starfshlutfalli og samrddningum.

Pa er pad einnig galli ad hagraeding getur ekki komid til framkveemdar fyrr en
haustio 2010. Gert er rad fyrir ad hagraeding i timamagni leidi til pess ad ekki
verOi endurrddid i stoour. Ef komast & hja uppsognum getur purft ad bjéoa
starfsmonnum ad hluta til 6nnur storf.

Ef til uppsagna kemur reynir & bidlaunarétt kennara og skélastjérnenda, sem i
pessu tilviki teeki til pess hlutfalls starfs sem sagt er upp. Allir kennarar og
stjornendur grunnskélanna sem eru rdonir fyrir 1. agist 2008 eru med
bidlaunarétt eftir starfstima, peir sem hafa starfad allt ad 15 arum eiga 6
manudi peir sem eiga lengri starfstima 15 4r eda lengur eiga 12 manada
bidlaunarétt. Uppsagnarfrestur fellur ad 4liti Sambands islenskra sveitarfélaga
inn i bidlaunaréttinn.

Stytting skolaarsins — kostir og gallar

Pessi leid hefur tiltekna kosti og tiltekna galla. Ekki er t.d. eining & milli
sveitarfélaganna & hofudborgarveedinu um mat a fysileika hennar.
Képavogsbeer hefur sérstaklega horft & pessa leid og lagt itarlegt mat &
mogulegan avinning vegna hagraedingarinnar sem i henni felst, sbr.
eftirfarandi, og telur ad skooda eigi hana til prautar.

Stytting skoladrs um einn skéladag skilar um pad bil 0,56% laekkun
launakostnadar. Stytting skéladrsins Gr 180 i 170 daga samsvarar pvi laekkun i
launakostnadi upp a 5,6% ad pvi gefnu ad kennslutimamagn laekki i sama
hlutfalli.

Styttingu skoladrs ma framkveema a ymsa vegu m.tt. pess hvar laekkun
launakostnadar kemur nidur. Ein leid sem Képavogsbae hefur pott dkjosanleg
er eftirfarandi:

e Kennarar halda sému grunnlaunum, en vinna af sér 10 daga faekkun
skéladaga med aukinni kennsluskyldu. Kennarar veeru pa med 27,5 stundir
i kennsluskyldu & viku, i stad 26,0 a somu launum. Pessi nalgun styOst vio
gr. 2.1.1 i kjarasamningi kennara sem heimilar tilflutning & vinnuskyldu
milli vikna eda arstioa.

e Sparnadur kemur fram i faeekkun kennslustunda & ari sem nemur 5,56%,
sem kallar & faekkun stodugilda, leekkun launa, lekkad starfshlutfall eda
samdratt i yfirvinnu. Vida i sveitarfélogum er unnt ad draga saman i
yfirvinnu sem pessu nemur og komast pannig hja t.d. uppségnum.
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e Sparnadur i Koépavogi med bessari leid yrdi sem nemur u.p.b. 139
milljonum i kennslukostnadi. Med 60rum afleiddum kostnadi geeti pessi
upphaed oroid nalaegt 170 milljonum i heildina.

Helstu styrkleikar peirrar leidar a0 stytta skélaario eru:

e Sparnadur er liklegur til ad verda hlutfallslega mestur med pessari leid
e Umtalsverour annar sparnadur fylgir pessari leid, til deemis:

» Niourgreidsla i métuneytum
> Skoélaakstur
Laekkun voru- og pjonustukaupalioa

Raeestingar

YV VYV V

Dagradvol
> Onnur stédugildi starfsmanna i sk6lum

e Stytting skoladrs getur verid hagsted leid fyrir sveitarfélog a
landsbyggdinni, m.a. vegna sparnadar a kostnadi vid skélaakstur.

o Liklegt er talid ad foreldrar yrou sattastir vio pessa leid. Skilabod pess efnis
hafa o6beint borist fra foreldrasamtokum einstakra sveitarfélaga og fra
formanni Heimilis og skéla i fjoImidlum.

Ljost er ad allar hagredingarleidir sem fela 1 sér nidurskurd &
kennslutimamagni hafa ahrif a fjolda stoougilda. paer leidir sem unnt er ad fara
til kostnadarlaekkunar eru eftirfarandi:

e Taka ut yfirvinnu sem nemur feekkun kennslustunda
e Laekkun starfshlutfalls

e Laekkun launakostnadar

e Faekkun stoougilda med uppségnum

Hvaoa leid sveitarfélog velja ad pessum markmidum raedst af pvi svigrimi sem
pau hafa i rekstrinum eftir hagreedingaradger0ir sidastlidins ars, sem er mjog
misjafnt milli sveitarfélaga. Par sem enn er svigrim fyrir laekkun yfirvinnu
verdur pad ao teljast akjésanlegasta leidin.

Vid framkveemd allra hagreedingaradgerda af pessum toga parf ad huga ad
kjarasamningum kennara og samskiptum og samstarfi par ad ldtandi vid
stéttarfélog.

Helsti veikleiki peirrar leidar ad stytta skolaario felst i pvi ad mogulega parf ad
gera breytingar & starfshlutfalli fastradinna starfsmanna grunnskélanna og
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bj6da laegra starfshlutfall. Umfang slikra breytinga er had nokkrum pattum m.a.
pvi hvort sétt ndist um tilflutning vinnuskyldu par sem vio 4.

Kennarar og skolastjérnendur eiga bidlaunarétt sem i pessu tilviki teeki til pess
hlufalls starfs sem sagt er upp. Allir kennarar og stjérnendur grunnskélanna
sem eru raonir fyrir 1. aglst 2008 eru med bidlaunarétt eftir starfstima, peir
sem hafa starfad allt a® 15 drum eiga 6 manudi peir sem eiga lengri starfstima
15 ar eda lengur eiga 12 mdanada bidlaunarétt. Uppsagnarfrestur fellur inn i
bidlaunaréttinn.

[ kjarasamningi kennara og skélastjérnenda kvedur & um ad skélaarid sé 180
dagar og pvi er 6hjdkvaemilegt ad semja vid FG og SI um styttingu skélaarsins.
Laun verda ekki leekkud dn pess a0 til komi breyting & kjarasamningi og ekki
verour att vio vikulega kennsluskyldu 60ruvisi en med samkomulagi vio
stéttarfélog kennara. Slikt samkomulag getur falid i sér ad virkja adurnefnda
gr. 2.1.1 i kjarasamningi.

Vinnutimi starfsmanna skélanna, annara en kennara, tekur oft mio af starfstima
skéla og mogulegt er ad flytja vinnuskyldu til & grundvelli samnings vio
hlutadeigandi starfsmann, enda sé kvedid & um slika heimild i kjarasamningi.
Stytting skolaarsins snertir augljoslega fleiri adila en kennarasambandio eitt og
er likleg til pess ad hafa &hrif & lifeyrisgreidslur starfsmanna og vinnuveitenda.
Allar  slikar  breytingar & kjarasamningum eru viokvemar vegna
stoougleikasattmala a vinnumarkadi.

Fagleg viohorf til styttingar kennslutima og trygginga fyrir gaeoum i skolastarfi

Almennt sé0 eru ekki bein orsakatengsl milli lengdar skélatima og
namsdarangurs. Hins vegar syna nidurstoour PISA ad fylgni er & milli reglulegs
namstima nemenda i skéla og ndmsarangurs. Er pa mioad vid gogn par sem
mikil dreifing er & milli landa og ekki ljost hvort s fylgni heldur par sem
kennslustundafjoldi er har.

Skéladrid 4 Islandi hefur verid ad lengjast undanfarin ar og kennslustundafjoldi
aukist til samraemis vid pad sem pekkist i Vestraenum rikjum. [ Bandarikjunum
er medalfjoldi kennsludaga 180, medaltalid er 195 i OECD rikjunum og 206 {
rikjum Austur-Asiu. A [slandi er kennsludagafjéldinn 180.

Samkvaemt Key Data on Education in Europe 2009 er askilinn [dgmarksfjoldi
kennslustunda & ari i grunnskélum breytilegur eftir 16ndum og einnig er
mismunandi hvernig hann dreifist & ndmsstig. Kennslustundafjoldi a ari er til
daemis mun meiri hér & landi 7 fyrstu sex bekkjum grunnskéla en i Finnlandi en
sambeerilegur vid pad sem er i Danmérku. Kennslustundafjoldinn er svipadur
og i Finnlandi i efri bekkjum grunnskéla en heldur minni en i Danmorku.
Heildarfjoldi kennslustunda i Svipj6d fyrstu 9 ar grunnskéla er um 6700 og
7500 i Noregi en 4 Islandi er heildarstundafjéldinn 7150.
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Pischke (2003) rannsakadi ahrif styttingar skéladrsins i Pyskalandi a arunum
1966-67 pegar flest fylki styttu skéladrio til ad feera upphaf pess fra vori yfir a
hausti. Pessari tilfeerslu var nad meo pvi ad halda tvo stutt skélaar sem voru 24
vikur 1 stad 37. Niourstoour pessarar rannséknar gefa til kynna ad &hrif
styttingar skoladrs hafi verri ahrif & pa nemendur sem erfitt eiga med nam en
ba sem betur standa. [ byskalandi tidkast ad nemendur eru latnir sitja eftir i
bekk ef peir na ekki tilteknum einkunnum. Peim tilvikum par sem nemendur
voru latnir sitja eftir  bekk fjolgadi i peim fylkjum sem styttu skéladrio en ekki
peim sem voru me0 jafnlangt skéladr. Hins vegar feekkadi peim sem féru i
menntaskola ekki sem er visbending um a0 styttingin hafi ekki haft sleem ahrif
a pa nemendur sem betur st6ou.

Hvort sem skélaar er stytt eda dregio uUr vikulegum ndmstima nemenda ettu
ahrifin ad vera pau somu i minni kennslutima. Hins vegar er athyglisvert ao
skoladrido i Pyskalandi er eitt hid lengsta i heiminum en hins vegar eru
vikulegar kennslustundir faar pannig a0 fjoldi kennslustunda a ari er laegri en
medaltal OECD. [ byskalandi voru ekki gerdar breytingar & ndmskra heldur
voru gerdar somu krofur um ndmsefni. Visbendingar eru hins vegar um aod
frekar hafi verio dregiod ur kennslu i peim greinum sem pjalfudu almenna feerni
nemenda en fremur [6gd &dhersla a kjarnagreinar eins og mdourmal og
staerOfraedi.

Hafa ber i huga ad med breytingum a namskra arid 2007 voru grunnskélunum
feerdar auknar skyldur i ad kenna ndmsefni sem 4dur var a framhaldsskdlastigi.
Stytting kennslutima i grunnskélum geeti pvi haft ahrif & paer breytingar a
namskrd sem nu eiga sér stad i framhaldsskolum.

LeiOir til ao tryggja gaedi skolastarfs

Nauosynlegt er a0 hafa i huga, eins og aour hefur komid fram, ad fjoldi
kennslustunda T tiltekinni namsgrein tryggir ekki gaedi nams eda kennslu. Ef sd
Gtfeersla verdur fyrir valinu ad faekka kennslustundum skv. leidum 1 og 2, er
naudsynlegt ad samhlida fari fram vinna Gti i skélunum 1 peim tilgangi ad syna
fram & a0 geedum skolastarfs eda starfshattum sé ekki teflt i tvisynu.

Nylegar nidurstodur uttektar sem unnin var fyrir menntamalardduneytid a
stoou lestrarkennslu i islenskum grunnskélum syna aedi bagborna stodu sem
endurspeglast m.a. i GUtkomu islenskra ungmenna i PISA. Naudsynlegt er ad
gaeoi lestrarkennslu verdi aukin i islensku skélakerfi. Pad verour ekki gert med
pvi ad vidohalda ndverandi skipan kennsluhatta 1 islensku, pad synir ofangreind
attekt. Um leid og kennslustundum verdur faekkad purfa pvi kennarar ad vinna
enn betur saman ad pvi ad sampeetta greinar sinar og syna fram a ao laesi |
vioum skilningi sé aherslupattur i 6llum namsgreinum en ekki einskordadur
vid islenskukennslu. Petta kallar ekki & aukna vinnu kennara sem fellur utan
vinnutima peirra heldur yrdi hér um starf ad raeda sem fellur undir undirbining
og simenntun. [ nylegri alpjédlegri rannsékn, TALIS, sem synir vidhorf og st6du
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kennara og skdlastjérnenda til ymissa patta eigin starfa kemur fram ad st6r
hluti kennara virdist sér ekki medvitadur um skyldur sinar til simenntunar og
aukins  undirbidnings utan hefobundins starfstima  grunnskola,  skv.
kjarasamningi, allt frd 102 — 150 klukkustundir hvert ar. Afar lagt hlutfalli
kennara svorudu pvi til ad peir inntu pessa vinnuskyldu af hendi til fullnustu.
Kjosi kennarar ad sinna pessari skyldu innan starfstima grunnskéla skerdist
timafjoldinn um pridjung. Komi til pess ad leidir 1 og 2 verdi farnar er pvi
mikilvaegt ad & sama tima fari fram umraeda um skilgreiningu, framkvaemd og
skipulag simenntunar og undirbiningstima kennara i grunnskélum. Efla parf
gae0i kennslunnar & sama tima og kennslustundum faekkar og til pess er fjoldi
moguleika i nGverandi kerfi. Til pess ad af pessu megi verda parf ad nast gott
samkomulag vid fulltria Félags grunnskélakennara og Skélastjérafélags Islands
um framkvaemdina. Pad aetti ad veroda fagfélogunum kappsmal ad koma af stad
umredu um skilgreiningu & simenntun, sbr. paer skilgreiningar sem
menntamalaraduneytid hefur gefid Gt, og skv. skilgreiningunni sem 16gd er til
grundvallar i TALIS rannsékninni. Tilgangurinn veeri s, fyrst og fremst, a0 efla
kennara i starfi og gera pa ad enn feerari fagmoénnum. Hér liggja teekifaerin til
pess ad nyta nidurskurdinn til markvissrar uppbyggingar og endurskodunar &
kennsluhattum og til ad efla geedi kennslunnar, auka samstarf kennara, vekja
umraedu um inntak simenntunar og setja i gang adgerdadeetlun sem byggir &
nidurstdoum fyrrgreindra rannsékna.

Pannig veeri pad a dabyrgd skélanna i samrddi vid  hverja
sveitarstjorn/skélanefnd ad gera grein fyrir pvi i sk6landmskrd og starfsaeetlun
med hvada heetti skélinn hyggist maeta faekkun kennslustunda med eflingu
skolastarfs ad 6dru leyti. Fjoldi kennslustunda f grunnskélum & Islandi hefur
pad minnsta ekki skilad okkur asaettanlegum drangri i peim pattum sem PISA
er ®tlad ad meela. Pvi er dsteda til ad efast um samhengio & milli fjolda
kennslustunda og drangurs i ndmi hvao islenska nemendur vardar og aetti pvi
a0 gripa tekifaerio nd til ad endurskoda aherslur i peim tilgangi ad auka geedi
og skilvirkni i skélastarfi.

Til pess a0 tryggja pad ad skolar og sveitarfélog fari pessa leid maetti setja a
laggirnar sameiginlegan voktunarh6p med fulltrGum fra mennta- og
menningarmdlardduneyti, sveitarfélogum, Félagi grunnskélakennara og
Skolastjorafélagi Islands auk Heimila og skéla dsamt sameiginlegum
verkefnisstjora sambandsins og rdduneytisins i skélamalum sem er
sérfraedingur i matsmalum.
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Motvaegisadgerdir — komi til skerdingar a vikulegum kennslutimatjélda

1. -4. bekkur; hamarksskerding um 3 vikustundir

e Tilteknar markvissar skimanir, s.s lesskimun i 2. bekk, steerofraediskimun 1
3. bekk, samreemd konnunarpréf i 4. bekk. Skolapilsinn, fagmennska
kennara.

e Aukin samfella skélastiga i pa veru ad skipuleggja i auknu meeli formlegt
nam i elsta drgangi leikskélans.

e Lotubundid skipulag par sem sampeaetting ndmsgreina verdi aukin og
markmid grunnskolalaga og adalndmskra raoa ferdinni. Ekki skerda eina
namsgrein frekar en adra.

e Sla skjaldborg um kjarnagreinar svo sem fislenskundm og steerdfraedi og
tryggja jafnframt sampaettingu peirra viod allar adrar ndmsgreinar p.m.t. list-
og verkgreinar.

Mogulegar  moétvaegisadgerir: Fristundaheimili, ipréttaskdli,  forndm
ténlistarskola. Utivist og meiri dagleg hreyfing. Félagasamték taka héndum
saman um tilbod til yngstu arganga grunnskélanna. Breyta aherslum i kennslu i
samvinnu vio foreldra. Samtokin Heimili og skoli hafa lyst yfir eindregnum
dhuga & auknu samstarfi vio skéla og sveitarfélog & pessum samdrattartimum
og l6gou til fjolda hugmynda 4 Skélapingi sveitarfélaga i névember.

5.- 7.bekkur; hamarksskerding um 4 vikustundir

o Tilteknar, markvissar skimanir, s.s lesskimanir og steerdfraediskimanir,
samreemd konnunarpréf i 7. bekk. Skélapulsinn, fagmennska kennara.

e Lotubundid skipulag par sem sampeaetting nadmsgreina verdi aukin og
markmid grunnskodlalaga og adalndmskra rada ferdinni. Ekki skerda eina
namsgrein frekar en aodra.

e Sl skjaldborg um kjarnagreinar s.s. islenskundm og sterdfraedi og tryggja
sampeettingu peirra jafnframt vid allar adrar namsgreinar p.m.t. list- og
verkgreinar.

Mogulegar moétvaegisadgerdir: Breyta dherslum i kennsluhattum i samvinnu vio
foreldra. Samtokin Heimili og skéli hafa lyst yfir eindregnum 4dhuga a auknu
samstarfi vi0 skéla og sveitarfélog & pessum samdrattartimum og 16gou til
fjolda hugmynda a Skélapingi sveitarfélaga i névember. Aukin dhersla & vinnu
nemenda i tolvuverum og skélabokaséfnum, med sjalfstaedi ad markmioi,
verkefni sem taka mid af aldri og getu. Aukin samfella i iprétta- og
témstundastarfi. Utivist og meiri dagleg hreyfing. Samvinna vid einstaklinga,
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foreldrafélog og félagasamtok um témstundir, listndm og listastundun &
skélatima.

8. — 10. bekkur; hdmarksskerding um 5 vikustundir

e Meta O6hefobundnar valgreinar sem teknar eru utan skélans, dulda
namskrain, nemendur sinna sjalfbodalidastorfum innan skélans.

e Bj6da nemendum upp a valafanga sem byggja 4 félagslegri adstod, feekka
skertum ddgum, aukid leidsagnarmat i stad formlegra profa. Ymsar
skimanir, s.s lesskimanir og staerdfreediskimanir, samraemd konnunarprof
10. bekk, skélapulsinn, fagmennska kennara.

e Lotubundid skipulag par sem sampeetting namsgreina verdi aukin og
markmid grunnskélalaga og adalnamskra rada ferdinni.

o Ekki skerda eina namsgrein frekar en aora.

e Sla skjaldborg um kjarnagreinar s.s. islenskunam og steerdfredi og tryggja
sampeaettingu peirra jafnframt vio allar adrar namsgreinar p.m.t. list- og
verkgreinar.

Mogulegar métvaegisadgerdir: Breyttar dherslur, sbr. um 5.- 7. bekk.

Gefa nemendum aukinn kost & ad stunda valgreinar i fjarndmi. Auka sjalfstae0i
i heimanami. Aukin ahersla & vinnu nemenda i tdlvuverum og
skélabdkasofnum, med frumkvaedi og sjalfsteedi ad markmioi, verkefni sem
taka mio af aldri og getu. Setja af stad ny verkefni fyrir betur stadda nemendur
og standa vord um sérkennslu. Aukin samfella i iprétta- og témstundastarfi.
Utikennsla, aukin samvinna eldri og yngri nemenda i Gtikennslu, almennri
Gtivist og i frimindtum. Utivist og meiri dagleg hreyfing. Samvinna vid
einstaklinga, foreldrafélég og félagasamtok um témstundir, listndm og
listdstundun a skélatima.
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