Smari Geirsson:

SAMEINING SVEITARFELAGA
Reynslusaga a0 austan

Ageetu fundarmenn.

Eg hef verid bedinn um ad greina frd reynslu af sameiningu sveitarfélaga 4 Austurlandi
og mun ég hér fyrst og fremst fjalla um sameiningu Eskifjardar, Neskaupstadar og
Reydarfjardar i sveitarfélagio Fjardabyggd arid 1998. bPad sem ég segi hér byggir ad
stérum hluta til & minu persénulega mati en ég ték patt i undirblningi sameiningarinnar
og hef att hlutdeild i framkveemd hennar.

Pad var um midjan jandar arid 1996 ad umraedur héfust i sveitarstjiornum viokomandi
sveitarfélaga um stéraukna samvinnu peirra og hugsanlega sameiningu. Gerd
sveedisbundinnar byggoadeetlunar fyrir pessi sveitarfélog hafoi mikil ahrif & pessa
umraedu en Byggoastofnun hafdi hafid vinnu vid daetlunina ario 1995 og lauk henni
ario 1997.

Skipud var sérstok samrads- og sameiningarnefnd sveitarfélaganna til a0 fjalla um malid
og i upphafi snerist umreedan um ad auka samvinnu sveitarfélaganna med pad i huga
ad samvinnan geeti leitt til sameiningar 7 fyllingu timans. [ anda pessara hugmynda var
byrjad a ad kanna grundvéll fyrir stofnun hafnasamlags sveitarfélaganna en umraedur
um petta efni leiddu til pess a0 sifellt fleiri nefndarmenn vildu strax kanna moguleika &
sameiningu sveitarfélaganna enda sdu menn i hendi sér ymsa stjérnsyslulega agnda a
pvi ad efna til fjolpaetts samstarfs i formi byggdasamlaga.

[ tengslum vid samstarfs- og sameiningarvidraeedurnar var radgjafafyrirtaekid Rekstur og
R40gjof ehf. fengio til ad gera yfirlit um stodu malaflokka 7 sveitarfélégunum premur og
hvernig vaeri skynsamlegt ad tengja sveitarfélogin nanar saman. Starfsmenn Reksturs og
Radgjafar féru yfir stodu mala i sveitarfélogunum og skiludu af sér greinargerd haustio
1997. Nidurstada fyrirtaekisins var skyr og afdrattarlaus; pad maelti mjog eindregio med
sameiningu sveitarfélaganna og faerdi fyrir peirri nidurstoou skyr rok. Ef ekki yroi af
sameiningu hvatti fyrirteekio til samstarfs sveitarfélaganna & ymsum svioum.

Samstarfs- og sameiningarnefnd sveitarfélaganna for yfir tillégur Reksturs og Radgjafar
vardandi einstaka mdlaflokka, sampykkti flestar en hafnadi nokkrum. Nefndin akvad
sidan ad leggja til vio sveitarstjornirnar ad paer sampykktu ad efnt yroi til almennrar
atkvaedagreioslu um sameiningu sveitarfélaganna a grundvelli svonefndra
aherslupunkta en punktarnir voru einskonar sameiningarsamningur sveitarstjérnanna
par sem dregin var upp mynd af sameinudu sveitarfélagi og starfsemi pess.

Pann 11. september 1997 héldu allar sveitarstjérnirnar prjar fund & sama tima og
sampykktu ad efna til sameiningarkosninga a grundvelli aherslupunktanna. Félu
sampykktirnar i sér ad sameiningarkosningarnar faeru fram pann 15. névember 1997 og
a0 kosid yroi sérstakt undirbiningsrad til ad annast kynningu a
sameiningarhugmyndunum. Mjog g60 samstada nadist i sveitarstjébrnunum um pessa
niourstddu og var einungis einn sveitarstjornarmaour i 6llum sveitarstjornunum premur
sem tok afstodou gegn pvi a0 efnt yroi til sameiningarkosninga & grundvelli ddurnefndrar
nidurstdou.

Stéldrum vio og skodum o6rlitid pad landsveedi sem hér um raedir. Sveitarfélogin eru &
Mio-Austurlandi og eru vid hvern sinn fjordinn. Tiltélulega greidur vegur er & milli



Eskifjardar og Reyoarfjardar en har fjallvegur liggur & milli Neskaupstadar og

Eskifjardar. Um 22 km. eru fra Neskaupstao til Eskifjardar og um 14 km. fra Eskifiroi til
Reydarfjardar pannig ad um 35 km. eru & milli peirra byggdakjarna sem fjarst liggja fra
hvor 60rum. Pegar sameiningarvioraedurnar héfust voru teeplega 700 ibdar &
Reydarfirdi, lidlega 1000 a Eskifirdi og um 1600 i Neskaupstad. Med sameiningu gat
pvi ordid til langfjolmennasta sveitarfélag Austurlands med um 3300 ibda. Hér var um
a0 raeda prju tiltdlulega fjolmenn landsbyggdarsveitarfélog sem oll stéou tiltdlulega vel
efnahagslegu tilliti. Sameiningarhugmyndirnar komu pvi ekki fram sem 6rveentingarfull
varnaradger0 heldur miklu fremur sem skynsamleg varnaradgerd og adgerd sem gaf
moguleika & s6knartaekifeerum.

Hvao vardar undirbining sameiningar sveitarfélaga vil ég leggja aherslu & fernt:

1. Nauosynlegt er ad sveitarstjornarmenn gefi sér gédan tima til vidraeona og
moti skyra sameiningarstefnu. Lysing & hinu veentanlega sameinada
sveitarfélagi verdur ad liggja fyrir adur en til sameiningarkosninga er efnt.

2. Mikilveegt er a0 fa utanadkomandi fyrirteki til ad leggja mat & stéou
sveitarfélaganna. Slikt mat parf ad vera framkvaemt af 6hadum aoila svo
ekki sé unnt ad tortryggja pad med nokkrum heetti.

3. Naudsynlegt er ad endurskodendur peirra sveitarfélaga sem stendur til ad
sameina fari yfir fjarmal peirra og tryggi ad dulin fjarhagsleg vandamal eda
duldar skuldbindingar séu hvergi til stadar.

4. Afar brynt er ad sveitarstjornarmennirnir taki skyra og jdkveeda afstoou til
sameiningarhugmyndanna. Ef peir eru ekki tilbdnir til ad berjast fyrir
sameiningunni er betur heima seti® en af stad fario.

Undirbiningsradio sem skyldi undirbda sameiningarkosningar sveitarfélaganna priggja
hof sin storf og meginhlutverk pess var ad kynna hvernig hid sameinada sveitarfélag
myndi lita Gt og hvada ahrif sameiningin myndi hafa. Leitadi undirblningsraoio til
kynningarfyrirtaekis i peim tilgangi ad fa radgjof um hvernig best yroi stadio ad
kynningarmalunum.

[ kynningarstarfinu lagdi undirbiningsradid aherslu 4 adurnefnda aherslupunkta en
peim komu medal annars fram upplysingar um fjolda fulltrda i sveitarstjérn hins
sameinada sveitarfélags, skipurit sveitarfélagsins, fyrirkomulag skélamala, stjérnsyslu og
pjonustustarfsemi. Einnig var [6g0 ahersla & sparnad, moguleika a daetlunarferdoum milli
byggdakjarnanna, fjdlbreyttari og faglegri pjonustu, val & nafni & hid nyja sveitarfélag og
fleiri peetti. [ kynningunni var einnig 16gd dhersla 4 almenn rok fyrir faekkun og staekkun
sveitarfélaga i landinu. [ pvi sambandi var helst bent 4 eftirfarandi:

- A0 sifellt veeru meiri krofur gerdar til sveitarfélaga hvad vardaodi pjonustu og
stor sveitarfélog eettu audveldara med ad standa undir slikum kréfum en
smeerri sveitarfélog.

- A0 mikilveegt veeri a0 sveitarfélog hefou sterka stoou gagnvart rikisvaldinu
og pad veeri 6véfengjanleg stadreynd ad rikio hlustadi betur & talsmenn
staerri sveitarfélaga en hinna smaerri.

- A0 steerri sveitarfélog aettu audveldara med ad hafa ahrif & préun
atvinnumala en hin smeerri.

- A0 préunin i landinu stefndi 6tvireett i pa att ad sveitarfélogum myndi feekka
mikid og best veeri ad sameinast sem fyrst og nyta timann vel — ad hika veeri
pad sama og tapa.



- A0 forsendan fyrir pvi a0 fa fleiri verkefni til sveitarfélaganna fra rikisvaldinu
veeri feekkun og steekkun sveitarfélaga.

Undirbliningsrddid vann markvisst ad kynningarstarfinu; gefnir voru Gt
kynningarbaeklingar par sem itarlega var fario yfir alla framangreinda paetti, efnt var til
borgarafunda i 6llum premur byggdakjornunum, ahersla var 16gd a ad nota austfirsku
bl6din til kynningar og einnig dagblod. Leitad var eftir samstarfi vid Gtvarpsstoovar,
einkum svaedisttvarp, svo og sjonvarpsstoovar. Pa var bodid upp & vidtalstima & 6llum
péttbylisstodounum par sem ibuar gatu komid og fengid svor vid hinum ymsu
spurningum. Miki® var lagt i kynningarstarfid enda um mikilvaegan patt
sameiningarferilsins ad raeda.

Aberandi var ad hugmyndin um sameiningu pessara priggja sveitarfélaga vakti athygli —
hugmyndin pétti djorf og margir téldu hana 6raunhaefa. Stéru fjolmiolarnir gerou
dramatiskar fréttir um pessa sameiningarhugmynd og voru paer fréttir sist fallnar til ad
studla a0 yfirvegadri malefnalegri umraedu. Mikio bar a pvi ao pessir fjolmidlar reyndu
ao finna viomaelendur sem horfou & sameiningarhugmyndirnar i svart/hvitu — p.e. sdu
annadhvort allt jakvaett vid sameiningu eda pd ad heimsendi var spad ef af sameiningu
yroi. FjoImidlarnir spurdu spurninga a bord vio pessa: Hvernig getur pad gerst ad
kommunistarnir i Neskaupstad gangi i eina seeng med ihaldinu & Eskifirdi ¢ Hvernig
getur Alli riki me0 sitt fyrirteeki tilheyrt sama sveitarfélagi og hin kommuniska
Sildarvinnsla i Neskaupstad ? Munu ekki kommarnir i Neskaupstad gleypa Eskifjoro og
Rey0arfjord — er ekki sameiningin liour i hinni alkunnu heimsvaldastefnu peirra ?
Stadreyndin var s ad umfjollun steerstu fjolmidla landsins var alls ekki til pess fallin ad
studla ad sameiningu, pvert & méti. Han lagdi dherslu a tilfinningaprungna og
6mélefnalega umraedu sem ekki var til ad létta sameiningarsinnum storfin.

Pegar dr6 ad atkveedagreidoslu um sameininguna var andrimsloftio ordid
spennuprungio og staerstu fjolmiolar landsins voru farnir ad spd um urslit. Peir spadu ad
sameiningin myndi ekki na fram ad ganga; hin yroi sampykkt i Neskaupstad og &
Reyodarfirdi en felld & Eskifirdi enda teekju helstu dhrifamenn 1 atvinnulifinu par haroa
afstoou gegn sameiningu.

Kosningin fér fram pann 15. névember 1997 og var kosningapatttaka g60. Sem betur
fer var nidurstadan skyr og 6tvireed: Sameiningin var sampykkt med afgerandi mun {
6llum sveitarfélogunum og pvi ljost ad fjolmennasta sveitarfélag Austurlands myndi
verda til med formlegum haetti eftir sveitarstjérnarkosningar 1998. Ibdarnir héfdu synt
framsyni og visad a bug rokum uGrtélumanna. Pad er ljost ad pegar sameining
sveitarfélaga kemur til umraedu er brynt ao f6lk hugsi a nyjum forsendum og hugsi til
framtioar. Ef f6lk er of métad af fortidarhugsun og of upptekid af ndtimanum er eins vist
ad sameining ndi ekki fram ad ganga. Sameining byggir & pvi a0 félk sé tilbdid ad
skyggnast til framidarinnar og reyna ao sja fyrir um framtidarskipan samfélagsins.
Fortidarhugsun og ithaldssemi & pessu svidi bydur peirri haettu heim ad menn sitji uppi
meo allt of morg sveitarfélog, sveitarfélog sem eru veikar og haldlitlar einingar sem
engan vegin rada vio verkefni i nitimasamfélagi hvad pd i samfélagi framtidarinnar.

Pegar Urslit sameiningarkosninganna lagu fyrir var hafist handa vid ad undirbda
sameininguna af fullum krafti. Kjorin var sérstok sameiningarnefnd meo fulltrGum fra
6llum sveitarfélogunum premur og sinnti hdn undirbdningsstarfinu dsamt
framkvaemdastjérum sveitarfélaganna. Strax var byrjad a0 fjalla um samraemingu vio
fjarhagsaeetlunargerd og samreemingu 4 alagningarreglum. Vio fjarhagsaaetlunargerd
sveitarfélaganna priggja fyrir arid 1998 var haft fullt samrad a milli sveitarstjérnanna og
pannig komid i veg fyrir alla tortryggni sem gaeti skapast a pvi svioi.

Gooir fundarmenn.



Nu eru lidin teep fimm ar frd pvi ad petta nyja sveitarfélag varo til og edlilegt er ad
menn spyrji: Hvernig hefur til tekist ¢ Hafa menn nad peim arangri sem til var aetlast ?

Nu skal ég svara pessum spurningum eftir bestu getu.

Vikjum fyrst ad stjornsyslunni. Ljost er ad vart er haegt ad aetlast til ad sami drangur ndist
a svioi hagkveemni i stjérnsyslu pegar petta fjolmennir byggodakjarnar eru sameinadir og
begar famenn landbuinadarsveitarfélég eru sameinud einum péttbylisstad. [ petta
fiolmennum byggdakjornum er dkvedin krafa uppi um paegilegt adgengi ad peirri
pjonustu sem veitt er og einnig ad aedstu stjdrnendum sveitarfélagsins. Af pessari
astaeou var akveoio fyrir sameiningu a0 stjornkerfi sveitarfélagsins yroi priskipt og
baejarskrifstofur med skyrri verkaskiptingu yrou reknar i byggdakjornunum premur. b4
var akve0id ad helstu forsvarsmenn sveitarfélagsins yrou ibiunum adgengilegir med
reglubundnum heetti i 6llum byggdakjérnunum. Akvedinn sparnadur félst i pvi ad
leggja nidur pau prju stjérnsyslukerfi sem fyrir voru og byggja upp eitt i stadinn. Sa
sparnadur var fyrst og fremst nyttur i pvi skyni ad efla og auka fjolbreytni stjérnsyslu
hins nyja sveitarfélags. Ra0io var i embeetti skipulagsfulltrda og skipulagsdeildin efld,
raoio var i embeetti hdsnaedisfulltrda og eins i embaetti gardyrkjustjora, iprétta- og
aeskulydsfulltrda og upplysinga- og kynningarfulltrda. Oll pessi embeetti voru afar porf
og hafa aukio hafni sveitarfélagsins til ad standa sig i samfélagi ndtimans.

Stjérnsyslunni var skipt upp i fimm svid og tok skipan nefndakerfisins mid af pvi. Fyrir
hverju svioi for svidsstjori og var markmiodio ad byggja upp einfalt, skyrt og skilvirkt
stjornkerfi.

Ymis svid sveitarfélagsins efldust mjog vid sameininguna og &ttu pess kost ad vinna
faglegar en adur. Ma i pvi sambandi nefna félagsmdlasvidid en par vard unnt ad koma a
akveodinni verkaskiptingu starfsmanna og unnt vard a0 leysa mal sem adur hofou verid
afar erfio Urlausnar vegna ndleegodar starfsmanna vid pa einstaklinga sem hlut attu ad
malum.

Pad er mitt mat ad dgeetlega hafi gengid ad byggja upp stjornsysluna i hinu nyja
sveitarfélagi en par skiptir samraemt tolvukerfi og gott simkerfi miklu mali auk pess sem
forsvarsmenn svidanna hafa stadio sig vel i starfi. Einna helst hefur umhverfismalasvio
sveitarfélagsins verid gagnrynt en a pess konnu eru verklegar framkveemdir og rekstur
ahaldahdsa. Vandinn er sa a0 petta sama svi0 seetti einnig verulegri gagnryni {
sveitarfélogunum fyrir sameiningu. Um pessar mundir er unnid ao stjérnsyslutttekt og
er eetlunin ad nyta nidurstéour hennar til umbdta a stjornkerfi sveitarfélagsins og pa
ekki sist umhverfismalasvidinu.

Upp hafa komid raddir um ad sameina stjérnsysluna undir eitt pak. Fg tel ad i peim
efnum purfi ad stiga varlega nidur. [ fyrsta lagi var tilkynnt fyrir sameiningu ad
baejarskrifstofur yrou & 6llum st6dunum premur, i 60ru lagi yroi stjérnsysluhus
kostnadarsom fjarfesting og i prioja lagi verdur aod hafa i huga ao fjallvegur er innan
sveitarfélagsins. Dreifing stjornsyslunnar gerir hana adgengilegri fyrir iblana og hafa ber
i huga a0 ein helsta gagnrynin a sameiningu sveitarfélaga hefur falist i pvi ad
stjornsyslan feerist fjaer ibGunum.

Hefur hid nyja sveitarfélag meiri &hrif en pau sem fyrir voru & sveedinu ¢ Hvao pessa
spurningu vardar verd ég ad byggja 4 eigin mati. [ minum huga fer ekkert & milli mala
a0 ahrif hins nyja sveitarfélags & gang margra mdla eru mun meiri en peirra
sveitarfélaga sem fyrir voru. Fjardabyggo er steersta sveitarfélagio & Austurlandi og
naeststeersta sveitarfélagio i hinu nyja Nordausturkjordeemi og beedi rikisvaldid og adrir
aoilar veita pvi athygli. Pad er dberandi a0 i fjoImorgum malum er sérstaklega leitad
eftir aliti sveitarfélagsins og samstarfi vio pad og er petta mikil breyting fra pvi sem var i
sveitarfélogunum premur fyrir sameiningu.



Fram kemur ad ymis fyrirteeki hafa meiri dhuga & ao efna til samskipta vio steerri
sveitarfélog en smeerri og i pvi sambandi er t.d. haegt ad nefna banka- og
peningastofnanir. Pad er stadreynd ad slikar stofnanir saekjast eftir vidskiptum vid stor
sveitarfélog og fljotlega for ad bera & pvi ad Fjardabyggd voru bodin hagstaedari
[anakjor en sveitarfélogin sem fyrir voru hofou att kost . Sama gildir um tryggingar, en
tryggingapakki Fjardabyggoar er miklu 6dyrari en aetla maetti mioad vid pad sem
sveitarfél6gunum sem fyrir voru baudst.

Hvad med samkennd ibtianna ¢ Hefur naost arangur & pvi svioi ¢ Fyrir sameiningu var
[6gd dhersla & mikilveegi pess ad byggd yroi upp samkennd ibda hins nyja sveitarfélags.
Audvitad er samkennd mikilvaeg en hafa verdur i huga ad med sameiningu sveitarfélaga
er fyrst og fremst verid ad bua til nyja og sterkari stjornsyslueiningu. Pad hlytur alltaf i
reynd ad vera dkvoroun ibdanna hvernig peir vilja bregdast vid sameiningunni i
félagslegu tilliti. Vilja peir t.d. breyta sveitarfélaginu i nyja menningarlega heild eda
vilja peir vidhalda félagslegum hefoum sem riktu i gébmlu sveitarfélogunum ? Eda vilja
peir fara bil beggja i pessum efnum p.e. vinna sem heild & sumum svidum en vidhalda
gomlum hefdum a 60rum ?

[ Fjardabyggd halda menn ad sjalfsogdu dfram ad vera Eskfirdingar, Nordfirdingar og
Reydfirdingar dsamt pvi ad vera ibdar Fjardabyggdar. A sumum svidum hefur f6lk
akve0id ad vinna saman a grunni hins nyja sveitarfélags en & 60rum svioum ekki. Ao
minu mati er ekkert vid pessu ad segja p6 vissulega sé pad jakveett ad ibdarnir auki
tengs sin & milli byggdakjarna. [ Fjardabyggd starfa menn & grunni hins nyja
sveitarfélags a svioi ipréttamdla, ténlistarmadla og fleiri malaflokka en & 60rum svioum
hafa peir kosi® ad viohalda gomlum hefdum. borrablét eru t.d. haldin i hverjum
byggdakjarna o.s.frv. og svo sannarlega er ekkert athugavert vio pad.

[ nefndum sveitarfélagsins og innan stjérnkerfisins vinna menn faglega og fjalla almennt
heildstett um malefni sveitarfélagsins. Stundum ber & pvi ad baejarfulltraar fjalli fyrst og
fremst um malefni pess bygg0darkjarna sem peir koma fra en ég alit pad ekki vera
meirihdttar vandamal.

Paod er ekkert launungamal aod arin 1999, 2000 og 2001 reyndust Fjardabyggd erfio.
Petta voru erfid dr fyrir sjavardtvegsfyrirteekin, pau faeekkudu stérfum og ibdum faekkadi i
sveitarfélaginu. Peir sem hofou verid & méti sameiningu gripu pvi midur teekiferid og
hémudust gegn sameiningunni vid pessar adsteedur og kenndu henni um allt sem aflaga
for. Pessi umraeda hafodi sitt ad segja og nidurstada kénnunar Haskélans & Akureyri &
pessum tima syndi m.a. ad ef atkvaedagreidsla um sameiningu hefoi pa farid fram hefoi
sameiningin verid felld. Oanagjuraddirnar téldu ad sameiningin hefdi mislukkast og
bréunin { sveitarfélaginu vaeri sonnun pess. [ st6du sem pessari verda menn ad gera sér
grein fyrir ad umraedan vill fara at fyrir 6ll skynsamleg mork. Stadreyndin er st ad pau
vandamal sem parna birtust hefou ekki sidur litid dagsins lj6s a sveedinu p6
sveitarfélogin hefou ekki verid sameinud. Pad var lika stadreynd ad hid nyja sveitarfélag
hafoi meiri moguleika a ad snda préuninni vid en sveitarféldgin prja sem fyrir voru
hefou haft. Sameining sveitarfélaga kemur ekki i veg fyrir sveiflur i fiskveioum og
verosveiflur & mérkudum. Sameining sveitarfélaga tryggir ekki hagseeld, g6da nyt i kim
eoa astsael hjonabond. En pad er hins vegar stadoreynd ad fyrst eftir sameiningu er
akveoin tilhneiging til ad kenna sameiningu sveitarfélaga um allt sem aflaga fer. Paod er
pvi midur pannig ad andstaedingar sameiningar haetta ekki barattu sinni gegn
sameiningu p6 svo ad hin sé um gard gengin og pa verour sameiningin
bléraboggullinn vardandi allt pad sem aflaga fer i samfélaginu eda i peirra eigin lifi. Vio
pessi skilyrdi reynir virkilega & sveitarstjérnarmennina.

Pegar upp koma umraedur af pessu tagi i sveitarfélaginu fara tilfinningamal gjarnan ad
skipta mali en sameining sveitarfélaga er tilfinningamal hja morgum og ekki er rétt ad
gera litid dr tilfinningum. Menn lata i reynd tilfinningaatrioi trufla sig og gleyma



mikilveegi pess ad rokhugsun og hlutlaegt mat radi ferd. [ pessu sambandi er til deemis
nafngift & sameinudu sveitarfélagi einkar viokveemt mal og umraedur um nafngiftina
vilja gjarnan skyggja & umraedur um mikilveegi pess ad byggja upp 6fluga
stjornsyslueiningu sem getur skipt skdpum vardandi samfélagspréun & viokomandi
sveeOi.

Hvad med ahrif sveitarfélagsins & atvinnupréun ? Hefur staerra sveitarfélag par meiri
moguleika ¢ Getur steerra sveitarfélag studlad a0 framkveemd verkefna sem minni
sveitarfélog myndu ekki rdda vid ? Parna er komid ao lykilpeetti
sameiningarumraeodunni og ég tel ad reynsla okkar i Fjardabygg0 sé skyr og 6tviraed a
bessu svidi. | Fjardabyggd hefur pad sannast ad steerri sveitarfélég hafa betri séknarfeeri
a svioi atvinnulifs en minni.

Pegar sameiningarvioraedur sveitarfélaganna priggja stodu yfir kom fram dhugi Norsk
Hydro & pvi ad reisa alver 4 Islandi og p4 kom Reydarfjérdur inn { umraeduna sem
stadur fyrir slikt fyrirteeki. Pad kom strax fram ad forsvarsmenn Hydro hofou miklar
efasemdir um ad unnt vaeri a0 radast i petta verkefni i Reydarfjardarhreppi, sveitarfélagi
med & milli 600 og 700 ibda. Pess vegna urdu peir afar anaegoir pegar peir fréttu af
sameiningarvioreedunum og toldu sameiningu sveitarfélaganna priggja eina
mikilvaegustu forsenduna fyrir pvi ad unnio yroi a0 alversverkefninu & Reyodarfiroi.
Nordmennirnir gloddust pvi mjog yfir drslitum sameiningarkosninganna ario 1997 og
t6ldu ad Fjardabyggd geeti uppfyllt pau meginskilyrdi sem dlverssveitarfélag 4 [slandi
pyrfti ad uppfylla. Peir gerdu skyrar krofur a svidi skipulagsmala, félagsmala, skélaméla
og hvad vardaodi pad atvinnulifsumhverfi sem pyrfti ad vera i viokomandi sveitarfélagi.
Og nd var Fjardabyggd ordin til, sveitarfélag sem hafoi allt dnnur einkenni en
Reydarfjardarhreppur hafdi haft med fullri virdingu fyrir pvi dgaeta sveitarfélagi. |
Fjardabyggd yroi til 6flugri stjérnsysla, par yroi deildaskipt sjdkrahus, par yroi
framhaldsskoli og par yrou oflug teekniveedd fyrirtaeki med hundrud starfsmanna,
fyrirtaeki & bord vid Hradfrystihds Eskifjardar og Sildarvinnsluna i Neskaupstad. [
sannleika sagt var tilurd Fjardabyggoar forsenda fyrir pvi ad unnid yroi ad
alversverkefninu af fullri alvoru.

Eins og menn vita datt Norsk Hydro dr skaftinu i dlversverkefninu eystra en pad hefur
reekilega sannast a0 arftakinn, bandariska fyrirteekio ALCOA, gerir mjog svipadar krofur
og NorOmennirnir gerou til pess samfélags sem peir hefja fyrirteekisrekstur i. Peir hafa
til deemis lyst furdu sinni & pvi fyrirkomulagi sem rikir & Grundartanga par sem annad
bandariskt fyrirteeki, Columbia Ventures, reisti Nordural. bar eru adstaedur pannig ad
alveriod sjalft stendur i tveimur sveitarfélogum og hrésa Alcoamenn happi yfir pvi ad
sveitarfélagio sem peir munu reisa alver i eystra sé jafn 6flugt og raun ber vitni og
grunngerd pess jafn sterk og vid blasir. Peir eru i reyndinni undrandi yfir pvi
pjonustustigi sem rikir i ekki steerra sveitarfélagi.

Aftur reyndi a styrk Fjardabyggdar pegar had var baratta fyrir annarri storioju i
sveitarfélaginu; storteeku sjokviaeldi & laxi. Par sannadi hid nyja sveitarfélag styrk sinn
ad minu mati og augljost var a0 slagkraftur pess i rikiskerfinu var miklu meiri en
slagkraftur hinna priggja fyrrverandi sveitarfélaga hefoi verid. barna tala ég enn og aftur
af persénulegri reynslu.

Eg vil einnig benda 4 ad steerra sveitarfélag 4 audveldara med ad radast i ahaettusdm
verkefni sem geta haft afgerandi ahrif a starfsadstoou fyrirteekja og almenn lifsskilyroi i
sveitarfélaginu. Pannig er pvi t.d. hattad med hitavatnsleit i Fjardabyggd en leitin var
alitin dhaettusém en hefur pegar skilad athyglisverdum drangri. Fg fullyrdi ad gémlu
sveitarfélogin prjd hefou oll hikad vio ad fara Gti petta verkefni en Fjardabyggd gat hins
vegar gert pad i krafti steerdar sinnar og efnahagslegs styrks.



Eg tel ad tilkoma Fjardabyggdar hafi i reynd skilad glaesilegum arangri hvad vardar
atvinnulifsuppbyggingu og er par laxeldid og samningurinn vio ALCOA 6raekur
vitnisburdur. Audvitad hefur tekid langan tima ad vinna ad pessum verkefnum med
stjornvoldum i landinu og hefur sd vinna notid mikilvaegs studnings margra og pa ekki
sist austfirskra sveitarstjornarmanna. Einkum hefur vinnan a0 alversverkefninu verio
timafrek og pa hafa &f6llin i alversmalunum verid ibdum Fjardabyggdar og reyndar
miklum meirihluta Austfirdinga afar erfid. En nd er bjart framundan og pessi verkefni
ettu ad pjappa ibdum sveitarfélagsins raekilega saman. Pessi storu verkefni faera
monnum einnig heim sannin um pad ad naudsynlegt er ad horfa avallt 4 sveitarfélagio
sem eina heild hvad vardar atvinnu- og pjonustusvaedi og studla ad pvi ad s heild
ver0di sem traustust.

G6oir fundarmenn.

Hvernig sé ég préunina a Austurlandi hvad vardar sameiningu sveitarfélaga ? Fyrir
tuttugu drum voru sveitarféldgin f landshlutanum 32 en nd eru pau 16 talsins. Ibdarnir
eru um 12.000 og deilast afskaplega 6jafnt nidur a sveitarfélogin. Fjolmennasta
sveitarfélagio er Fjardabyggd med rimlega 3000 ibda en hid famennasta er
Mjéafjardarhreppur med rimlega 30. Pad er afar brynt fyrir pennan landshluta ad
feekka sveitarfélogunum og byggja upp steerri atvinnu- og pjénustusvaedi en nd eru. Eg
tel raunhaeft ad horfa & Austurland sem 3-4 sveitarfélog i framtidinni og framkvaemdir &
svioi samgongumadla eigi ad taka mid af slikri sveitarfélagaskipan.

Sjalfsagt er ad gefa sveitarfélogunum einhvern tima til ad hyggja ad sameiningu en ef
frjals sameining skilar ekki umtalsverdum arangri verour ad leita annarra leida og pa
kemur til kasta rikisvaldsins sem me0 lagasetningu eda 60rum adgerdum getur knuio &
um sameiningu sveitarfélaga. Menn verda a0 atta sig a ad sums stadar a landinu byggja
mork sveitarfélaga & algerlega ureltum forsendum og taka mid af samfélagi sem bj6 vio
allt adrar adstaedur a svidi samgodngu- og samskiptamala en nu rikja.
Sveitarstjornarmenn eiga a0 hafa frumkvaedi a0 pvi ad breyta sveitarfélagaskipaninni
pannig ad hdn verdi i betri takti vid nGtimasamfélagio. Pannig eru menn ad studla ad
eflingu sveitarstjérnarstigsins og gera hid sveedisbundna stjérnvald haefara til ad fast vid
verkefni pess tima sem vio lifum & og verkefni framtidarinnar. Sveitarstjérnarmenn purfa
a0 hugsa til framtidarinnar og kappkosta ad hafa ahrif & samfélagspréunina og lata ekki
prongsyni, fordéma eda fortidarhyggju méta viohorf sin.



