Fulltrdaradsfundur Sambands islenskra sveitarfélaga
haldinn i Reykjavik 10. april 2003

Sameining sveitarfélaga
¢
reynsla og framtidarsyn Vestfirdings

Fundarstjori, agetu fundarmenn og félagar i sveitarstjornum.

Um pessar mundir eru rétt um sjo ar lidin fra pvi ad sex sveitarfélog & nordanverdum
Vestfjordoum sameinudust i eitt og Gr vard [safjardarbeer. Aratuginn 4 undan hafdi
sannkollud sameiningarhrina ridid yfir fjorounginn en hin haegdi verulega a sér eftir
1996. Nyjasta sameiningin varo si0astlioio vor pegar Kirkjubdlshreppur & Strondum
sameinadist Holmavikurhreppi a grundvelli reglna um lagmarksfjolda ibda. Pegar mest
var, i kringum 1950, voru sveitarfélog & Vestfjoroum 35 en i dag eru pau ellefu.

Pao veeri haegt ad fara mérgum ordum um addragandann ad 6llum vestfirsku
sameiningunum og ihuga hvernig til hefur pott takast & hverju sveedi fyrir sig. En ég @tla
i méli minu ad einskorda mig vid mitt eigid sveitarfélag — [safjardarbae - og pad
sameiningarferli sem leiddi til pess ad sveitarfélagid vard ad veruleika fyrir sj6 drum. Eg
tel a0 pad ferli endurémi nokkud vel pad sem er til umraedu hér i dag og geti gefid
glogga mynd af kostunum og gollunum sem fylgja pvi ad sameina sveitarfélog.

Vid Smari Geirsson barum saman baekur okkar fyrir fundinn i dag og vorum sammadla
um ao fara yfir pessi mal & nokkud svipudum nétum. Pad sem hann hefur p6 fram yfir
mig er ad hafa persénulega tekid patt i undirbiningi og addraganda sameiningarinnar
fyrir austan og sidan fylgt henni eftir allt fram & pennan dag. Eg var hinsvegar fjarri g6du
gamni fyrir vestan, var meira a0 segja i Gtlondum pegar sameiningin vard ad veruleika i
Isafjardarbae, og kom ekki par ad malum fyrr en tveimur d&rum eftir sameiningu, p.e.a.s
vio sveitarstjornarkosningarnar 1998. Til a0 atta mig sem best a forsdgunni setti ég mig i
samband vio nokkra einstaklinga sem téku & sinum tima virkan patt i
sameiningarferlinu, hver  sinu sveitarfélagi, og fékk pa til ad rifja ferlid upp og meta
arangurinn i ljési reynslunnar. pPeirra syn i bland vio reynslu mina f sveitarstjérn
sidastlidin fimm ar gefur vonandi nokkud rétta mynd af pvi hvernig til hefur tekist.

Upphafio

En vindum okkur pa sjo ar aftur i timann.

Pao var fyrirtaekio Rekstur og radgjof sem hafdi med hondum mest allan undirbining ad
sameiningarferlinu i ndnu samstarfi vid heimamenn & hverjum stad. [ reynd voru
vinnubrogodin ekki 6svipud pvi sem Smari Geirsson, formadur baejarrads Fjardabyggoar,
lysir i erindi sinu og tel ég pvi 6parft ad endurtaka pad.

Stefnt hafdi verid ad pvi ad atkveedagreidsla um sameiningu feeri fram i névember 1995
en { kjolfar snj6fl6dsins & Flateyri  lok oktéber pad sama haust var henni frestad. |
jolamanudinum gengu svo ibdar vaentanlegs sveitarfélags ad kjorbordinu og var
sameiningin sampykkt i 6llum sveitarfélogunum sex, en med mismiklum mun pé6.

Pessi sveitarfélog voru Pingeyrarhreppur og Myrahreppur i Dyrafirdi, Flateyrarhreppur
og Mosvallahreppur i Onundarfirdi, Sudureyrarhreppur i Stgandafirdi og
[safjardarkaupstadur vid Skutulsfjord. Ef litid er & tolulegar stadreyndir pa var [safjordur
afgerandi steersti byggdakjarninn med teeplega 3.400 ibua, par sem fyrir var fjolbreytt



opinber stjérnsysla dsamt verslun og pjonustu sem st60 & aldagomlum grunni. Tveir
minnstu hrepparnir voru demigerdir dreifbylishreppar en a Pingeyri, Flateyri og
Sudureyri voru rotgrénir byggdakjarnar af svipadri steerd, med a bilinu 300-450 ibua.
Ibdar i hinu sameinada sveitarfélagi voru rétt rimlega 4.600. Landfraedileg staerd
sveitarfélagsins er veruleg og naer pao yfir gréflega 2.400 ferkilémetra sveedi, allt fra
Geirolfsnipi & Strondum ad Langanesi i Arnarfirdi. Jadarsvaedi sveitarfélagsins i norori
og sudri eru ad mestu 6byggd en milli [safjardar og Pingeyrar, sem er s byggdakjarni
sem liggur fjeerst stjornsyslunni, eru ramir 40 km.

Nafnio

En hvao atti svo petta umfangsmikla sveitarfélag ad heita? Eins og edlilegt er voru uppi
deildar meiningar um pad og potti hverjum sinn fugl fagur. Kallad var eftir tillogum fra
ibGum sem svorudu kallinu, baedi i grini og alvoru. Nidurstadan vard ad endingu st ad
ibdar fengu ad kjésa um fimm nofn. Pad voru Arnarbyggd, med visan i hinn
tilkomumikla Arnarfjord, Eyrarbyggo, i takti vido néfn péttbyliskjarnanna, Fjardabyggo
med hlidsjon af hinum fjoImorgu fjoroum i sveitarfélaginu en peir eru yfir tuttugu
talsins, [safjardarbyggd og loks [safjardarbeer. S tillaga vard ofan & med naer helmingi
atkvaeoa.

Framkvemdin

Eftir sveitarstjornarkosningar vorio 1996, par sem kosnir voru ellefu fulltrGar i hina nyju
baejarstjorn, hofust menn handa vid ad vinna ar peim &hersluatrioum sem 16gd hofou
veri0 til grundvallar sameiningunni. Ein veigamesta krafa ibGanna var sd ad pjénusta
yrOi i engu lakari eftir sameiningu en fyrir. Pvert & méti yroi ad gera rao fyrir pvi ad
pjonustustigid & 6llu sveedinu yrdi ndnast pad sama og par sem pad gerdist best. Onnur
grundvallarforsenda pess ad sameining geeti lanast var st ad greidar samgodngur innan
sveitarfélagsins yrou tryggdar, baedi i vegagerd og med almenningssamgongum.
Vestfjardagongin voru formlega tekin i notkun petta sama ar en an peirra hefoi jafn
umfangsmikil sameining aldrei ordio ad veruleika pvi med tilkomu ganganna var i
fyrsta sinn komid & heilsarsvegsamband milli [safjardar og byggdanna i Dyrafirdi,
Onundarfirdi og Sagandafirdi.

Eitt fyrsta verkefni nyrrar baejarstjérnar var a0 skipuleggja stjornsysluna upp & nytt og
baa til sex svio sem skyldu nd yfir alla malaflokka sveitarfélagsins.

Yfirmenn hvers svios fengu titilinn svidsstjori og heyrdu beint undir baejarstjora.

Skilin & milli nefndakerfis og embaettismannakerfis voru skerpt og malefnanefndum
feekkad umtalsvert, midad vid pad sem t.d. hafdi pekkst hjd Isafjardarkaupstad. Banar
voru til sex nefndir: félagsmalanefnd, hafnarstjérn, freedslunefnd, menningarnefnd,
umhverfisnefnd, og landbdnadarnefnd. Pess utan voru almannavarnanefnd og
hasnaedisnefnd [6gskipadar. Pess ma geta ad nokkur gagnryni kom fram i kjolfar
skipulagsbreytinganna i stjérnsyslunni, einkum medal starfsmanna sem t6ldu
breytingarnar hafa borid bratt ad og peim hefoi litill kostur verid gefinn & ad hafa ahrif a
paer. Stjornskipunin hefur tekio allnokkrum breytingum fra pessum tima og ber par haest
stofnun skola- og fjolskylduskrifstofu, sem jafnframt pjonar fleiri sveitarfélogum, og nd
nyverid stofnun Fasteigna Isfjardarbaejar ehf. sem hafa umsjén med félagslegu hisnaedi
sveitarfélagsins og innlausnaribGoum.

Pad sem einkennir Isafjardarbae 6dru fremur er si stadreynd ad vid erum
fiolkjarnasveitarfélag sem heldur ati grunnpjénustu i fjiorum byggdakjornum. Reyndar
ma baeta vid peim fimmta, sem & sinum tima statadi af allri naudsynlegri pjénustu og
verslun. Petta er Hnifsdalur i hinum gamla Eyrarhreppi en hann sameinadist
Isafjardarkaupstad fyrir rimum prjatiu &rum. Par er nd einungis rekinn leikskéli en adra
bjénustu parf ad saekja til [safjardar. En i hinu sameinada sveitarfélagi rekum vid



semsagt sex leikskéla, fjorar hafnir, fjora grunnskéla med kennslu i 1-10 bekk, fjérar
sundlaugar, prjua ipréttahis og eina fullkomnustu sorpbrennslustdod landsins svo fétt eitt
sé nefnt. Starfsmenn sveitarfélagsins eru a fimmta hundrad.

Strax i upphafi sameiningarferilsins 14 fyrir ad neer 6ll stjérnsysla yrdi 4 [safirdi en
pjonustufulltrdar attu ad vera stadsettir & Pingeyri, Flateyri og Sudureyri og var peim
etlad aod vera tengilidir ibdanna viod stjérnsysluna auk pess ad sinna afmérkudum
verkefnum, hver a sinum stad. Leitad yroi leida til ad hagreeda i starfsemi dhaldahdss en
eftir sem a0ur yrou starfsmenn & hverjum stad sem sinntu adkallandi verkefnum,s.s.
snjomokstri og ymsu vidhaldi. Settir voru upp vidtalstimar baejarstjéra og helstu
embaettismanna Gti i kjornunum. Einnig var lagt upp med a0 skéla- og
menningarfulltrdi, sem var svidstjori freedslu- og menningarsvios baejarins, yroi meo fast
aosetur 4 Flateyri

Fljotlega varo ljost ad porfin fyrir pjonustufulltria eins og peir voru fyrst hugsaoir var
ekki eins mikil og talid hafdi verid. A Flateyri hefur starfid verid lagt nidur en &
Sudureyri sinnir pjonustufulltrii m.a. vigtun & héfn. A pingeyri viljum vid festa
pjonustufulltrdann betur i sessi med nyjum verkefnum en p6 pannig ad hann starfar &
Isafirdi hluta Gr viku. Umsvif dhaldahdsanna i minni kjsrnunum hafa minnkad jafnt og
pétt og hefur starfsemin ymist verid sameinud héfnunum eda bodin at. Litil adsékn var i
vidtalstima baejarstjora og embaettismanna utan [safjardar og |6gdust timarnir af. [ [j6si
bess ad naer allir adrir starfsmenn stjérnsyslunnar voru stadsettir & [safirdi potti skéla-
og menningarfulltrda mikid éhagraedi af pvi ad vera me0 adsetur a Flateyri enda
malaflokkurinn umfangsmikill og krafoist géora tengsla vio stjérnsysluna. Adstadan var
bvi fljétlega flutt til [safjardar. Pad ma pvi ljést vera ad hafi einhverjir haft uppi
hugmyndir um flutning verkefna Gt til smeerri kjarnanna pegar fram lidu stundir pa hafa
peer hvergi neerri gengid eftir.

Reynslan

Pegar meta a hvernig til hefur tekist verdur ad hafa i huga ad sama ar og sameiningin
tok gildi feerdist grunnskélinn yfir til sveitarfélaganna. Auk pess var samfélagio i sarum
eftir nattdruhamfarirnar sem duni® hofou yfir arid 4dur, ekki einungis & Flateyri, heldur
einnig i ndgrannasveitarfélaginu Stdavik. Pau voru pvi adi morg urlausnarefnin sem
purfti ad leysa til viobotar pvi risavaxna verkefni ad sameina sex sveitarfélog undir einn
hatt.

A heildina litid hefur sameiningin skilad okkur mjog vel fram 4 veginn. Medal
almennings ma vissulega heyra raddir sem telja a0 litid hafi aunnist med
sameiningunni. IbGum hafi feekkad, atvinnulifid purfi frekari vidspyrnu, naerverslun sé &
undanhaldi og pjoénustu sveitarfélagsins hafi farid aftur. En pa verdur ao spyrja sig
peirrar grundvallarspurningar hvert sé raunverulegt hlutverk sveitarfélags og valdsvio?

Sveitarfélog eru flest illa i stakk bdin til ad hafa ahrif & utanadkomandi sveiflur en pad
er einmitt sameining sveitarfélaga sem dregur Gr ahrifum slikra sveiflna — han er
sveiflujofnun sem gerir okkur betur kleift ad halda sj6 pegar & méti blaes. Vissulega
hefur verslun nanast lagst af i smaerri kjornunum en pad ma ad steerstum hluta rekja til
beettra samgangna og pess ad samkeppni { verslun er mikil 4 [safirdi, einkum i matvéru,
og verdlag sambeerilegt vid pad sem best gerist & hdfudborgarsveedinu.

Baettar samgongur hafa einnig styrkt stodir fyrirtekja a svaedinu, ibdar sekja vinnu a
milli fjarda og samvinna fyrirteekja hefur aukist verulega. Hinsvegar hefur sameiningin
vestra ekki ordid sa slagkraftur i pagu atvinnulifsins og gerst hefur fyrir austan. Eg fagna
svo sannarlega peim aféngum sem Austfirdingar hafa nad en hitt er umhugsunarefni,



jafnt fyrir okkur sveitarstjérnarmenn sem rikisvaldid, hvers vegna atvinnulifid a
Vestfjoroum, og vioar i hinu nyja Norovesturkjordeemi, hefur ekki ndd betri fétfestu.

[ nylegri rannsékn sem unnin var af Rannséknastofnun Haskélans & Akureyri var
sjénum beint ad sjo sveitarfélogum sem hofou oroid til viod steerri og smaerri
sameiningar. Rannséknin var mjog itarleg og nidurstoour hennar um margt fréolegar.
Par kemur glogglega fram a0 ibdar & jadarsveedum nyrra sveitarfélaga, p.e. peir sem
fjeerst bda fra stjornsyslu- og pjénustukjornum, eru sist sattir. Peir telja ad lydraedisleg
stada peirra hafi veikst og dregid hafi ir moguleikum peirra & ad hafa dhrif & framgang
malefna. [ reynd kemur fram ad petta sé einnig mat hinna kjérnu fulltrda.

Reynsla okkar er mjog i takti vid pessar nidurstéour. Vidhorf ibdanna i peim kjarna sem
fjaerstur er [safirdi, gamla bingeyrarhreppi, eru mjog 4 pessa lund. Peir telja sig & ymsan
hatt verda utanveltu og vissulega a gagnrynin vio nokkur rok ao stydjast. Viohorfin
markast medal annars af pvi a0 ekki hefur tekist ad vidhalda eins vel og adur var peim
peetti, sem er synilegastur i storfum sveitarfélaga, p.e. umhverfispaettinum en honum var
aberandi vel sinnt i gamla Pingeyrarhreppi. Engu ad sidur hefur hin ésynilegri pjonusta
aukist og ber par haest félagspjonustuna.

Paod hefur einnig ahrif & vidhorfin ad vid kosningarnar sidastlidio vor vildi svo til ad allir
fulltrdar sem toku seeti i nyrri baejarstjérn eru busettir & Isafirdi. Fjorir listar standa ad
baejarstjorninni og voru efstu menn & peim 6llum basettir 4 Isafirdi. Varabaejarfulltriar
koma hinsvegar vioar ad Ur sveitarfélaginu. Petta er veruleg breyting fra pvi sem adur
hafoi verid pvi vid kosningarnar 98 var pridjungur baejarfulltrda bisettur utan [sfjardar,
en pa var einmitt faekkao i bagjarstjérn ur ellefu i niu.

[ peirri vidleitni ad efla frekar tengs! stjrnsyslunnar vid ibdana héfum vid eindregid
hvatt til pess ad ibuasamtok séu stofnud i hverjum byggdakjarna sem forgangsraoi
verkefnum eftir vilja ibda. Pegar eru starfraekt prju slik samtok p.e. & Pingeyri, Flateyri
og i Hnifsdal og er pad markmiod okkar ad koma & mun formlegra og markvissara
samradi vio samtokin en nu er.

Pegar litio er til sameiningarinnar i heild leikur enginn vafi & pvi ad
meginmarkmidunum tveimur hefur verid nad — pjénustustigid i isafjardarbae er hétt og
neer til alls sveitarfélagsins og samgongur eru stoougt ad batna med bundnu slitlagi a
milli allra péttbyliskjarna & svaedinu og reglubundnum almenningssamgdngum, p.e.a.s.
streeto.

Enn stendur Gt af ad sa hluti sveitarfélagsins, sem teygir sig yfir i Arnarfjoro, komist i
heilsarsvegsamband. Stutt jardogdng milli Dyrafjardar og Arnarfjardar munu leysa pao.
Brynt er ad pau verdi ad veruleika hid fyrsta, en gongin eru jafnframt lidur i pvi ad
tengja saman sudur- og noroursvaedi Vestfjaroa.

Fjarhagurinn

Loks er pad fjarhagslega hlid sameiningarinnar. Fjarhagur sveitarfélaganna sex var
vissulega afar misjafn og stéou vonir manna til pess ad sameiningin myndi leida af sér
hagreedingu pegar til lengri tima yrdi litid. Pad hefur ekki ordid. Isafjardarkaupstadur
var talinn standa nokkud vel ad vigi, pétt skuldsettur vaeri, en minni sveitarfélégin voru
mjog skuldsett, lanakjor 6hagstaed og tekjur féru stoougt minnkandi a peim tima, ekki
sist vegna samdrdttar i sjdvaratvegi. Skuldir i félagslega hisnaediskerfinu vogu pungt i
fjdrhag nyja sveitarfélagsins auk pess sem toluverdar framkvaemdir h6fou veriod vitt og
breytt arin fyrir sameiningu.



Eitt af barattumalum fyrstu bagjarstjérnanna var ad syna fram a ao
skuldajofnunarframlog Jofnunarsjods til nys sveitarfélags hefou verid vanreiknud um
umtalsverdar upphaedir og pad beeri ad leidrétta. Vio fluttum mal okkar fyrir daufum
eyrum og fyrir vikid md segja ad afstada okkar til adkomu rikisvaldsins ad
sameiningunni, hafi verid nokkuod neikvaed og ekki beetti Gr skak ad almennt voru
sveitarfélog & pvi ad ekki hefou fylgt med neeg rikisframlog vid yfirfeerslu grunnskélans.

Einnig hofum vid talad fyrir naudsyn pess ad koma mun betur til méts vio pau
sveitarfélog sem eru fjolkjarna og purfa ad halda dti verulegri grunnpjénustu i mérgum
kjornum og bjoda upp a kostnadarsamar almenningssamgongur. Nokkud hefur verio
komio til méts vio tillogur i peim efnum og er pad vel, en betur ma ef duga skal. Pad
yroi veruleg hvatning til frekari sameininga ef sérstada slikra sveitarfélaga yroi tekin
betur meo i reikninginn.

[ rannséknarnidurstodum Haskélans & Akureyri er tekid fram ad pétt rekstrarhagraeding
hafi vida nadst med sameiningu i peim sjo sveitarfélogum sem skodud voru, hafi hin
nanast sjalfvirkt fario til pess ad auka eda jafna pjonustustigio. Einnig var til pess tekiod
a0 Utgjaldaaukning vard neer gegnumgangandi i steerstu malaflokkunum, p.e.
félagspjonustu og fraedslumalum. Okkar reynsla stadfestir petta enn frekar.

Likt og hja velflestum fslenskum sveitarfélégum virdist rekstur [safjardarbaejar sifellt
pyngjast, krofurnar um pjénustu aukast og framleg0 fra rekstri minnkar ar fra ari. pratt
fyrir itarlega skodun vid hverja fjarhagsaaetlunargerd sjaum vio faa fleti & pvi ad skera
niour pjénustu pvi vid erum nu einu sinni i samkeppni vio ykkur hin um félk og
fyrirtaeki.

Framtidin

Gooir fundarmenn. pratt fyrir allt tal um erfida fjarhagsstoou, eda kannski vegna pess,
er ég staofost i peirri trd minni ad enn frekari sameiningar sveitarfélaga séu
naudsynlegur lidur i pvi ad efla sveitarstjornarstigio. Stefna ber ad frekari flutningi
verkefna til sveitarfélaga og pvi er brynt ad pau stekki. Ef ég skyggnist inn i ndnustu
framtio tel ég pad raunhaefan moguleika ad faekka vestfirskum sveitarfélogum ur ellefu i
prja. Pannig yroi til eitt sveitarfélag & nordanverdum Vestfjoroum, annad &
sunnanverdoum Vestfjoroum og pad pridja & Strondum. Reykdlasveit yrdi sidan hluti af
Dalabyggd.

NG pegar er kominn visir ad formlegu samstarfi [safjardarbaejar,
Bolungarvikurkaupstadar og Stidavikurhrepps meo tilkomu sameiginlegrar
barnaverndarnefndar, auk fleiri verkefna, og pétt alltof snemmt sé ad spa fyrir um
framhaldio er pad einleeg von min ad sveitarstjornarmenn & nordanverdum Vestfjoroum
thugi gaumgeefilega i hverju framtidarmoguleikar okkar felast. Ef byggoakjarnatillogur
Sambands sveitarfélaga og fleiri ganga eftir mun [safjardarsvaedid verda skilgreint sem
byggdakjarni fyrir Vestfirdi og pa ridur a ad sveitarféldgin gangi 1 takt. Frumskilyroio
verour po avallt greidar samgodngur en paer gera frekari sameiningar og uppbyggingu
mogulega.

Pegar ég segi petta horfi ég vonaraugum til nagranna minna a sunnanverdoum
Vestfjoroum sem munu m.a. geta sott verslun og pjénustu til okkar pegar
heilsarsvegsamband kemst 4. Faestir adrir en ibdarnir gera sér kannski grein fyrir peirri
byltingu sem Vestfjardagdngin ollu i samgéngum. [ minum huga munu naestu gong,
sem tengja norour- og sudursvaedi fjéroungsins, verda dlika byltingarkennd og jafnvel
leida til pess ad & Vestfjoroum verdi einungis eitt sveitarfélag i framtidinni.
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