VELFERP FRA VOGGU TIL GRAFAR

Malping sveitarfélaga um velferéarmal
Salnum i Képavogi - 29. september 2005
Samantekt og nidurstodur

()0 SAMBAND iSLENSKRA SVEITARFELAGA







FORMALI

Pann 29. september 2005 hélt Samband islenskra
sveitarfélaga malping um velferdarmal, i
Salnum i Képavogi, undir yfirskriftinni:

Velfero fra voggu til grafar

» Hvert vilja islenskir sveitarstjornarmenn stefna i
velferdarmalum?

» Heildsteed velferdarpjonusta eda afmorkud
félagspjonusta sveitarfélaga?

Malpingio var haldid i samstarfi vio
félagsmalaraduneytid og Samtok félagsmalastjora
og i tengslum vid haustfund samtakanna. Starfs-
hépurinn sem hafdi umsjén med undirblningi
pingsins var skipadur Bjork Vilhelmsdottur og
Jakobi Bjornssyni, sem voru tilnefnd af stjorn
sambandsins, Adalsteini Sigfissyni og Gunnari
Sandholt, sem voru tilnefndir af Samtokum
félagsmdlastjora,  Ingibjorgu  Broddadottur,
sem var tilnefnd af félagsmalaraduneytinu og
Onnu G. Bjornsdéttur svidsstjora préunar- og
alpj6dasvios sambandsins.

Vid kynningu malspingsins var 16gd ahersla &
a0 adalmarkmio pess veeri ad fa fram sjénarmio
sveitarstjornarmanna til skipunar fislenskrar
velferdarpjonustu i natid og framtid. Sjénarmiod
sem Samband islenskra sveitarfélaga getur tekiod
mid af i hagsmunagaeslu sinni fyrir sveitarfélog. A
pingid voru sérstaklega bodadir

Eftir framsoguerindi voru umreaedur i smaerri
hépum um mikilveegustu drlausnarefnin i vel-
ferdarpjonustu sveitarfélaga. Par sem markmioio
var ad fa fram hvad pétttakendunum finnst
sjalfum mikilveegast, pa attu peir sjalfir ad koma
med tillogur ad umraeduefnum fyrir hdépana.
Folk skipadi sér i hoépa eftir pvi hvad peim
fannst ahugaverdast ad reeda. 13 patttakendur
komu med tillogur ad umraeduefnum. Tengd
efni voru sameinud. Nidurstadan vard si ad
5 umraeduhdpar storfudu. Peir sem hofou gert
tillogu um umraeduefni stjérnudu umraedum og
baru dbyrgd a ad taka saman nidurstoour. Alls
toku 49 fundarmenn pétt i umraedum, par af 14
kjornir fulltrdar.

Umraeoduhdparnir fjolludu um:
1. Hvernig ma tryggja a0 sveitarfélog veiti i raun
l6gbundna pjénustu?

2. Mikilvaegi félagsauds i velferdarpjénustu.

3. Ersameining sveitarfélaga naudsynleg forsenda
verkefnaflutnings?

4. Malefni geofatladra.
— Gtkoma.

Samrdd — drangur

5. Sampeetting pjonustu fra sjonarhéli famennra
sveitarfélaga, t.d. heimapjénustu og/eda skola-
og félagspjonustu.

kjornir fulltraar i sveitarstjornum

g g Tafla 1
og félagsmalanefndum, fram-

kveemdastjérar  sveitarfélaga, — ” - —
félagsmélastjorar  og  adrir | Kjomir fulltrdar og framkvaemdastjérar sveitarfélaga 25
stjérnendur félagspjonustu | Starfsmenn sveitarfélaga 52
sveitarfélaga. ' patttakendur | Starfsmenn rikisins 14
! /ra6sj(?fnunm voru 10008 ga rfsmenn R4ogjafarstofu um fjarmal heimilanna 6
ma sja skiptingu peirra i

toflu 1 hér til hlidar.

patttakendur & malpingi sveitarfélaga um velferdarmal

43 voru af hofudborgarsvaedinu og 57 utan pess

patttakendur alls: 100
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Malping sem pessi eru nymeeli i starfsemi
sambandsins en pad fyrsta var haldid vorid 2004
par sem malefni grunnskélans voru til umfjollunar.
Markmidid med slikum malpingum er ad skapa
samraos- og leerdomsvettvang milli sveitarfélaga
og milli kjorinna fulltrda og radinna stjérnenda
viokomandi mélaflokka i sveitarfélogum.

patttakendur voru almennt mjog dnaegdir med
malpingid. Framsoguerindi voru vondud  og
gbéOar umraedur fylgdu i kjolfarid sem pvi
miour of fair téku patt i. Pad voru reyndar
nokkur vonbrigodi a0 ekki skyldu fleiri taka patt
i malpinginu og sérstaklega ad kjornir fulltrdar
skyldu ekki vera fleiri. Til samanburdar pa
toku um 190 patt i grunnskolapingi 2004 og
var um helmingur peirra kjornir fulltrdar og

framkveemdastjérar  sveitarfélaga. Ma leida
likum ad pvi ad petta endurspegli minni dhuga
sveitarstjornarmanna 4  félagspjonustu  en
malefnum grunnskélans.

Niourstoour malspingsins voru lagoar fyrir stjérn
sambandsins 27. jandar 2005. Stjérnin sampykkti
a0 paer verdi nyttar vio undirbining landspings
sambandsins sem haldid verdur 27.-29. september
nk. a Akureyri.

[ pessu riti er samantekt um helstu &herslur
umreduhdpa. Pad er sent patttakendum &
malpinginu og 6llum sveitarfélogum til ad vekja
upp umraedu og vera uppspretta hugmynda i
sveitarfélogum um velferdarmal sveitarfélaga.
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MIKILVAGUSTU AHERSLUR I VELFERDAR-
PJONUSTU SVEITARFELAGA?

— ad mati patttakenda a velferdarpingi Sambands islenskra sveitarfélaga 2005

1. Hvernig ma tryggja ad sveitarfélog veiti i raun I6gbundna pjonustu?

Sextan fulltrdar téku patt i umraeedum um petta
mdlefni, par af einn kjorinn fulltrdi.
Umraedustjori var Hjordis Arnadéttir
félagsmalastjori i Reykjaneshee.

» Sameining langliklegust til ad tryggja ad
sveitarfélog séu i stakk buin til ad standa undir
peirri pjonustu sem peim er aetlad samkvaemt
l6gum.

» Pad vantar skyr vidomid um pjénustuna par sem
akveedi laga og reglugerda eru oft mjog opin.
Paod getur leitt til pess a0 einstaklingur faer ekki
pa l6gbundnu pjénustu sem hann 4 rétt 4.

» Smida parf einn velferdarlagaramma og einfalda
regluverkio.

» Velferdarmal, sem heildstaedur malaflokkur, eiga
a0 vera a verksvioi eins og sama raduneytis.

» Pad vantar eftirlit med pvi ad sveitarfélog
veiti  16gbodna pjénustu. Ymis eftirlitsform
koma til greina, s.s. 6had eftirlit i anda breska
eftirlitskerfisins, innra eftirlit, gaedaviomio,
seenska modeliod.

» Skerpa parf & verkaskiptingu milli rikis og
sveitarfélaga i pessum malaflokki.

» Til greina kaemi ad sveitarfélog setji sér
stefnu um hvort pau tli yfirleitt a0 veita
velferdarpjonustu og geti & peirri forsendu sott
um styrki til j6fnunarsj6os en 6nnur ekki.

2. Mikilvaegi félagsauds i velferdarpjonustu

Sjo toku patt i umraedum um petta malefni, par af
fjorir kjornir fulltraar.

Umraedustjori var Oskar Dyrmundur
Olafsson  framkveemdastjori  Vesturgards hja
Reykjavikurborg.

» Ahersla & ad nyta félagsaud og félagsleg tengsl til
adskapaheilbrigtsamfélag. Pessi hugmyndafraedi
er grundvollur nyrra pjénustumidstoova i
Reykjavik.

» Skeytir saman 6lik svio, studlar ad pverfaglegri
samvinnu og myndar vettvang fyrir ibda, yfirvold
og pjonustu.

» Skapa  menningu fyrir félagsleg tengsl.
Menningarfulltrdi virkjar veikari einstaklinga til
félagslegrar virkni.

»Kemur inn & fjarmal ad pvi leyti
ad med aukinni  félagslegri  tengingu
minnkar porf fyrir hvers kyns

neyslu og sérstaka pjénustu.

» Hvetjaparftilnytingarfélagsaudsisveitarfélogum.
Ma ekki bara koma ofan fra. Skipulag og
uppsetning verkefna parf ad taka mid af porfum
viokomandi sem ,eiga” pa i verkefninu, sbr.
Ingunnarskoli. Skipulag félagsstarfs aldradra og
unglinga verdi i hondum peirra sjalfra.
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3. Er sameining sveitarfélaga naués',(){(rll’l?eg forsenda verkefnaflutnings?
i

Hvad ef sveitarfélog sameinast e

Tiu téku patt i umraedum um petta malefni, par af
fjorir kjornir fulltraar.

Umraedustjori Vilhelmsdottir
borgarfulltrai.

var Bjork

» MeOan sveitarfélogin fa sjalf ad velja hvort pau
sameinast pa eiga frekari sameiningar ekki ad
vera forsenda verkefnatilflutnings. Sameining er
val ibua, verkefnaflutningur er annad. Teeknilega
vel haegt a0 flytja fleiri verkefni fra riki til
steerri sveitarfélaga an sameiningar, fylgi peim
fjarmagn.

» Nuverandi fyrirkomulag fjarhagslegra samskipta
vio riki er 6asaettanlegt.

» Tregda rdduneyta til a0 lata fjarmagn fylgja
verkefnum endurspeglar viljaleysi stjérnvalda.

» Steerri og sterkari sveitarfélog hafa frekar bolmagn
til a0 taka yfir fleiri verkefni.

» Verkefnatilflutningur undir

sameiningar.

mun yta

litilla sveitarfélaga
geta unnid gegn frekari

» Pjonustusamningar
vid0  pau steerri
sameiningum.

» Mogulega ma skipta sveitarfélogum i A og B
sveitarfélog.

» Endurskipuleggja parf sveitarstjérnarstigio.

» Sveitarfélog eiga ad hafa frumkvaedi ad
verkefnatilflutningi fra riki pegar pau telja sig
tilbdin.

» Byggdasamlogin parf ad leggja nidur. Akvaedi i
sveitarstjornarlogumsemfjallaumbyggdasamlog
vinna gegn sameiningu.

» Koma parf & hreppsrddum i minni sveitarfélogum
sem sameinast, hliosteed hverfisrddum i
Reykjavik.

» Reeda meginniourstoour malpingsins i stjorn
sambandsins sem verda svo stjérn sambandsins
til leidsagnar.

4. Malefni gedfatladra. Samrad — Arangur - Utkoma

Sex starfsmenn sveitarfélaga toku patt i umraedum
um petta malefni.

Umraedustjori  var  Semundur Hafsteinsson
forstooumadur félagspjonustu Hafnarfjardarbaejar.

» Skipuleggja parf pjénustuna ut fra forsendum
peirra sem purfa & henni ad halda. ,Hvada
pjonustu myndi ég vilja ef eitthvad keemi fyrir
mig?” Pessi hugsun parf ad vera viomidunin
pegar velferdarpjonustan er skipulogo.

» Sampaetta parf pjonustuna milli svida og geira og
fravoggutil grafar, sbr.stoou gedfatladrabarnasem
lenda & milli heilbrigdis- og félagspjonustukerfa.

A0 pessu leyti getur stadan verid betri i litlum
sveitarfélogum, par sem yfirsynin er betri og
pjonustan heildsteedari. Hins vegar getur verid
erfitt ad veita hoppjonustu & slikum st6oum.
Skoda parf lagaheimildir til upplysingagjafar
milli  sveitarfélaga og  stjornsyslueininga,
m.t.t.  persénuverndar,  pagnarskyldu  og
stjornsyslulaga.

» Pjonustan parf ad vera sveigjanleg med tilliti til
pess ad gedfatladir einstaklingar eru stundum
veikir og stundum friskir. Varast parf ad gripa
fram fyrir hendurnar & geofétludum.
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» Pad getur verid heppilegt ad mynda pverfagleg
teymi til ad halda utan um pjénustuna og tryggja
sveigjanleika og sampeettingu milli svida og
geira.

5. Sampeetting pjonustu fra sjonarholi famennra sveitarfélaga,
t.d. heimapjonustu og/eda skéla- og félagspjonustu

10 téku patt i umraedum um petta mélefni, par af ~ miklar. Sameining sveitarfélaga leysir ekki pann
fimm kjornir fulltrdar. vanda.

Umraedustjorar  voru  Sigfridur Porsteinsdottir  » Byggdasamlog, nokkurs konar Vatikdn, an
sveitarstjori  Breiodalshrepps  og  Hjordis  pdlitisks umbo0ds og samvinna & peirra grundvelli
Hjartardottir félagsmalastjori i Borgarbyggo. oft erfid og snuin.

» Litil sveitarfélog veita pratt fyrir smaed sina » Sameiningog steekkun sveitarfélaga hefur jakveed
vidamikla naerpjonustu. ahrif & préun peirra. Vid verkefnatilflutning
velferdarmala til Hornafjardar jukust datgjold
» Feekkun ibda T dreifdum byggdum, og langar i pess malaflokks og geedi pjonustu jafnframt,
vegalengdir, kippir grundvelli undan ymsri bratt fyrir miklar vegalengdir.
pjonustu, t.a.m. heimapjénustu. Erfitt ad flytja
pjonustu heim til ibGa pegar vegalengdir eru
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URLAUSNAREFNI I VELFERDARMALUM

SVEITARFELAGA

- tillogur patttakenda um umraeduefni

Tillogur fra pélitiskum fulltraum

» ,Haltu mér slepptu mér” samband milli rikis og
sveitarfélaga. Ovissa um hvort verkefni verdi til
frambudar hja sveitarfélagi veldur pvi ad ekki er
unnio til botns heima i héradi.

» Er frekari sameining sveitarfélaga forsenda
frekari yfirtoku verkefna eda fyrirslattur til ad
tefja malio?

» Strandar fagleg umraeda um yfirtoku malefna a
velferdarsvioi alltaf & umraedu um fjdrmagn sem
a ao fylgja?

» Hvao ef ekki verour sameining?

» Sampeetting pjonustu fra sjénarholi litils/litilla
sveitarfélags/a.

Tillogur fra radnum stjérnendum félagsmala hja sveitarfélogum

» Hvernig er haegt ad tryggja og standa sem best » Mdlefni gedfatladra.
ad pvi ad sveitarfélog veiti i raun l6gbundna

pjonustu?

» F& parf umreedu um hugtakanotkun og hverju

pau eiga ao lysa, sbr. ,skjolsteedingar / notendur

/vidskiptamenn / pjénustupegar”.
» Flutningur verkefna fra riki til sveitarfélaga.

» Mikilveegi félagsauds i velferdarpjonustu

Samrdd — arangur — Ut-
koma.

» Sampetting heimapjonustu  (heimilishjalpar,
heimilishjdkrunar, lioveislu) 1 minni
sveitarfélogum (pjonustusveedum) til ad folk fai
raunverulega hjélp til ad bda heima.
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UMRZAEDPUR A VELFERPARMALPINGI

29. SEPTEMBER 2005

Hépur 1:

Hvernig ma tryggja ad sveitarfélog veiti i raun logbunda pjonustu?

Umraedusyor’ og skraning.: Fjordls Arnadottir
71l adstodar. Valgerour Freyja Agdstsdottir
Folds: 16, par af einn kiorinn fulltrdr

Sveitarfélogin ekki ein um ad standa ekki undir
|6gbundinni pjonustu, vida er pottur brotinn hja
rikinu 7 pessum malum. Morg adkveedi i l6gum

og reglugerdum ekki naegjanlega skyr, ta.m. i

l6gum um félagspjonustu; allt opid, sjalfsstjorn
sveitarfélaga og barnaverndarlog. Alvarlegt pegar
fyrir liggur a0 einstaklingar eigi rétt a akvedinni
pjonustu, en hin er hins vegar ekki til stadar og
engin er dbyrgur.

Umraedurnar & malpinginu allar i somu att, p.e.
ad sameining sveitarfélaga sé besti kosturinn
til a0 styrkja sveitarstjornarstigio.  Sameining
langliklegust til ad tryggja ad sveitarfélogin séu
i stakk buin til ad standa undir peirri pjonustu
sem peim er atlad skv. logum.  Styrkleiki
sveitarfélaga felst 1 steerri einingum.  Geeti
purft ad koma til lagasetningar til ad tryggja
sameiningar. Akveedi sbr. 1.500 manna ldgmarkid
i barnaverndarlégunum er ein leid.

Log um félagspjonustu sveitarfélaga eru rammalog
sem gera pad ad verkum ad sveitarfélog geta
sett sér mismunandi reglur. Frumskoégur laga og
reglugerda. Smida parf einn velferdarlagaramma
og einfalda regluverkid. Vantar skyr vidomio.

Nauosynlegt er ad skerpa a verkaskiptingu rikis
og sveitarfélaga vardandi ymsa félagspjonustu,
sbr. pjénustu vio fatlada.

Gadaviomid a pjonustu

Eftirlitshlutverk 6ljost sem leidir til pess a0
sveitarfélog komast upp med émarkvissar reglur
og Omarkvissa/6ljésa pjénustu.  Pad vantar
eftirlit med pvi a0 sveitarfélog veiti l6gbodna
pjonustu. Eftirlit ~ félagsmdlardduneytisins
ekki mjog virkt.  Rikisvaldid setji raunheef
gedamarkmid a pjonustu og fylgi pvi eftir
ad sveitarfélog standi  vido sett markmio.
Hugmynd kom upp um ad setja gaedaviomio a
pjonustu.

Fram kom ad i Svipjéd séu skyr fyrirmaeli fra rikinu
um ldgmarks pjonustu sem sveitarfélogunum er
etlad ad veita og ad par sé eftirlitio virkt.

Hugmynd ad koma upp 6hadum eftirlitsadila sem
spyr lykilspurninga og skooar svor (bénuskerfi).
Bent & breska eftirlitskerfid. Innra eftirlit geeti
verio kostur.  Sveitarfélogin myndu setja sér
markmiod og ef peim veeri ekki ndd pyrftu pau ad
gera grein fyrir af hverju pau nadust ekki.

Mogulegt ad bjéoda Gt pjonustu, félagsmalayfirvold
sveitarfélaga feeru pa med eftirlitshlutverk.
Heetta 4 ad erfidasta pjonustan yroi eftir hja
sveitarfélogunum.
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Sveitarfélog setji sér stefnu

Hugmynd kom fram um a0 sveitarfélog setji
sér stefnu um hvort pau atli yfirleitt ad veita
félagslega pjonustu. Pau sem vaeru med skyra
stefnu um félagslega pjonustu, fengju greidslur
r jofnunarsj6oi en hin ekki (lagabreyting pyrfti
hér ad koma til). Nefnt a0 félagspjénusta er oft
malefni sem sveitarstjérnarmenn hafi litinn 4huga
a og ber forgangsréoun oft keim af pvi. Bent var
a ad 4 malpingid vantaoi fleiri kjorna fulltrda,
p.m.t. alpingismenn og lika embaettismenn ur
raduneytum.

Politisk rétthugsun

Talid a0 velferdarmdlum vaeri betur fario
Ollum i sama rdduneyti, en pad geti reynst

erfitt a® na pvi fram af somu
sameining sveitarfélaga gengur erfidlega, p.e.
hagsmunir einstaka starfsmanna og rddamanna
latnir ganga framar hagsmunum heildarinnar.

astedu og ad

Hoépurinn reeddi einnig um hugtok sem notud eru
um pa sem njota pjonustu félagspjonustunnar.
Taldi hann ad ,pdlitisk rétthugsun” og hraedsla
vio fordéma leiddu til pess a0 vido veerum sifellt
ad finna ny og ny hugtok og spurning vaknadi
um naudsyn pess. Talid aukaatridi en komist
a0 peirri nidurstoou aod rétt veeri ad raduneytio
kostadi og léti gera konnun medal vidskiptavina
um hvada hugtak peir teldu ad eetti best vio.
Skjolstaedingur, notandi, neytandi, vioskiptavinur,
patttakandi o.fl.

12
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Hépur 2:

Mikilvaegi félagsauds i velferdarpjonustu

Umraedustiori og skraning. Oskar Dyrmundur Olafsson

Foldi: 7, par af fjorir kjornir fulltrdar

Mikilvaegi félagsauds er ein meginstod nyrra
pjonustumiostoova i Reykjavik og byggir &
kenningum um mikilveegi félagslegra tengsla fyrir
heilbrigdi samfélags og par med einstaklinga.
Skeytir saman 6lik svid og studlar ad pverfaglegri
samvinnu. Myndar vettvang fyrir ibda, yfirvold
og pjonustu.

Getur studlad ad auknu félagsstarfi og tengslum
milli félaga. Ma ekki koma ofanfra eingdngu og
menningardhrif eru mikilveeg.

Hvernig veeri haegt ad sja fyrir sér tenginguna vio
fijarmalin? Med aukinni félagslegri tengingu pvi
pa minnkar porfin fyrir neyslu hvers konar.

Menningarfulltrdi hefur virkjad veika einstaklinga
sem kunna t.d. til verka en purfa félagslega
styrkingu.

Félagsstarf aldradra sé i hondum peirra sjalfra.
Rabarbarahépar mynda studning og nakomnir

setjast i sjalfshjalparhépa med peim sem eru
veikir

Er gert rad fyrir 6llum i félagslegri virkni?

Lionsfélagar fara i boccia og eru skraoir sjalfvirkt i
boccia-félagio.

Mikilvaegt fyrir velferdarpjonustuna.
Fellur vel ad velferdarstofu.

Hvetja  parf  til
sveitarfélogum.

nytingar  félagsauds i

Skipulagning og uppsetning taki mid af porfum
allra — a0 allir viokomandi eigi meira i verkefninu,
sbr. Ingunnarskéla.

Félagsmidstoovar: Unglingarad bda til dagskra og
akveda hvao skal gera.

Sundlaug:  Nyjar bornar  undir

sundlaugargesti.

teikningar

Hvernig er haegt a0 virkja foreldra?
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Hépur 3:

Er sameining sveitarfélaga naudsynleg forsenda verkefnaflutnings? Hvad ef

sveitarfélogin sameinast ekki?

Umraedustiori og skraning: Bjork Vithelmsdottr
77/ adstodar. Pordur Skdlason
Foldr: 10, par af fjorir kiornir fulltrdar

Skv. rddherra er sameining sveitarfélaga forsenda
frekari verkefnaflutnings fra riki til sveitarfélaga.
Pvi er spurt hvad sveitarfélog eigi ad gera Oski
pau frekari verkefna fra riki an pess ad etla
ad sameinast frekar. Verdur allt sett & is?2 A
sambandio ad setja upp adgerdaaeetlun?

Hopurinn taldi ekki ad frekari sameiningar aettu
a0 vera forsenda & medan sveitarfélogin eiga sjalf
a0 rada pvi hvort pau sameinast. Sameining er val
ibGa, verkefnaflutningur er annad. Sveitarfélog
vinna morg vel saman, eru med fleiri verkefni
nd pegar & vegum byggdasamlaga, og sja ekki
endilega hag eda aukna hagraedingu i sameiningu.
Taeknilega vel haegt a0 flytja fleiri verkefni fra riki
til steerri sveitarfélaga med tilheyrandi fjarmagni
an sameiningar. Flestir p6 sammala pvi ad betra
sé ao eitt sveitarfélag taki vio verkefni af riki en ad
byggdasamlogin geri pad. Stér sveitarfélog purfa
a0 geta yfirtekid verkefni og rekid & eigin abyrgd
an pess ad mynda byggdasamlog.

Verkefnatilflutningur muni yta undir sameiningar.
Vantar skilgreiningu a pvi hvao sveitarfélog purfa
ad vera stor til ad taka vid verkefnum. [ dag eru
steerri sveitarfélog ad pjonusta pau smeerri og
geta vel tekid vio fleiri verkefnum an pess ad
sameinast peim. Pad geeti p6 unnid gegn frekari
sameiningum.

NG erum vid tilbanir

Er félagsmalaradherra ad tala umbooi
rikisstjornar? Hvad me0 fjarmalaraduneytio? Steerri
sveitarfélog vildu & sinum tima taka vido malefnum
fatladra en fjarmuni vantadi med verkefninu fra

rikinu. Ef haldio er fast i pyngjuna endurspeglar pad
viljaleysid. Orlar & neikvaedu vidhorfi réduneyta
og viljaleysi til ad greida pann kostnad sem af
verkefnaflutningi hlyst sem aftur skapar neikvaedni
sveitarstjornarmanna til ad kljast vio verkefnio.
Pélitikusar verda ad koma sterkar inn. Bida
parf eftir vilja allra rdduneyta til ad reda frekari
verkefnatilflutning. A ad skipta sveitarfélogum i A
og B sveitarfélog eftir verkefnum og pjonustustigi?
Pad veri ny hugsun. [ raun eru sveitarfélog
tvenns konar i dag. Teikna parf upp kort med nyrri
sveitarfélagaskipan.

Eftir ~ komandi  sameiningarkosningar  parf
a0 leyfa peim sveitarfélogum sem pad velja
og vilja ad taka vio frekari verkefnum poé
svo einhver fa verdi eftir sem B-sveitarfélog,
timinn vinnur med® peim. Er verid ad verja
hnignun litilla sveitarfélaga? Kjésa parf ping
sem  endurskipuleggur  sveitarstjérnarstigio.
Sveitarstjérnarmenn skella allri skuld & rikio.
Peir eiga fyrst ad taka akvoroun um sitt skipulag
og banka sidan upp & hja rikinu: ,NG erum vio
tilbunir”. Eiga ekki ad bida eftir vilja rikisins til
a0 flytja verkefni yfir. Sveitarfélog geta rekio
grunnskélann og pvi ekki velferdarpjonustuna?

Hvernig & sambandi®d a0 bregdast vio ef ekki
verda jakvaedar nidurstoour sameiningakosninga?

» Leyfum sveitarfélogum med 80-90% ibula
aod taka vio fleiri verkefnum. Leyfum A og B
sveitarfélogum ao verda til. Upp getur komiod ad
A sveitarfélag neiti ad pjonusta B. Hvaod pa?
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» Akvaedi 1 logum um ad byggdasamlég hamli
sameiningu. Breyta. Pau sveitarfélog sem geta
og vilja fai moguleika til ad taka vio verkefnum.
Geri sidan pjoénustusamninga vid  Onnur
sveitarfélog og a frjdlsum grundvelli.

» Litil sveitarfélog hafa ekkert val, verda ad kaupa
pjonustuna. Atti sveitarfélogum ad vera skylt
a0 kaupa pjonustu ef pau geta ekki veit hana
sjalf¢ Hallar alltaf & sveitarfélog i fjarhagslegum
samskiptum vio rikio.

» Sveitarfélog efldust vio yfirtoku grunnskélans.
Pjonustan batnadi.

» Sveitarfélog eiga ekki ad saetta sig vid nlverandi
fyrirkomulag fjarhagslegra samskipta.

» Koma parf upp
sveitarfélogum  sem
hverfisradum i Reykjavik.

hreppsradum i minni
sameinast.  HIlidsteed

» Leggja nidur byggdasamlogin og fella akveedi
um pau nidur i sveitarstjornarlogum.

» Vantar kjorna sveitarstjornarmenn & malpingio.
» Raeda meginnidurstdour malpingsins i stjérn

sambandsins sem verda svo stjérn sambandsins
til leidsagnar.
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Hépur 4:

Malefni gedfatladra. Samrad — Arangur - Utkoma

71/ adstodar. Adalsteinn Siglusson
Foldi: 6

Umraedustiori og skrdning: Seemundur Hafsteinsson

Skilgreiningar og parfir. ~ Gedfotlud born og
,grda sveedio” => pau lenda & milli kerfa.
Fatladir?  Flokkar I-IV eda V. flokkur?  Margir
aoilar koma ad pessum malaflokki: Geddeildir,
svaeOisskrifstofur, félagspjonustan, skélar (born),
heilsugaeslan ... Erfidour hépur pvi stundum eru
pau veik og stundum ekki. Innsai og skilningur
eda viourkenning & adstaeedum.

Studningsfjolskyldur i barnavernd; ekki vardandi
fatlada.

Hvao er félagspjonusta? Rekstur
hjdkrunarheimila? ,Losa pldss” — utskrifa? Mikil
porf. Arangursmeelingar.

Vantar hugsunina: Hvada pjonustu myndi ég
vilja fa ef eitthvad kaemi fyrir mig og mina? Fra
voggu til grafar, parf ad skoda allar hlidar i einu
og studla ad sampeettingu pjonustu.

Fiklar med gedraskanir? Hvar a ad byrja? beir
passa hvergi!

Famennid. T.d. i litlu sjavarporpi meo e.t.v. einn
veikan einstakling er 6haegt um vik a0 skipuleggja
hépapjonustu.

Mjog flokinn malaflokkur. Erfitt ad skilja” pvi
einstaklingurinn getur baedi borid abyrgd a
sjalfum sér og ekki eftir adsteedum (dagsforminu).

Minni einingar og teymi, t.d. i kringum hvern
skéla.  Audveldara ad sérhanna => stérar

stofnanir, grdu svaedin kalla a skilgreiningar — eda
greiningaraeoi!

Parf mjog sveigjanlega pjonustu. Mikilveegt
ad mennta félk: ,Hversu langt & ég ad ganga i
hjalpinni?”  Getur verio flokio, ekki gripa fram
fyrir hendurnar a gedfétludum. Vont ad veita
,stadlada pjonustu”. Kostir litilla sveitarfélaga:
fair fara saman me0 alla malaflokka => betri
yfirsyn og heildsteedari pjonusta.

Personuvernd og pagnarskylda og stjornsyslulog i
steerri baejum: hvernig flytjast upplysingar & milli?
Akvednir veggir. Ef sami einstaklingurinn vinnur
baedi barnaverndarmal og skélamal t.d.

Lykilatridi ad bua gedfotludum heimili vid haefi
med studningi sem parf; sbr. Akureyri => faekkun
a innlégnum. Goéour adgangur parf ad vera ad
geddeildum og 6fugt: ad okkur!

Sveitarfélog: ,Pa verdur ad flytja hingad fyrst
annars feerou enga pjonustu hér, takk”. Gengio
a rétt pjonustupega til ad velja sér samastad og
busetu par sem hann fer pjénustu. Pad parf
malefnaleg rok til ad synja um busetu.

Ahrif gedsjikra 4 alla fjdlskylduna, t.d. yngri
systkini. Kallar & sampaetta pjoénustu. Fraedsla
og aftur freedsla => mattur félagslegra viohorfa
,asakanir” og ,fordéomar” i gard foreldra barna
med hegdunar- eda gedraskanir.
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Hépur 5:

Sampeetting pjonustu fra sjonarholi famennra sveitarfélaga,
t.d. heimapjénustu og/eda skéla og félagspjonustu

71/ adstodar. Svandlis Ingimundardottir
Foldi: 10

Umraedustiors og skraning.: Sigliour Porsteinsdottir og Hjoraris Hjartardottr

Pegar fjallad er um pjonustu sveitarfélaga lesa
ibGar famennra sveitarfélaga Gt Gr umraedunni ad
olift sé i litlum sveitarfélogum pvi par sé engin
pjonusta. Petta er alrangt. Litil sveitarfélog veita
pratt fyrir smaed sina vidamikla naerpjénustu. Og
pratt fyrir sameiningu sveitarfélaga og ad pau veroi
fijolmennari pa eru enn, i morgum sveitarfélogum,
litlar einingar sem ekki geta or0id pjonustubeerar.
beer geta t.d. ekki stadid undir heimahjdkrun a
kvoldin og um helgar. Pad er mjog snidugt ad
flytja pjonustuna heim til ,patttakandans” eins og
Reykjavikurborg daetlar ad gera, en vegalengdir
geta verio miklar pegar parf a0 flytja pjonustuna
,upp undir Eiriksjokul”.

Faekkun ibuda i dreifdoum byggdum gerir pad ad
verkum ad grundvollur fyrir ymsri pjénustu brestur.
Brottflutningur einnar fjolskyldu getur t.d. pytt
ao flytja verour skéla annao. Pad parf ad leggja
aherslu 4 sjalfraedi sveitarfélaga og lyoraedi ibua.
Ymsir peettir vilja gleymast i sameiningarmalum.
(Ekki var farid nanar Gt i pa salma.)

patttakendur voru sammala um aod erfitt veeri ad
vera i samvinnu gegnum byggdasamlog. Politiskt
umboo er ekki til stadar. Byggdasamlog eru
einskonar ,Vatikon” 6gegnsae og einrdd. Pao eetti
jafnvel ad banna pau.

Fulltrdi  Sveitarfélagsins Hornafjardar var a
fundinum og lagdi 4herslu & ad si sameining
veeri vel heppnud. | sveitarfélaginu, sem er um
300 km langt og med um 2.200 ibua, hefou veriod
gerOar breytingar i skélamalum. baer hafi skilad
sér i steerri skola med meira addréttarafl fyrir nyja
iblda. Sameining og stekkun sveitarfélaga hafi
jakvaed dhrif & préun sveitarfélaga. Sveitarfélagio
treysti sér vel til pess ad veita ibGum sinum géda
pjonustu og taka vido auknum verkefnum. Vio
sameininguna jukust atgjold til velferdarmala.
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DAGSKRA

08:30  Skraning
09:00 Setning madlpingsins
Vilhyalmur P. Villyalmsson, formadur Sambandss islenskra svertarfélaga

Hvao einkennir velferdarsamfélag?
Jon Biornsson, salfraedingur og rithofunaur

Staoa einstaklingsins i velferdoarsamfélaginu
Llisabet Jokulsdottir skald

Stada islenska velferdarsamfélagsins og framtidarsyn
Arni Magndsson félagsmalaradherra

Stefnumétun i velferdarmalum i breytilegu umhverfi
Dr: freydls Freysteinsdottir lektor

10:30 Kaffihlé

11:00 Hvert vilja islenskir sveitarstjornarmenn stefna i velferdarmalum?
Heildstaeo velferdarpjonusta eda afmorkud félagspjonusta sveitarfélaga?
Arni Sigtiisson, basjarstiori Reykjanesbasjar
Bjork Vithelmsaottir borgarfulltrir
Soffia Larusdottr, forseti bagjarstiornar Fljotdalshéerads

12:00 Matarhlé

13:00 Reynsla sveitarfélaga af yfirtoku velferdarpjonustu fra rikinu og sampettingu a pjénustu
Jakob Bjornsson, baejarfulltrir og formadur félagsmalarads Akureyrarbae/ar
Albert Fymundsson, bagjarstiori @ Hornatiror
Samvinna milli svertartélaga um velteroarbionustu
Reinhard Reynisson, baejarstiori Husavikurbaesar, um rélags- og skolaponustu Pingeyinga

14:00 Umraedur i smeerri h6pum um mikilvaegustu drlausnarefnin i velferdarmalum sveitarfélaga.
Malpingsgestir geta komid med tillogur ad umraeduefni og peir rada sér i umraeduhépa
eftir pvi hvaoa drlausnarefni peir telja dhugaverdast ad raeoda. Peir sem hafa vakido mals a
umraeduefni stjorna umraedum.

16:00 Umraedustjorar gera grein fyrir nidurstodum umraona.
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