Ahrif og afleidingar sameiningar sveitarfélaga

Madnudaginn 25. mars 2002, bodadi Pall Pétursson, félagsmalaradherra til bladamannafundar par sem
kynnt var skyrsla um ahrif og afleidingar sameiningar sveitarfélaga a sidastlionum arum. Héfundur
skyrslunnar er dr. Grétar bér Eypdérsson, og er hin nidurstada Ur vidamiklu rannséknarverkefni sem
Rannsdknarstofnun Haskdlans & Akureyri vann fyrir félagsmalaraduneytid.

Rannsoknin nddi til 7 sveitarfélaga sem sameinud voru a arunum 1994 og 1998 ur alls 37 sveitarfélogum.
Sveitarfélogin eru:

e Borgarfjardarsveit (myndad 1998)
(Andakilshreppur, Lundareykjadalshreppur, Reykholtsdalshreppur og Halsahreppur).
e Dalabyggd (myndad 1994)
(Laxardalshreppur, Haukadalshreppur, Fellsstrandarhreppur, Skardsstrandarhreppur,
Sudurdalahreppur, Hérdudalshreppur og sidar Skdgarstrandarhreppur (1997)).
e Fjardabyggd (myndad 1998)
(Neskaupstadur, Eskifjardarkaupstadur og Reydarfjardarhreppur)
¢ Snaefellsbaer (myndad 1994)
(Olafsvikurbaer, Neshreppur utan Ennis, Breiduvikurhreppur og Stadarsveit)
»  Sveitarfélagid Arborg (myndad 1998)
(Selfosskaupstadur, Eyrarbakkahreppur, Stokkseyrarhreppur, Sandvikurhreppur).
e Sveitarfélagid Skagafjordur (myndad 1998)
(Saudarkrokskaupstadur, Skefilsstadahreppur, Skardshreppur, Stadarhreppur, Seyluhreppur,
Lytingsstadahreppur, Ripurhreppur, Vidvikurhreppur, Hélahreppur, Hofshreppur og
Fljétahreppur).
e Vesturbyggd (myndad 1994)
(Bardastrandarhreppur, Raudasandshreppur, Patrekshreppur og Bildudalshreppur).

Rannsoknin beindist ad pvi ad athuga ahrif & fimm meginpaetti vardandi sveitarfélog:

LyOreedid
- Baedi fra sjénarhdli félksins og sveitarstjornarmanna, sem og i svaedalegu tilliti.

Rekstur og fjarmal
- Sjénum beint ad tekju- og utgjaldaprdun, i voldum malaflokkum, sem og rekstri og skuldast6du.

bjonustu sveitarfélags
- Sjénum fyrst og fremst beint ad stdru malaflokkunum, félagspjonustu og freedslumalum, auk pjénustu
almennt i sveedalegu tilliti.

Stjornsyslu
- Einkanlega med tilliti til breytinga a fyrirkomulagi og skipan.

Busetu- og byggdaproun
- Sjénum einkum beint ad busetuskilyrdum, byggdapréun og atvinnulifi.

Medal helstu nidurstadna sem Grétar bér Eyporsson, héfundur skyrslunnar, kemst ad er:

e ad pjonustustig félagspjonustunnar hefur vidast aukist, einkanlega i smau dreifbylu
sveitarfélogunum. bvi fela sameiningarnar i sér mestar breytingar a félagspjonustu par sem
péttbyli og dreifbyli sameinast. bessar breytingar sjast gjarnan i pvi formi ad
kostnadarhaekkanir verda til malaflokksins.

e ad ahrif sameiningar a freedslumal eru meiri par sem dreifbyli og péttbyli sameinast. bar
kemur krafa eda ad minnsta kosti umrada um hagraedingu upp fyrr eda sidar. Yfirleitt sndast
malin pa um hina fdmennu dreifbylisskdla.

e ad stjornsysla virdist almennt verda skilvirkari og ekki sist faglegri i hinum nyju
sveitarfélogum. Raedur par ekki sist um ad eiginleg stjornsysla vedur til i fyrsta sinn fyrir ibla
hinna famennu dreifbylishreppa.



e ad ibdar jadarsvaeda, p.e. peirra sveitarfélaga sem ekki eru i hlutverki pjonustu- og
stjérnsyslukjarna upplifa yfirleitt lydraedislega stodu sina veikari en a6ur gagnvart sambandi
sinu vid fulltrda sina, sem og moguleikum a ad hafa ahrif a framgang malefna. betta er
jafnframt mat hinna kjornu fulltraa.

e ad fa af sveitarfélogunum settu sér pad markmid ad beinlinis hagnast & sameiningunni.
Utgjaldaaukning vard naer gegnumgangandi i steerstu malaflokkunum, félagspjénustu og
fraedslumalum. Rekstrarhagraeding hefur vida nadst med sameiningu, en huin hefur nanast
sjalfvirkt farid til pess ad auka og jafna pjonustustigid 4 6llu svaedinu. Ekki verdur pvi séd ad
sameinudu sveitarfélégin eigi meira inni i sjodi, en 8 méti kemur ad oftar en ekki hefur
hagraeding ébeint skilad pvi ad busetuskilyrdi og pjonusta hafa batnad.

e ad fullyrda megi ad sveitarfélogin hafi ordid sterkari einingar til uppbyggingar a peim
pjénustupattum sem félkid telur mikilvaega.

e ad ahrif sameininganna & atvinnulifid virdast taka nokkurn tima ad virka.

e ad fyrsta kjortimabil virdist 4 margan hatt vera timabil adlégunar, par sem sveitarstjornir og
iblar eru ad atta sig @ hinu nyja sveitarfélagi. Breytingar a tilhégun mala og malaflokka eru
fyrst og fremst reyndar i fyrsta lagi i lok fyrsta kjortimabilsins og sidan i mun rikari mzeli a
00ru timabili nys sveitarfélags. Da&emi um slikar breytingar eru feekkun baejarfulltria,
einfoldun nefndakerfis, hagraeding i stjornsyslu og hagraeding i skélamalum.

e ad til pess ad sameining, ekki bara takist i framkvamd, heldur einnig til pess ad nytt
sveitarfélag og byggd i pvi geti proast a edlilegan hatt, 6llum til heilla, er mikilvaegt ad ibdar
bess sjdi sig sem hluta af somu heild. Sé slikt ekki til stadar er meiri haetta 4
hagsmunaarekstrum og togstreitu sem eiga sér reetur i fortidinni. Pegar hugad er ad pvi ad
sameina sveitarfélog er mikilveegt ad sveitarfélag sé heild ad pessu leyti. Pad eykur likur a vel
heppnadri sameiningu verulega.

(Samantekt ur 5. kafla skyrslunnar:
»,Sameining sveitarfélaga, ahrif og afleidingar”,
eftir Grétar bor Eypdrsson, bls. 43-46)

Nanari upplysingar um skyrslu Grétars Pérs og skyrsluna i heild ma fa hja hofundi i gegnum netfangid

gretar@unak.is.



