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a XXIV. landspingi Sambands islenskra sveitarfélaga 2010

Hopur 1: Lydraedid i breyttu umhverfi

Bankahrunid og efnahagskreppan hafa haft i for
med sér samfélagshraeringar sem eiga sér ekki
hlidsteedu i sogu lyoveldisins. Enn er ekki séo
fyrir endann & peim og fredimenn eiga eftir ad
skoda og meta afleidingarnar. Pad liggur p6 alveg
ljost fyrir ad tiltrd almennings & stjérnvoldum og
stiornmalamonnum hefur bedido alvarlega hnekki
og sveitarstjornir eru par ekki undanskildar.
Margir kjésendur i sveitarstjérnarkosningum 2010
gafu nyjum stjéornmdlahreyfingum atkvaedi sitt
eda skiludu audu a kjordag. Jakvaeda hlidin er sa virki
ahugi a samfélagsmalum sem hrunid hefur leyst ar
leedingi. Pessi préun bydur upp & ny og spennandi
teekifeeri fyrir lyoraeo0id, ekki sist i sveitarfélogunum
sem bera 4byrgd & ndnasta umhverfi ibGa. A
landspinginu mun  Gunnar Helgi  Kristinsson
préfessor flytja framsdgu um  stoou  lyoraedisins
ad  afstodonum  sveitarstjornarkosningum.  Hann
mun einnig fjalla um samskipti sveitarstjérna vid
ibda i lj6si rannséknar sem hann hefur unnid ad
undanfarin prja ar. A pinginu verdur einnig framsaga
um endurskodun sveitarstjérnarlaga en nefnd sem
skipud var til ad endurskoda l6gin hefur lagt fram
tillogur sem hafa &hrif & lyoraedi i sveitarfélogum, baedi
um aukio ibdalyoraedi og aukid adhald med kjornum
fulltrum og fjarmalum sveitarfélaga. Einnig verdur
framsaga um fjarmalareglur fyrir sveitarfélog, sem
verio er a0 proéa i samvinnu rikis og sveitarfélaga, til ad
studla ad pvi a0 pau gangi i takt i hagstjérnarlegu tilliti.
Fjallad verdur um pjonustu vio ibda i erfiou arferdi
en ein afleiding erfiorar fjarhagsstoou sveitarfélaga
getur ordid st ad almenningur muni i auknum meeli
gera krofu um a0 rétturinn til pjonustu sveitarfélaga
verOi tryggdur me0 itarlegum lagadkveedum. Nyr
radherra sveitarstjornarmdla mun vaentanlega 4varpa
landspingio. Frafarandi rddherra sveitarstjornarmala
og formadur sambandsins undirritudu sl. haust
yfirlysingu um sameiningaratak. Ekki liggur fyrir hvada
afstodu hinn nyi rddherra sveitarstjornarmadla hefur
til verkefnisins en pad skyrist veentanlega fyrir eda &
landspinginu.

[ hépi 1 mun fara fram umraeda & grundvelli
pessara framsagna og itarefnis sem sent verdur
landspingsfulltrdum fyrir pingid. Markmid umraed-
unnar er ao fa fram visbendingar um hver séu, ad mati
landspingsfulltria, helstu drlausnarefnin og teekifeerin
i lydraedismalum sem vinna purfi ad & kjortimabilinu.
Velt verdur upp spurningum eins og:

e Hvada leerdom ma draga af nidurstbdum sveitar-
stjérnarkosninga 20102

e Hvernig 4 ad byggja upp traust hja ibium og efla
virk samskipti vio pa?

e Hvernig geta fulltrdalydraedid og patttokulyoraedi
unnio saman?

e Ersjalfsforraedi sveitarfélaga i heettu vegna aukinna
krafna ibda um l6gbundinn rétt til pjénustu?

e Hvada ahrif hefur pad 4 sjélfsforraedi sveitarfélaga
ao teknar veroi upp reglur um meiri aga og adhald
meo fjdrmalum sveitarfélaga?

e Getur aukid ibGalydredi verid pattur i
sameiningarataki til ad greida fyrir sameiningum i
landfraedilega stérum sveitarfélogum og fjolkjarna
sveitarfélogum?



Hopur 2: Hlutverk sveitarfélaga i uppbyggingu eftir hrun

Efnahagshrunio hefur kndid & um endurskodun a
stjornkerfi landsins. Rikisstjornin hefur hrint af stad
umbétaverkefnum i stjérnsyslu rikisins. | samstarfs-
yfirlysingu rikisstjornarflokkanna kemur fram ad
sveitarfélog skuli efld med flutningi verkefna fra riki
til sveitarfélaga & svioi mdlefna fatladra, aldradra og
heilbrigdispjonustu. Gera eigi séknardaetlanir fyrir
alla landshluta til eflingar atvinnulifs og lifsgaeda til
framtidar. I yfirlysingunni kemur einnig fram ad nytt
raduneyti sveitarstjorna-, samgongumala og byggoda-
préunar, eigi ad fa aukid veegi vardandi eflingu
sveitarstjornarstigsins, sem tengist m.a. tilfeerslu
verkefna fra riki til sveitarfélaga, auk stefnumétunar &
svioi byggdaprounar. Pessi dhersla hefur p6 ekki nao
fram i peim breytingum & stjérnarradinu sem gerdar
voru i lok agust. Sveitarfélogin hafa fram ad pessu
adeins a0 takmorkudu leyti verid patttakendur i métun
og framkvaemd byggoastefnu rikisins sem hefur i raun
verio dreifbylisstefna par sem héfudborgarsvaedio hefur
verid undanskilid. [ flestum 6drum Evrépuléndum
er hins vegar talid lykilatridi ad sveitarstj6rnarstigio
sé virkt i byggda- og atvinnupréunarmalum og pad
er hornsteinn  byggdastefnu  Evrépusambandsins.
Umsékn Islands um adild ad ESB bydur pvi upp &
teekifeeri fyrir sveitarfélog i byggdamalum og vonandi
verour haegt ad nyta pad teekiferi til umbdta &
islenskum byggdamalum, burtséd fra pvi hvort af
adild verdur eda ekki. A hinn béginn er lj6st ad
forsenda pess ad sveitarfélog fai aukio hlutverk og
forreedi i byggdamdlum er st ad pau geti unnid
saman pvert a sveitarfélagamork ad uppbyggingu med
heildarhagsmuni viokomandi svaedis ad leidarljosi.
Samvinnan parf ad taka til atvinnu- og byggdamadla,
orkumadla og skipulags- og umhverfismala.

| hépi 2 verda raedd drlausnarefni og teekifeeri sem
snda ad pessu med pad fyrir augum ad gefa stjorn

sambandsins visbendingar um hvert skuli stefna.
Leitad verdur svara vid spurningum eins og:

A hvern hétt 4 efling sveitarstjérnarstigsins ad vera
pattur i uppbyggingu eftir hrun?

e Hvert & hlutverk sveitarfélaga ad vera i byggoa-
malum og atvinnuuppbyggingu?

e Er verid a0 stefna i rétta att med soéknardaetlunar-
verkefninu?

e Hvernig er haegt ad auka samstarf og samheef-
ingu milli sveitarfélaga i skipulagsmalum, um-
hverfismalum og orkumalum?

e Er rétt a0 rikisvaldid eda Alpingi taki steerri
akvardanir sem hafa dhrif & skipulag sveitarfélaga,
t.d. um samgongur, virkjanir o.fl.?



Hoépur 3: Velferdarpjonusta og rekstur i erfidu arferoi

Morg sveitarfélog glima na vio erfida fjarhagsstoou.
Tekjur hafa dregist saman og Gtgjold aukist. Mikill
fjarmagnskostnadur vegna gengishruns krénunnar og
mikillar verobdlgu er vid pad a0 sliga sum sveitarfélog
og utgjold vegna félagspjonustu hafa margfaldast hja
peim sveitarfélogum sem hafa ordio verst fyrir bardinu
a atvinnuleysinu. Almennt hafa sveitarfélogin brugdist
skjott vid breyttum adsteedum en svigrim peirra
til nidurskurdar er misjafnt og pad er ekki séod fyrir
endann a erfiori rekstrarstoou. Ljost er ad pad verdur
steersta drlausnarefni sveitarstjornarmanna & pessu
kjortimabili ad standa vord um velferdarpjénustu vio
ibda i mjog erfiou rekstrarumhverfi. Fyrst eftir banka-
hrunid var mikil umraeda meodal sveitarstjornarmanna
um porf & samvinnu og samhaefoum adgerdum, t.a.m.
varOandi hagraedingu i rekstri leik- og grunnskéla. En
pad er ekki sidur porf & samvinnu og samstéou nina,
ekki sist i 1jési kjarasamningaviOreedna naesta vetur.
[ hépi 3 verda pessi stéru trlausnarefni raedd. Leitad
verour svara vio spurningum eins og:

e Hvernig verdur g6ori opinberri pjonustu viohaldio
i erfidu arferdi og hvao er grunnpjénusta?

e Parf ad leggja meiri dherslu & samstarf sveitar-
félaga um dkvoroun pjonustustigs?

e Hvernig geta sveitarfélog eflt samstarf sitt i kjara-
samnings- og hagreedingarmalum?

e Leynastfleiri hagreedingarmoguleikar i sk6lamalum
med auknu flaedi milli skélastiga, samrekstri og
sameiningum skola?



Hépur 4: Samningar vid rikid um verkefnatilflutning og

fjarmalaleg samskipti vid rikid

Eftir pvi sem sveitarfélogin annast steerri hluta af
framkvaemd opinberrar pjénustu pa skipir meira mali
a0 fjarhagsleg samskipti rikis og sveitarfélaga séu i
markvissum, skipul6gdum og raunsejum farvegi.
Rikisvaldid verdur ad tryggja sveitarfélogunum
edlilegt fjarmagn til ad standa undir [6gbundnum og
hefobundnum  verkefnum sinum. Sveitarfélogin bera
aftur & moti abyrgd a pvi ad veita ibdunum l6gskipada
pjonustu eftir pvi sem fyrir er meelt, af peim gaedum sem
edlilegt er talid og & sem hagkveemastan hatt. Veriod
er a0 vinna ao fjarmdlareglum fyrir sveitarfélogin, svo
og a0 hagstjérnarsamningi milli rikis og sveitarfélaga.
Med tilkomu hagstjérnarsamnings eru vonir bundnar
vid a0 formfesta og stoougleiki aukist i fjarhagslegum
samskiptum rikis og sveitarfélaga en samstarfio fari
ekki eftir dherslum rikisstjorna hverju sinni. Mikilveegt
er a0 sveitarfélogin i landinu vinni eftir samreemdum
fijarmdlareglum.  Fjarhagslegir erfidleikar i einu
sveitarfélagi geta haft ahrif 4 6ll sveitarfélog landsins.

Kostnadarmat allra stjérnvaldsdkvardana sem varda
sveitarfélogin  fjarhagslega  er  grundvallaratrioi
fyrir hagstjérn i landinu, hvort sem er hja riki eda
sveitarfélogum. Ohjdkveemilegt er ad hafa glogga
mynd af hvada fjarhagsleg ahrif fylgja einstokum
akvorounum. Petta er bdid ad vera bardttumdl
sveitarfélaga i naerri 10 4r sem er ekki ennpd komid i
viounandi horf.

Miklu mali skiptir ad reglur jofnunarsjéosins séu
pannig ad fjarmagn sem aetlad er til jofnunar renni
pangad sem mest porf er fyrir pad. Stjérnskipud nefnd
hefur skilad af sér hugmyndum um endurskodun a
regluverki Jofnunarsj6ds sveitarfélaga. Unnid er ad
atfeerslu peirra hugmynda.

Yfirtaka sveitarfélaganna & malefnum fatladra felur i
sér mikla abyrgo fyrir sveitarfélogin. Pa er baedi 4tt vio
gaeoi og umfang peirrar pjénustu sem sveitarfélogin
munu veita, svo og ad kostnadur vid petta verkefni
raski ekki fjarhagslegri st6ou sveitarfélaganna.
Sveitarstjornarstigio mun ekki eflast med tilflutningi

verkefna, eins og malefni fatladra, nema ao fyrrgreind
atridi gangi upp. Ljost er ad ef vel tekst til mun pad
audvelda yfirfaerslu fleiri verkefna til sveitarfélaganna.

Leitad verdur eftir sjonarmidum landspingsfulltrda til
spurninga eins og:

e Hver eru helstu tekiferi og &gnanir vegna
yfirfeerslu mélefna fatladra og fleiri verkefna fra
riki til sveitarfélaga?

e Hvada ahrif hefur flutningur nyrra verkefna til
sveitarfélaga a abyrg0 og sjalfstedi peirra?

e Hvada lerdom draga  af
grunnskolans?

ma yfirfeerslu

e VerOa sveitarfélogin tilbdin ad taka vido malefnum
fatlaora 1. jandar nk.?

e Stada og hlutverk Jofnunarsj6ds sveitarfélaga eftir
efnahagshrunio?

e Hvad geta sveitarfélogin lagt af morkum til ad
studla ad géoum samskiptum og samvinnu milli
rikis og sveitarfélaga?

e Hvernig mun sveitarfélogum ganga ad vinna eftir
fjarmalareglum?



