4

Hverjir teljast
sveitarstjérnar-
menn?

Hvao felst i pvi ad

vera sveitarstjornar-

madur?

Nalaegdin

HLUTVERK OG ABYRGD
SVEITARSTJORNARMANNA

SAMANTEKT: ANNA GUBRUN BJORNSDOTTIR

[ pessum kafla er sveitarstjornarmadurinn sjalfur i brennidepli.
Hugtakid sveitarstjornarmadur er notad yfir pa sem eru kjornir til
setu i sveitarstjorn. Margt af pvi sem sagt verour 4 einnig vid um pd
sem kjornir eru til setu i nefndum, radum og stjérnum sveitarfélags.
Pad er i samraemi vid 47. gr. svstjl. par sem segir ad akveedi II.
kafla laganna sem fjallar um sveitarstjornir og sveitarstjérnarfundi
og akveoi . kafla sem fjallar um réttindi og skyldur
sveitarstjornarmanna eigi vio um fulltrda i nefndum, radum og
stjiornum & vegum sveitarfélags eftir pvi sem vi0 a.

Seta i sveitarstjorn er fjolbreytilegt starf sem er i senn krefjandi og
spennandi. Hlutverk sveitarstjérnarmannsins er margpaett. Sem
fulltrai 7 sveitarstjorn er hann hluti af a0sta stjornvaldi sveitarfélags
og tekur patt i akvorounartoku um o6ll helstu mal sem varda
sveitarfélagio. Pad er spennandi ad fa teekiferi til ad mota
umhverfi sitt med patttoku i sveitarstjérn. Sveitarfélog bera abyrgd
a margs konar verkefnum og sveitarstjornarmadurinn parf pvi ad
hafa skodun & og taka afstoou til mjog fjolbreytilegra mala, allt fra
sorphirdu til félagsstarfs aldradra. Sveitarstjornarmadurinn parf ad
hafa i huga a0 hann er ekki kjorinn til setu i sveitarstjérn til ad vera
sérfreedingur i malefnum sveitarfélagsins heldur sem leikmadur og
fulltrdi ibda sveitarfélagsins til ad standa vord um hagsmuni peirra.
Pad felur i sér mikla abyrgd ad vera kjorinn fulltrii ibaa til ad styra
sveitarfélagi. Pad er skylda sveitarstjornarmannsins ad leitast vid ad
taka afstoou til mdla Gt fra mati & heildarhagsmunum.
Traverdugleiki sveitarstjornarmannsins snyst ad morgu leyti um
pad hversu vel honum tekst ad na jafnveegi milli mismunandi
krafna og veentinga ibua.

Nalaegdin milli ibda og stjérnenda sveitarfélags er hornsteinn
sveitarstjornarstigsins. Sveitarstjornarmaourinn pekkir adstaedur i
sveitarfélaginu af eigin raun og hefur forsendur til ad hafa g6da
innsyn og yfirsyn yfir samfélagid i sveitarfélaginu. Petta gefur
honum feeri 4 ad taka akvordun Gt fra stadbundnum adsteedum,
eftir pvi sem 16g veita svigrim til, og pannig ad &kvordoun
endurspegli sem best vilja ibdanna.

Hin hlidin & nalaegdinni er si ad sveitarstjbrnarmadurinn er opinn
fyrir areiti og prystingi fra& umhverfi sinu sem gerir krofur til hans.
Stadreyndin er st ad pad er sjaldnast haegt ad gera svo 6llum liki.
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Mikilveegi samvinnu

Starf { sveitarstjorn
med starfi Uti &
almennum
vinnumarkadi

Akvérdunartaka er
meginhlutverk
sveitarstjérnar-
manna

Hvao felst i politiskri
akvoroun?

Hagsmunir stangast 4 og fjarhagsstada sveitarfélags snidur
starfseminni stakk. Pad getur verid vandasamt ad finna jafnveegi
milli 6likra hagsmuna og skodana en takist pad er bjoérninn
unninn.

Starf i sveitarstjorn byggist & samvinnu. Sveitarstjornarmadur, sem
vill nd drangri, parf ad kappkosta ad hafa géda samvinnu vid ymsa
hépa i umhverfi sinu. Starf i sveitarstjérn felur i sér samvinnu vio
politiska samherja, vid adra kjorna fulltrda i sveitarstjorn, vid
starfsmenn sveitarfélagsins og vid ibuda. Sveitarstjérnarmadurinn
parf ad vera medvitadur um stéou sina gagnvart hverjum hépi um
sig og hvernig samvinnunni verdur best hattad. Politik byggist a
mismunandi skodunum og afstodu og pad verdur ad vera svigrim
fyrir agreining. Hins vegar skiptir miklu mali ad byggja upp
gagnkvaemt traust. Mikilvaegur pattur i pvi er ad menn syni hvor
060rum gagnkvaema virdingu i framkomu og ordum og ad allir
fulltrdar 7 sveitarstjorn standi jafnt ad vigi vardandi upplysingagjof
um mal sem eru til medferdar hverju sinni. Med gagnkvaemu
trausti skapast forsendur fyrir pélitisku samstarfi og samst6du sem
getur reynst naudsynleg til ad na nidurstodu. Hver sveitarstjorn
hefur sinn ,stil“ sem motast af peim einstaklingum sem sitja
sveitarstjorn og stundum lika af hefdum. Sveitarstjorn getur tekid
meodvitada akvoroun um ad breyta um ,stil” og fylgt henni eftir
med pvi ad setja sér leidarljos um hegdun og framkomu
sveitarstjornarmanna sin & milli, 7 sveitarstjérn og i nefndum, og
gagnvart hinu ytra umhverfi.

Flestir sveitarstjornarmenn sinna sveitarstjérnarstarfi meo starfi Gti
a vinnumarkadinum. Pad getur verid erfitt ad sinna hvoru tveggja
pbannig ad vel fari og togstreita myndast par & milli. A hinn béginn
getur reynsla af sveitarstjornarstarfi verido géour skoli fyrir starf Gti &
vinnumarkadinum. Me0 starfi i sveitarstjorn feest g6o pekking &
samfélagsmalum og reynsla af pvi ad starfa me0 folki.

Meginhlutverk sveitarstjornarmanna er akvorounartaka. Sveitar-
stjiornarmonnum ber ad hafa frumkveedi og taka, f.h. samfélagsins i
sveitarfélaginu, patt i akvorounartoku i sveitarstjorn Gt fra heildar-
hagsmunum og 4 grundvelli mats & forgangsrooun moguleika og
gilda. Sveitarstjérnarmadurinn er i starfi sinu bundinn af l6gum og
reglum. Vio dkvorounartoku er pé yfirleitt svigram til einstaklings-
bundins mats og afst6ou.

Pélitiskar akvardanir byggja & premur forsendum, sem hinn
politiski fulltrdi verdur ad hafa til ad bera, pekkingu, skodunum og
hugrekki til ad taka afstoou. Pad er sjaldnast til eitt hlutleegt og
algilt rétt svar vio pdlitiskum spurningum og pao er sjaldnast haegt
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Hin pélitiska hond

Stjérnunar- og
eftirlitshlutverk

Stjérnvaldshlutverk

Stefnumétunar-
hlutverk

ad na Ollum markmidum. Fjarhagsstada setur m.a. takmork.
Sveitarstjérnarpolitik snyst pess vegna oft um ad forgangsrada og
hafa hugrekki til ad velja eina nidurstéou fremur en adra. Stundum
er talad um hina pélitisku hond at fra peim grundvallarpattum sem
purfa ad vera til stadar i pélitisku starfi og skilgreindir eru pannig:

e Ppekking

e  Skoodanir

e Hugrekki til ad velja & milli valkosta
e Traust til annarra

e  Traverdugleiki

TIL UMHUGSUNAR

Hvernig aetlar bt ad koma fram og vinna sem
sveitarstjornarmadur?

Hvada vaentingar og markmid hefur pu og hvernig getur pu unnio
ao peim?

Hvada svigram er innan ramma laga og i pvi starfsumhverfi sem pu
byrd vio?

Hvernig getur pu best unnid med:
samherjum pinum og 60rum fulltraum i sveitarstjorn?
med starfsménnum sveitarfélagsins?
mea ibuum?

Hvada studning getur pua fengid?

Hvort er arangursrikara ad standa fast a sinu eda leita
malamidlunar? Hvada ahrif hefur hvort leidin til lengri tima litid?

Hvernig er tima pinum best varid?

Hvernig getur pu sameinad vinnu i sveitarstjorn og vinnu pina uti a
vinnumarkadinum?

HIN YMSU HLUTVERK SVEITARSTIJORNARMANNA

Sveitarstjornarmaourinn hefur ymis hlutverk. Sveitarstjérn er aedsta
stjornvald sveitarfélags og sem fulltrGi i sveitarstjérn hefur
sveitarstjornarmaourinn  stjérnunar- og eftirlitshlutverk med
starfsemi og rekstri sveitarfélagsins. Stjérnunarhlutverkid tengist pvi
a0 sveitarfélagio er veitandi opinberrar pjonustu og vinnuveitandi.
Paod er eigandi fasteigna, fyrirtaekja og fjarmagns og pao ber dbyrgd
a préun og uppbyggingu i sveitarfélaginu.

Sveitarstjorn er einnig opinbert stjornvald sem ber &byrgd a
framkveemd laga & ymsum svidum. Pannig ber sveitarstjorn t.d.
abyrgd 4 eftirliti med byggingaframkveemdum og gefur Gt
byggingarleyfi a grundvelli skipulags- og byggingarlaga.

Stefnumétunarhlutverkid er angi af stjérnunarhlutverkinu. fbdar og
rikisvaldio gera sifellt meiri krofur til sveitarfélaga og breytingar i
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Umbodshlutverk

Vinnuveitenda-
hlutverk

umhverfinu verda sifellt hradari. Pad er pvi a mikilvaegara ad
sveitarstjornir starfi markvisst og & grundvelli 4aetlana fram i
timann.

Sveitarstjornarmenn eru kjornir til ad vera fulltrdar ibdanna og hafa
pvi umbooshlutverki ad gegna gagnvart peim. Umboodshlutverkid
kemur fram i pvi ad sveitarstjiornarmadurinn a ad taka mio af
hagsmunum og skodunum ibdanna en honum ber skylda til ad
gera pad pannig ad hann hafi heildarhagsmuni og jafnraedi milli
ibdanna efst i huga. Stjérnunar- og umbodshlutverkin tengjast og
stundum er togstreita & milli peirra pvi pa0 er aldrei haegt ad verda
vid Ollum 6skum og kréfum ibdanna. Oftast parf ad forgangsrada
og vio akvordoun um forgangsrédun reynir & stjérnunarhlutverk
sveitarstjornarmannsins.

Sveitarstjorn hefur sem a0sta stjornvald sveitarfélags vinnu-
veitendaskyldum ad gegna, enda pétt framkvaemdastjori sveitar-
félags sé samkvaemt sveitarstjornarlogum aedsti yfirmadur starfslios
sveitarfélags. Hver sveitarstjiornarmaour ber, dsamt 60rum full-
trum i sveitarstjorn, hina endanlegu &byrgd & pvi hvernig
sveitarfélagio reekir hlutverk sitt sem vinnuveitandi. Vinnu-
veitendahlutverk sveitarstjérnar kemur m.a. fram i pvi ad hidn ber
abyrgd 4 vinnuveitenda- og starfsmannastefnu sveitarfélags. Launa-
kostnadur er langsteersti utgjaldaliour sveitarfélaga og starfsmanna-
auour pess hefur mest um pad ad segja hvernig sveitarfélagi tekst
a0 sinna verkefnum sinum. Vinnuveitendahlutverk sveitarfélaga er
pvi mjog mikilveegt en dastaeda er til ad eetla ad islenskir sveitar-
stjérnarmenn séu oft ekki naegilega medvitadir um mikilvaegi pess.

TIL UMHUGSUNAR

Hvernig aetlar pu ad sameina umbods- og stjornunarhlutverk pitt?

Hvernig aetlar bt ad sinna vinnuveitendahlutverki pinu?

SVIGRUM SVEITARSTIJIORNARMANNA TIL AD MOTA
HVERNIG SVEITARSTIJIORNARMENN PEIR VILJA
VERA

| hlutverki sveitarstjérnarmannsins felst:

e  Svigram til ad velja og méta sitt hlutverk.

e A0 hann er kjorinn til ad vera fulltrGi fyrir mismunandi
skodanir og hagsmuni.

e Pélitisk og lagaleg abyrgd.

Sveitarstjornarmenn hafa svigrim til ad méta imynd sina sem
sveitarstjornarmenn, hvernig peir vilja vinna og koma fram i
politisku starfi. Sveitarstjornarmenn hafa mismunandi forsendur til
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Ymsar tegundir
sveitarstjornarmanna

Stjérnarmadurinn

Hugmyndasmidurinn
og stefnumotandinn

Umbodsmadur
einstaklingsins

a0 raekja starf sitt og mismunandi dhugasvio. Peir aettu p6 ad hafa i
huga ad pad er skynsamlegt ad vera strax i upphafi medvitadur um
hvernig peir atli sér ad vinna og koma fram par sem pad getur
verio erfitt a0 breyta um ,stil” eftir ad buid er ad skapa vaentingar
um akvedin vinnubrogd og framkomu hja kjésendum og
samstarfsmonnum.

Ekkert eitt val er hid eina rétta. Hver og einn verdur ad velja Gt fra
sinum forsendum og dhuga og gera sér grein fyrir hvada moguleika
hvert val gefur og hvada moguleika pad dtilokar. Til pess ad
Gtskyra ndnar vid hvad er att er rétt ad draga upp myndir af
nokkrum tegundum sveitarstjornarmanna. Myndirnar eru sjaldnast
svona einlitar en skyra vonandi vio hvao er att.

Sumir sveitarstjérnarmenn leggja dherslu & a0 reka sveitarfélagio
eins og fyrirteeki og lita fyrst og fremst & sig sem hluta af stjorn
fyrirtaekis. Peir leggja meiri dherslu & ad vinna inn & vid heldur en
a0 taka patt i opinberri umreedu um malefni sveitarfélagsins. bPeim
finnst mikilvaegt ad syna samstodu med sveitarstjérninni og verja
akvardanir hennar Gt & vio. Peir geta nad g6oum drangri bak vio
tjoldin en gallinn getur verid sa ad ibaarnir fa ekki teekifeeri til ad
fylgjast me0 storfum peirra og leggja sitt til mdlanna.

Adrir leggja dherslu & ad marka spor inn i framtidina. Vera
frumkvoolar og hugmyndasmioir. Peir leggja dherslu & stefnu-
métun til framtidar litid en hafa minni dhuga & deegurmalum. Eins
og me0 fyrrnefnda hépinn getur verid haetta & ad peir missi tengsl
vio kjésendur sina par sem peir leggja of mikla aherslu &
framtidina & kostnad peirra mala sem parfnast Grlausnar & lidandi
stundu.

Aorir leggja hins vegar dherslu & ad beita sér i einstokum malum
og fyrir einstaka ibda. Peir lita gjarnan & sig sem umbodsmann
einstaklingsins og leggja aherslu & ad flytja mal hans. Peir geta
med pessu moti fengid jdkveeda umfjollun um sig i fjoImidlum.
Hins vegar geta pessi vinnubrégd haft i for med sér samstarfs-
erfidleika vid adra fulltrda i sveitarstjérninni sem finnst ad sveitar-
stjornarmadurinn sé ad reyna aod sl sér upp i einstbkum malum,
jafnvel & kostnad annarra félaga sinna i sveitarstjorninni og sveitar-
félagsins sem heildar. betta getur einnig i sumum tilvikum haft i for
med sér brot & jafnredi gagnvart 60rum ibdum. Haetta er &4 ad
pessi sveitarstjiornarmadur missi heildaryfirsyn og teekifeeri til ad
méta heildarstefnu og framtidarsyn par sem timi hans og kraftar
fara i smeerri mal sem dukka tilviljanakennt upp. Pessi vinnubrégd
hafa p6 einnig jdkveedar hlidar. Stundum er haegt ad nota eitt
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Fagsérfreedingurinn

Hverfis-
sveitarstjérnarmaduri

Fulltrdi
hagsmunasamtaka

Pdlitisk abyrgo
sveitarstjérnarmanna

einstakt mal til a® méta almennar linur. Slik mal geta lika ordio til
pess ad pad kemst upp um mistok eda 6heppilega framkvaemd.

Pvi er oft haldid fram ad yfirsynin sé adalsmerki sveitarstjornar-
stigsins.  Sveitarstjornarmenn hafa vegna pekkingar sinnar a
stadbundnum adsteedum og nalagdinni forsendur til ad skoda mal
heildstett og Ut fra pverfaglegu sjonarhorni. Fagsveitarstjornar-
madurinn starfar ekki i samremi vid pessi sjonarmid. Hann
einblinir & sitt svid og berst fyrir pvi. Hann getur haft mjog géoa
faglega pekkingu en heildaryfirsynina vantar. Huverfissveitar-
stjornarmadurinn vinnur & hlidsteedan hatt fyrir sitt hverfi eda sinn
hluta af sveitarfélaginu. Af svipudum meidi eru peir sveitarstjérnar-
menn sem fyrst og fremst lita & sig sem fulltrda hagsmunasamtaka,
t.d. ipréttahreyfingar. Sveitarstjornarmenn, sem starfa & pennan
hatt, geta smitad Gt fra sér pannig ad adrir i sveitarstjorninni fari ad
hugsa & hlidstedan hatt og berjast fyrir sinum sérhagsmunum a
kostnad heildarhagsmuna.

TIL UMHUGSUNAR

Hvada hlutverk vilt pua leggja aherslu a og hvada afleidingar hefur
pad i for med sér?

Fyrir hvern ertu fulltrai?
Kjosendur pina?
Flokkinn?
bann hluta sveitarfélagsins sem pa kemur fra?
Hagsmunasamtok?

bPig sfalfan (t.d. vegna starfsstéttar eda sérfraedipekkingar
pinnar)?

Allt sveitarfélagio?

ABYRGD SVEITARSTIORNARMANNA

Pélitisk abyrgd verdur virk pegar kjornir fulltrdar hafa ekki brugdist
vio i samraemi vid ventingar kjésenda. Vid kosningar er
sveitarstjornarmadur, sem szkist eftir endurkosningu, dreginn til
politiskrar abyrgdar fyrir kjortimabilid sem er ad lida. Adhald
umbhverfisins og hin pdlitiska abyrgd a po ekki eingdngu ad vera
virk vi0 kosningar heldur parf hidn ad vera virk a o6llu
kjortimabilinu. Opinber umraeda er pad afl sem fyrst og fremst
gerir pélitiska abyrgd virka. Fjolmiolar og réttur almennings til
aogangs a0 upplysingum & grundvelli upplysingalaga gegna
mikilveegu hlutverki i pvi sambandi.

Sveitarstjornin er aedsta stjérnvald sveitarfélagsins. Sveitarstjornar-
maourinn ber par af leidandi, sem fulltrii i sveitarstjérn, hina
endanlegu politisku abyrgd & 6llu sem gerist innan stjérnkerfis
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sveitarfélagsins, jafnvel pétt honum hafi ekki verid kunnugt um
tiltekid mal. Sveitarstjérnarmadurinn ber abyrgd a akvordounum
sem hann hefur att patt i ad taka en pad er lika haegt ad draga
hann til abyrgdar ef hann hefur ekki brugdist vido adsteedum sem
hann hefoi att ad bregdast vio. Starfsmenn sveitarfélags sja yfirleitt
um daglega framkvaemd og stjornsyslu en peir eiga ad starfa innan
pess ramma sem sveitarstjorn hefur sett peim og pess vegna bera
sveitarstjornar-menn hina endanlegu abyrgd a verkum peirra. Pad
er ekki haegt ad framselja hina pdlitisku abyrgd til starfsmanna eda
einkaadila sem samid er vid um ad annast framkveemd.

Lagaleg abyrgd felur i sér abyrgd & pvi hvort sveitarstjérnarmadur
og starfsmenn sveitarfélags hafi brugdist vid i samreemi vid 16g.
Hin lagalega abyrgd kemur oftast til i kjolfar pess ad ibdi, fyrirtaeki
eoa jafnvel fulltrdi 1 sveitarstjorn skjéta akvordun eda framkvaemd
til [6gbundins drskurdaradila innan stjérnsyslu rikisins, sem f{
flestum tilvikum er félagsmalardaduneytid eda sérstok Grskurdar-
nefnd, eda bera fram kvortun vid Umbodsmann Alpingis. Eftir ad
niourstada Urskurdaradila liggur fyrir getur komid til malsoknar
fyrir démstélum & grundvelli refsidkveeda i almennum hegningar-
|6gum eda i sérlogum eda vegna krofu um skadabaetur. Adilar geta
lika snGid sér beint til domstéla an milligobngu Grskurdaradila
innan stjornsyslu rikisins.

[ hegningarldgunum fjallar sérstakur kafli, p.e. XIV. kafli, um brot i
opinberu starfi og hann getur att vid um sveitarstjérnarmenn.
Oftast er malsékn beint gegn sveitarfélaginu sem sliku en sveitar-
stjornarmaour getur p6 undir vissum kringumsteedum ordid sjalfur
personulega abyrgur, baedi i refsiréttarlegu tilliti og skadabdta-
skyldur. Skilyrdiod er ad sveitarstjornarmadurinn hafi vitad eda matt
vita um hid 6logmaeta athaefi. Sveitarstjornarmadurinn getur pvi
adeins ordid persénulega abyrgur vegna 6logmeets atheefis hans
sjalfs eda adgerdaleysis. Hann getur verid dreginn til abyrgoar fyrir
6logmeett athaefi af halfu starfsmanns sveitarfélags ef hann hefur
tekiod patt i pvi eda hefur lokad augum fyrir pvi.

Ekki er haegt ad gera krofu um a0 sveitarstjornarmadur viti um allt
sem gerist innan stjoérnkerfis sveitarfélags og ekki er haegt ad draga
hann til lagalegrar dbyrgdar fyrir eitthvad sem hann vissi ekki um.
Pad er ekki gerd si krafa ad sveitarstjiornarmenn hafi faglega
pekkingu & madlaflokkum sveitarfélaga. Sveitarstjérnarmenn eru
haoir starfsménnum sveitarfélagsins um faglega raogjof i ymsum
malum. Almennt mega sveitarstjornarmenn treysta pvi a0 raogjof
starfsmanna byggist & faglegum sjénarmidoum og hin sé i samraemi
vio 16g. En ef heilbrigd skynsemi, almenn kunnatta og varkarni
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102. gr.
sveitarstjérnarlaga
um dagsektir

Sioferoileg abyrgd
sveitarstjérnarmanna

vekur upp vafa pa & hann ad bregdast vid. Annars getur hann att 4
heettu a0 verda dreginn til persénulegrar dbyrgoar.

[ 2. mgr. 102. gr. svstjl. er ad finna &kvaedi um ad félagsmala-
raduneytio geti med l6gsdkn krafist dagsekta af peim sem bera
abyrgd a vanrakslu sveitarstjorna og a0 dagsektir megi nema allt
a0 fimmfoldum daglaunum viokomandi. Samkvamt pessu er pad
domstoll sem akvedur dagsektirnar. Hugsanlegt er ad sveitar-
stjiornarmenn geti oroid personulega abyrgir samkveemt pessu
akvaedi en a pad hefur aldrei reynt.

Hin pdlitiska og lagalega abyrgd getur ordid virk vegna
sioferdilegra alitaefna. Alvarlegustu brotin a sioferdisreglum saeta
refsingu skv. hegningarlégum og i peim tilvikum er enginn vafi um
hina pdlitisku og lagalegu abyrgd. Hins vegar geta morg tilvik
verio 4 grau svaedi. betta a t.d. vid um gjafir og boo fyrirteekja og
vidskiptaadila sveitarfélags til sveitarstjiornarmanna. Sveitarstjérnar-
menn purfa ad fara mjog varlega pegar eitthvao slikt berst i hendur
peirra. Peir verda a0 hafa i huga a0 peir eru ekki eigendur
sveitarfélagsins heldur eiga peir ad geeta hagsmuna pess. Pott gjafir
og bod geti virst sakleysisleg og léttvaeg & peirri stundu sem pau
eru bodin fram pd getur méttaka gjafa og boda medvitad eda
6meovitad haft éedlileg ahrif pegar sidar kemur ad pvi a0 taka
afstoou til malefna sveitarfélagsins sem snerta viokomandi adila.
Vidtaka 4 gjofum og bodum getur sidar vakid upp grunsemdir um
a0 akvoroun hafi byggst & einhverju 60ru en hagsmunum
sveitarfélagsins og dregid ur trdverougleika sveitarstjornarinnar.
Sveitarstjornir aettu ad thuga a0 setja sér sioferdisreglur um hvernig
sveitarstjornarmenn eigi ad bregdast vid gagnvart sioferdilegum
alitaefnum sem geta komio upp i starfi peirra og um mdlsmeoferd i
peim tilvikum. Pad audveldar sveitarstjornarménnum ad bregodast
a réttan hatt vio slikum adsteedum.

TIL UMHUGSUNAR

Hvada munur er a politiskri abyrgod fulltraa i meirihluta og fulltraa i
minnihluta?

Er haegt ad taka pad sem gefid ad sveitarstiornarmenn hafi
almenna sidferdiskennd og hliti henni pannig ad varuadarradstafanir
séu oparfar?

Oft er litid a sveitarstiornarmenn sem leidtoga i byggdarlaginu.
bydir pad ad peir verdi ad lita a sig sem fyrirmyndir og hvada
afleidingar hefur pad?

Er sanngjarnt ad gera strangari krofur til sveitarstiornarmanna en
annarra i sioferdislegum efnum?

Hvernig er haegt ad fyrirbyggja ad sidferdileg alitaefni komi upp?
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Sveitarstjérnarmadur
er einungis bundinn
af lgum og
sannfaeringu sinni

Sveitarstjérnarmanni
er heimilt ad skipta
um skodun

RETTINDI OG SKYLDUR SVEITARSTIJIORNARMANNA

Til ad sveitarstjornarmadur geti sinnt starfi sinu a sem bestan hatt
parf hann ad pekkja pau réttindi og paer skyldur sem pvi fylgja.
Lagadkveedi um réttindi og skyldur sveitarstjornarmanna er einkum
ad finna 1 Ill. kafla sveitarstjornarlaga. I umfjolluninni hér & eftir
verda einstok lagadkvaedi ekki skyrd i peirri rod sem pau birtast i
|6gunum heldur midar hin ad pvi ad gefa hentugt yfirlit yfir helstu
réttindi og skyldur sveitarstjornarmanna.

RETTINDI SVEITARSTIJORNARMANNA -
TJANINGAR- OG SKODANAFRELSI

Sveitarstjornarmadur er einungis bundinn af [6gum og sannfeaeringu
sinni um afstoou til einstakra mala, sbr. 28. gr. sveitarstjérnarlaga.
Akvaedi petta um skodanafrelsi ma rekja til sambaerilegs dkvaedis i
stjornarskranni um skodanafrelsi pingmanna. Sérstakt akveedi um
skoOanafrelsi sveitarstjornarmanna hefur e.t.v. ekki grundvallar-
pydingu, enda hafa peir stjornarskrarvarinn tjaningarrétt eins og
aorir einstaklingar. Pad hefur pé sjalfstett gildi ad pvi leyti ad pad
felur i sér ad sveitarstjérnarmadur getur ekki, med bindandi haetti,
skuldbundid sig fyrir fram gagnvart kjésendum, stjérnmala-
samtokum eda 60rum til pess ad hafa dkvedna afstoou til mélefna
sveitarfélags. Sveitarstjornarmanni er pannig heimilt ad skipta um
skoodun. pratt fyrir ad sveitarstjérnarmadur hafi rétt til skodana-
frelsis 1 storfum sinum girdir pad ekki fyrir ad afstada hans getur
haft i for med sér pdlitiskar afleidingar, t.d. ef hann vikur fra
yfirlystri stefnu stjornmalasamtaka sinna i dkvednu mali. Hann
verour p6 ekki rekinn ar sveitarstjorninni, enda piggur sveitar-
stjiornarmadurinn umbood sitt fra kjésendum og hefur pad til
fjdgurra ara i senn. Sveitarstjornarmadurinn getur hins vegar misst
stodou sem hann hefur pegid i krafti meirihlutasamstarfs, s.s.
nefndarformennsku o.p.h. Strangur flokksagi takmarkar pvi
raunverulegt skodanafrelsi sveitarstjérnarmanns.

Tjaningarfrelsi sveitarstjiornarmanns naer hvorutveggja til ad tja sig
a sveitarstjérnarfundum og a almennum vettvangi. Hann getur pvi
fjallad um malefni sveitarfélagsins & hvada vettvangi sem er ad
teknu tilliti til pess ad tjaningarréttur hans getur verid takmarkadur
af reglum um pagnarskyldu, auk reglna um meidyrdi og fridhelgi
einkalifs.

MALFRELSI, TILLOGURETTUR, ATKVZAEDPISRETTUR,
BOKANIR O.FL.

Auk pess ad hafa oll pau almennu réttindi, sem einstaklingum eru
tryggd til tjaningar og ahrifa i pjoofélaginu med stjérnarskrar-
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Anrif pess ad
sveitarstjérnarmadur
tekur ekki afstédu

akveedum og l6gum, eru sveitarstjornarmanni tryggd sérstok
réttindi & fundum sveitarstjornar. Sveitarstjornarmadur hefur
malfrelsi, tillogurétt, atkveedisrétt og fleiri réttindi tengd tjdningar-
frelsi og Iyoredi a hinum formlega vettvangi stjérnunar
sveitarfélagsins. Utfeersla & pessum réttindum og takmarkanir &
peim eru i sampykktum sveitarfélags um stjérn og fundarskop
sveitarstjornar.

[ tillogurétti felst ad sveitarstjornarmadur getur lagt mal fyrir fund
sveitarstjornar og felst i pvi mikilvaegt taeki til ad koma skodunum
sinum & framfeeri. [ réttinum felst einnig ad sveitarstjérnarmadurinn
knyr adra sveitarstjornarmenn til ad taka afstoou til tillogunnar og
birtir pannig pdlitiska afst6ou sina og annarra til viokomandi mals.
Fai tillogur brautargengi felur tillogurétturinn jafnframt i sér mikla
moguleika til ahrifa & stjérn sveitarfélags med pvi ad koma
stefnumalum sveitarstjornarmannsins i framkveemd. [ dkvednum
tilvikum getur hvilt lagaskylda & sveitarstjorn til ad leggja fram mal.
Petta & t.d. vid um skyldu til ad leggja fram fjarhagsaeetlun,
arsreikning og aaetlanir um starfsemi sveitarfélags a sérsvioum, s.s.
skipulagsaeetlanir. Einnig er sveitarstjiornum skylt ad lata fara fram
kosningar eda skipa & annan hatt i nefndir, rad og stjérnir & vegum
sveitarfélags. Politisk abyrgd a ad leggja fram pessar tillogur hvilir
einkum & meirihluta sveitarstjérnar, en lagalega er ekki gerdur
sérstakur greinarmunur & hverjum skyldan hvilir. A minnihluta
jafnt sem meirihluta hvilir pvi skylda til pess ad studla ad pvi ad
akveodin mal, s.s. fjarhagsdaetlanir og arsreikningar, séu 16g0 fyrir
sveitarstjorn.

SG spurning getur vaknad hvort atkvaedisréttur geti haft i for med
sér atkveedisskyldu i einhverjum tilfellum, p.e. hvort sveitar-
stjornarmanni sé skylt ad greida atkvaedi i akvednum mdlum. Til
hlidsjonar ma benda & umfjéllun hér ad framan um skyldu til ad
leggja dkvedin mal fyrir sveitarstjérn, en einnig ma benda a
skyldur sveitarstjérnarmanns til ad standa undir pvi lyoraedislega
umbodi sem honum hefur verio falid. Svar vid peirri spurningu er
nokkud Otviraett. Jafnvel poétt sveitarstjorn sé skylt ad afgreida
akvedid mal pa er sveitarstjérnarmanni zetid heimilt ad sitja hja,
enda er kvedid & um pad i sveitarstjérnarlogum ad hjaseta teljist
patttaka i atkvaedagreidslu og eru engar undantekningar nefndar a
peirri heimild, sbr. 2. mgr. 20. gr. svstjl. Gagnstae0 regla gildir i
nagrannalondum okkar, t.d. Danmorku, par sem sveitarstjornar-
monnum er skylt ad taka avallt afstoou i mali. Hér gildir hins vegar
st regla ad ef jafnmorg atkveedi eru meod tillogu og & méti telst
tillaga felld en vid kosningu raedur hlutkesti, sbr. 3. mgr. 20. gr.
Niourstada feest pvi alltaf i malum sem borin eru upp fyrir
sveitarstjorn. Pratt fyrir ad dvallt sé valkostur ad sitja hja vio
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Réttur til ao leggja
fram bokun

Réttur til upplysinga
er forsenda pess ad
sveitarstjérnarmadur
geti gegnt
stjornunar- og
eftirlitsskyldum
sinum

atkvaedagreioslu pa getur hjaseta, rétt eins og greitt atkveedi, haft i
for meo sér lagalega abyrgd, t.d. ef sveitarstjornarmadur situr hja
vid atkvaedagreioslu um tillogu sem augljéslega felur i sér 16gbrot.
Pa veeri haegt a0 fella abyrgd a hann fyrir ad nyta ekki atkveedisrétt
sinn til ad standa gegn hinni 6l6gmaetu akvordun. Velta ma fyrir
sér hvort pad standist grunnskyldu sveitarstjornarmanns ad gegna
storfum sinum af alid og samviskusemi, ad taka ekki afstodu og
sitja oft hja vio atkveedagreioslur sveitarstjornar. bvi fylgdi teeplega
lagaleg abyrgd en vafalaust fylgdi pvi pélitisk dbyrgd rétt eins og
gengur me0 atkvaedagreiOslur hvers sveitarstjérnarmanns.

Flestar dkvardanir, sem teknar eru i sveitarstjorn, eru matskenndar
eda teknar innan vidofedms lagaramma og reynir pvi mun frekar a
politiska abyrgd sveitarstjiérnarmanna en lagalega. Atkveedisréttur
er mikilveeg adferd til ad koma & framfeeri pdlitiskum skodunum.
Segja ma a0 hjaseta feli i sér leid til ad koma fram dkvednum
skodunum en margir telja p6 ad han lysi einkum pvi ad
sveitarstjiornarmaour hafi ekki skodun & vidkomandi malefni.
Sveitarstjornarmadur, sem oft situr hja, getur purft ad pola fylgistap
vegna pess ad hann fordast ad taka afdrattarlausa afstodu og
stendur pvi ekki, ad mati kjésenda, undir krofum um ad nyta
lydraedislega moguleika til dhrifa. T 6drum tilfellum geeti fylgi
sveitarstjornar-manns aukist ef hann hefur ekki greitt atkveedi med
eda & méti viokveemu mdli.

Réttur til ad boka athugasemdir er hluti af fundaréttindum
sveitarstjornarmanna. | honum felst mikilvaegur tjaningarréttur fyrir
sveitarstjornarmann ef hann vill ad afstada hans i mali komi fram a
skyrari hatt en bara med pvi ad greida atkveedi eda sitja hja.
Athugasemdir, sem feerdar eru inn i fundargerd, verda ad vera
stuttar og tengjast mali pvi sem til umfjollunar er.

RETTUR TIL UPPLYSINGA

[ stiornkerfi sveitarfélaga fer sveitarstjorn med yfirstjérn og bera
sveitarstjornarmenn lagalega og podlitiska abyrgd a storfum
stjornkerfisins, p.e. baedi & nefndum og embaettisménnum sveitar-
félags. Sveitarstjérnarmadur hefur stjérnunar- og eftirlitshlutverk
gagnvart starfsemi sveitarfélagsins og ber ad gera athugasemdir ef
starfsemin er ekki i samraemi vio 16g og reglur og eins ef hin er
ekki i samreemi vid stefnu sveitarfélagsins i hinum ymsu mala-
flokkum. Réttur til upplysinga er forsenda pess ad sveitarstjornar-
maour geti gegnt pessum skyldum sinum og einnig pess ad onnur
réttindi nytist honum til fulls. Hann verdur til deemis ad hafa naega
vitneskju um mal svo hann geti nytt malfrelsi og tillogurétt til fulls.
Sveitarstjornarmadur hefur ekki adeins rétt til ao afla sér
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Almennt &kvaedi um
rétt til upplysinga i
30. gr. svstjl.

Upplysingar sem
geta verid
undanpegnar
adgangi sveitar-
stjérnarmanna

Akvaedi
barnaverndarlaga

upplysinga heldur hafa pélitiskar og lagalegar skyldur i f6r meo sér
ad honum ber skylda til ad nyta pennan rétt. [ dkvednum tilvikum
getur sveitarstjornarmadur pvi ekki vikid sér undan abyrgo,
politiskri eda lagalegri, med visan til pess ad hann hafi ekki vitad
a0 einhver skipan mala & vegum sveitarfélags var ekki i samraemi
vio 10g og reglur eda politisk markmio.

Réttur sveitarstjornarmanna til upplysinga er vidtekur og segir i
30. gr. sveitarstjornarlaga ad adalmenn i sveitarstjornum skuli
vegna starfa sinna hafa adgang ad bdékum og skjolum
sveitarfélagsins og ohindradan adgang ad stofnunum pess og
starfsemi. Peir varamenn, sem taka seeti i sveitarstjornum, eiga
einnig pennan rétt, sbr. 37. gr. laganna. [ réttinum felst ad
sveitarstjornarmaour a almennt rétt a ao fa ljosrit af skjolum en pa
takmorkun verdur ad gera & ljosritun ad hin sé innan eodlilegra
marka. Pratt fyrir ad ekki sé tiltekido ad adgangur sveitar-
stjornarmanna ad gognum geti i einhverjum tilvikum verid
takmarkadur, ma leida af l6gskyringarreglum ad upplysingar geta i
akveonum tilvikum verid undanpegnar adgangi sveitarstjornar-
manns. Petta getur einkum att vio pegar sérdkvaedi laga kveda &
um takmarkadan upplysingarétt og um er ad raeda mjog
mikilvaegar og vidokveemar upplysingar um persénuhagi einstakl-
inga. Sem daemi ma nefna 13. gr. barnaverndarlaga um a0
sveitarstjorn sé 6heimill adgangur ad gognum og upplysingum um
einstok barnaverndarmal. Svipud sjénarmid hafa veriod talin eiga
vid um gogn félagsmalanefndar, enda pétt par séu ekki vid eins
Otvired lagadkvaedi ad stydjast. Ef i skjali koma fram upplysingar
sem undanpegnar skulu adgangi sveitarstjornarmanns a sveitar-
stjornarmadurinn rétt & ad fa adgang ad upplysingum Gr 60rum
hlutum skjalsins. Hann skal pvi fa ljosrit af skjali par sem hinar
undanpegnu upplysingar hafa verid Gtstrikadar eda Gtdratt um efni
skjalsins ef undanpegnar upplysingar eru verulegur hluti pess. bar
sem upplysingaréttur sveitarstjiornarmanns er mjog rimur og naer
m.a. oft og tidum til upplysinga sem almenningur hefur ekki
adgang a0 hvilir pagnarskylda & sveitarstjiornarménnum. Hins
vegar getur sveitarstjornarmadur, sem fengid hefur upplysingar
sem almenningur getur fengi® adgang ad samkveemt upplysinga-
|6gum, birt peer, s.s. med fjolféldun eda opinberri umraedu.

Sveitarstjornarmadur  getur aflad upplysinga um  starfsemi
sveitarfélagsins med formlegum og 6formlegum heetti. [ flestum
tilfellum gerir hann pad 4 6formlegan hétt, t.d. med pvi ad beina
fyrirspurnum til starfsmanna sveitarfélagsins. [ pvi sambandi ber ad
minnast & a0 starfsmenn sveitarfélagsins starfa ekki adeins fyrir
meirihluta sveitarstjornar heldur eiga allir sveitarstjérnarmenn ad
hafa adgang ad peim. betta gildir m. a. um sveitarstjéra hvort sem

72



Sveitarstjorn getur
sett reglur um
hvernig sveitar-
stjornarmadur nytur
réttar til adgangs

Urreedi
sveitarstjérnarmanns
ef hann faer ekki

upplysingar

Osk um vinnslu
upplysinga

hann er rddinn 6had pdlitiskum skodunum hans eda ekki og eins
ef hann er jafnframt sveitarstjérnarmadur sjalfur.

Sveitarstjorn getur sett reglur um hvernig sveitarstjornarmadur
getur notid réttar til adgangs ad upplysingum. Helgast pad m.a. af
pvi ad einstakir sveitarstiornarmenn hafa ekki boovald yfir starfs-
monnum sveitarfélags. Slikar reglur mega p6 i engu skerda pann
lagmarksrétt um adgang sveitarstjiérnarmanns ad gognum sem
lagadkvaedi sveitarstjornarlaga kveda a um. Efni slikra reglna getur
falid 7 sér ad beidnum um adgang ad upplysingum sé beint til
framkveemdastjéra eda yfirmanna deilda og stofnana sveitarfélags.
Einnig & hlidstedan hatt ad sveitarstjornarmadur, sem vill
heimsaekja stofnun eda deild sveitarfélags, kynni pa fyrireetlun sina
fyrir framkveemdastjéra eda yfirmanni sem myndu veita sveitar-
stjornarmanni lidsinni.

Pegar sveitarstjornarmaour faer ekki upplysingar sem hann biour
um getur hann purft ad gripa til sérstakra adgerda til ad afla peirra.
Ef starfsmadur sveitarfélags neitar ad veita sveitarstjornarmanni
upplysingar getur sveitarstjornarmadurinn beint beidni sinni til
naesta yfirmanns starfsmanns eda aOsta yfirmanns starfsmanna,
framkvaemdastjéra sveitarfélagsins. Fdi sveitarstjornarmaodur ekki
umbednar upplysingar hja starfsmonnum sveitarfélagsins getur
hann farid fram & ad sveitarstjoérn skeri Gr um hvort honum beri ad
fa adgang ad vidkomandi upplysingum. [ nokkrum tilfellum hefur
verio leitad eftir aliti félagsmdlardduneytisins & pvi hvort
sveitarstjornarmadur eigi rétt & a0 fa umbednar upplysingar.

Jafnvel pott frumkvaedi sveitarstjérnarmanns a ad fa upplysingar
skipti miklu mali i storfum hans fer hann yfirleitt helstu
upplysingar, sem varda stjorn og starfsemi sveitarfélagsins, a
fundum sveitarstjornar og nefnda og i fundargégnum &n pess ad
purfa ad leita sérstaklega eftir peim.

Pegar fjallad eru um rétt til upplysinga vaknar st spurning ad
hvada marki sveitarstjornarmadur geti bedid um ad upplysingar
verdi teknar saman eda veittar i akvednu formi. Ut frad peirri
meginreglu verdur ad ganga ad sveitarstjornarmadur eigi adeins
rétt & ad fa upplysingar sem eru til stadar. Hann a p6 rétt & pvi ad
starfsmenn  sveitarfélags Utskyri efni upplysinganna og gefi
einfaldar skyringar eftir pvi sem bedid er um. Réttur til pess a0 fa
upplysingar unnar getur einna helst komio til greina ef fyrir hendi
er skylda til ad viokomandi upplysingar séu til innan stjérnkerfis
sveitarfélags. [ slikum tilfellum & sveitarstjornarmadur jafnan ad
6ska eftir ad malid verdi tekid fyrir & sveitarstjornarfundi og fylgja
pvi eftir med peim hetti frekar en ad beina fyrirmeelum til
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Sveitarstjorn skylt ad
akveda poknun fyrir
starf i sveitarstjérn

Greidsla fyrir ferda-
kostnad og énnur
starfstengd réttindi

akveoinna starfsmanna. Almennt er pad einungis 4 valdi meirihluta
sveitarstjornar ad dkveda ad starfsmenn afli upplysinga sem ekki
eru til innan stjoérnkerfis sveitarfélags en hver og einn
sveitarstjornarmaour getur vitanlega lagt fram tillogur pess efnis.

TIL UMHUGSUNAR:

Hvernig aetlar pu ad hafa frumkvaedi i sveitarstjorn og nyta
tillogurétt pinn?

Er haetta a togstreitu milli pinna eigin skodana og skodana
flokksystkina pinna eda samstarfsflokks? Hvernig etlar pu ad
bregdast vid pvi og hvada afleidingar getur pad haft?

i hvada tilvikum er réttlsetanlegt ad sitja hja vid atkvaedagreidsiu?

Er upplysingarétturinn naegilega vel tryggdur i pinu sveitarfélagi?

RETTUR TIL POKNUNAR, ORLOFS O.FL.

Starf sveitarstjornarmanns er jafnan timafrekt og erilsamt pétt ibda-
fjoldi og umfang starfsemi hvers sveitarfélags radi miklu um hversu
umfangsmikid pad er. Pbratt fyrir ad i upphafi hafi storf i
sveitarstjorn verid unnin endurgjaldslaust i pagu samfélagsins hefur
lengi tidokast ad sveitarstjornarmenn fai péknun fyrir storf sin og er
nu sveitarstjorn skylt ad akveda haefilega péknun fyrir starfann, sbr.
35. gr. Mikilvaegt er ad sveitarstjornarmaour fai heefilega poknun
fyrir storf sin par sem umfang starfsins er ordid pad mikid ad pvi
verour vart sinnt & naudsynlegan og fullnsegjandi hatt nema pad
dragi ur starfsframlagi i daglegu starfi med medfylgjandi tekju-
samdreetti. Haefileg poknun skapar sveitarstjiornarmanni umhverfi
sem gerir honum kleift ad reekja starfio af alid og samviskusemi og
uppfylla pannig krofur laga og einnig kjésenda.

Sveitarstjorn tekur sjalf akvoroun um hvao sé hafileg péknun fyrir
sveitarstjornarmenn og er efni slikra dkvardana mjég mismunandi
milli sveitarstjérna. Péknun getur verid akvedin sem fost greidsla a
hvern fund og/eda dkvedin fjarhaed a manudi, t.d. sem 4kvedio
hlutfall af pingfararkaupi.

Auk péknunar fyrir starf er sveitarstjiornarménnum i sveitarstjornar-
|6gum tryggour réttur a greidslu ferdakostnadar. Peir eiga rétt 4 ad
fa greiddan ferdakostnad vegna reglulegra funda, ef um langan veg
er ad fara, sem og dvalar- og ferdakostnad vegna sérstakra ferda &
vegum  sveitarstjornar.  Sveitarstjiornarmonnum er  tryggour
akveoinn orlofsréttur 7 36. gr. svstjl. med pvi ad dregid er ar
fundaholdum og annarri starfsemi, sem krefst adkomu peirra,
akvedinn hluta dr 4ri. Sveitarstjérnarmadur & rétt & a0 i0gjold séu
greidd i lifeyrissjo0 af péknun hans vegna sveitarstjornarstarfa.
Framangreind réttindi eru lagmarksréttindi sveitarstjornarmanna en
heimilt er ad veita peim Onnur starfstengd réttindi, svo sem
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Borgaraleg skylda til
patttoku i
sveitarstjorn

Undantekning fra
borgaralegri skyldu
til patttoku

veikindarétt og tryggingavernd, i samraemi vi0 reglur sem hver
sveitarstjorn setur.

SKYLDUR SVEITARSTIJORNARMANNA

BORGARALEG SKYLDA TIL AD TAKA KJORI OG STORF i
UMBODI SVEITARSTJORNAR

Starfi sveitarstjornarmanns fylgir ekki adeins réttur til lydraedis-
legrar patttoku i starfi sveitarstjornar heldur fylgja pvi einnig
skyldur til lyoreedislegrar patttoku. Skyldur kjorinna fulltrda til
patttoku eftir ad hafa hlotid kosningu eru af gomlum meidi og ma
rekja til borgarlegra skyldna einstaklinga til ad sinna storfum i pagu
samfélagsins, 6had pvi hvort peir hafa leitad eftir pvi. [ 18. gr. laga
um kosningar til sveitarstjorna kemur fram ad manni er skylt ad
taka kjori i sveitarstjérn, en nafn manns verdi pé ekki sett &
frambodslista an sampykkis hans. Pegar sveitarstjérnarmadur hefur
hlotio kosningu, hvort sem er vid ébundnar kosningar (pa e.t.v. an
pess ad hafa sost sérstaklega eftir kjori) eda vio listakosningar
verour sveitarstjornarmadur jafnan ad sinna starfanum. Petta er i
raun skylda gagnvart lydraedinu og pvi getur sveitarstjornarmadur
ekki afpakkad umbod kjésenda a kjortimabili, enda fylgir pvi avallt
a0 annar einstaklingur kemur i stadinn sem hlotid hefur lakara fylgi
samkveemt kosningareglum. Pau tilvik, sem leida til pess ad
sveitarstjornarmadur getur vikist undan borgaralegri skyldu sinni til
a0 taka kjori og sitja i sveitarstjorn, lGta ad pvi ad sveitar-
stiornarmaodur geti ekki gegnt skyldum sinum i sveitarstjérn an
6heefilegs alags, s.s. vegna veikinda. Tilvik annars eolis geta p6
einnig leitt til pess ad sveitarstjornarmadur missi seeti sitt |
sveitarstjorn varanlega eda timabundio, t.d. ef hann missir
kjorgengi i sveitarstjorn vio flutning Ur sveitarfélagi eda vegna
sviptingar fjarforraedis. Athyglisvert er ad ekki er gerd krafa um ad
sveitarstjornarmenn hafi 6flekkad mannord eins og gildir um
alpingismenn en af pvi leidir ad alpingismenn geta misst kjorgengi
hafi peir hlotid refsidom.

Margar af peim skyldum sem sveitarstjornarmenn bera eru i raun
leiddar af pvi grundvallaratridi a® manni, sem hlytur kosningu, er
personulega skylt ad taka kjori i sveitarstjorn. Til deemis & hann ad
sinna starfinu, og peim verkefnum sem fylgja pvi, a tilhlydilegan
hatt. Akveedi 28. gr. sveitarstjrnarlaga um ad sveitarstjérnarmadur
sé einungis bundinn af 16gum og sannfaeringu sinni um afst6du til
einstakra mala og ad honum beri ad gegna storfum af alio og
samviskusemi byggir a persénulegri skuldbindingu sveitarstjornar-
manns og sjalfsteedi hans, og er til pess fallin ad tryggja ad
sveitarstjérnarmadur standi undir pvi umbodi sem hann hefur
pegio af kjosendum. Ekki er ofsagt ad skylda sveitarstjrnarmanna
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Skylt ad taka kjori i
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sveitarstjérnar

Storf utan funda i
sveitarstjorn

til ad gegna storfum i eigin personu af alid og samviskusemi og |
samraemi vio 10g sé grundvallarskylda hvers sveitarstjornarmanns.

A sveitarstjornarmanni hvilir skylda til ad taka kjori i nefnd, radi
eda stjorn & vegum sveitarfélags, sbr. 33. gr. svstjl. Skyldan er i
samraemi vid pa skyldu sveitarstjornarmanns ad sinna storfum af
alid og samviskusemi og er med henni tryggt ad sveitarstjornar-
madur sinni peim verkefnum sem eru naudsynleg og verda ekki
skilin fra pvi hlutverki sem hann hefur sem kjorinn fulltrdi i stjérn
sveitarfélagsins. Undanpaga fra skyldu til ad taka kjori kemur
aoeins til greina, hafi hann gegnt starfinu adur, og gildir undan-
pagan fra skyldunni adeins til jafnlengdar pess tima sem sveitar-
stjornarmaour gegndi starfinu, sbr. 2. mgr. 33. gr.

Verkefni, sem fylgja starfi sveitarstjiérnarmannsins og hann er
kjorinn i, eru mismunandi. P6 mda segja ad storfin eigi pad
sammerkt a0 peim fylgir einhvers konar stjérnun, vold eda fyrirsvar
vegna afmarkadra malefna sveitarfélagsins. Sem deemi ma nefna
formennsku i nefndum eda eftirfylgni med akvordunum sveitar-
stjornar. Sveitarstjornarmonnum er i peim tilvikum falid a0 fara
med vald i umbodi sveitarstjérnar. Fyrirsvar sveitarstjornarmanns
vegna mdlefna sveitarfélagsins er jafnan afmarkad af ramma sem
l6g, sampykktir og aodrar reglur kveda & um, m.a. um ad
endanlegar dkvardanir séu teknar & fundum sveitarstjérnar eda
nefndar sem sveitarstjorn hefur veitt heimild til fullnadarafgreioslu.
Pad er pvi géd venja ad hafa pann fyrirvara a svorum til
borgaranna ad mal nai ekki fram ad ganga fyrr en sveitarstjorn eda
nefnd hefur tekid dkvoroun.

Pegar sveitarstjérnarmadur starfar ad dkvednum malum i umbodi
sveitarstjornar utan funda i sveitarstjorn er hlutverk hans likt
hlutverki starfsmanna sveitarfélagsins. Vid pau storf er sveitar-
stjornarmadur ekki adeins bundinn af 16gum og sannfaeringu sinni,
heldur getur hann purft ad lGta bodvaldi sveitarstjérnar. Sveitar-
stjorn getur pvi i flestum tilfellum falid sveitarstjiornarmanni ad
vinna ad dkvednum verkefnum i samreemi vid stefnu meirihluta i
viokomandi malaflokki. Slik bod fra sveitarstjorn geta falist i
sampykktum, erindisbréfi eda 60rum fyrirmaelum fra sveitarstjorn.
Sveitarstjornarmadur hefur vissulega skodanafrelsi og getur verid
6sattur vio pa framkvemd sem honum er falin. Fylgi hann ekki
vilja meirihlutans & hann yfir hofoi sér nokkurs konar agavald
sveitarstjornar par sem hidn getur afturkallad pad umbod sem hin
hefur fengid sveitarstjornarmanni og skipad annan i viokomandi
stoou. Sem deemi ma nefna ad sveitarstjornir hafa endurkosio i
nefndir & midju kjortimabili. Sveitarstjorn hefur pé ekki eetid
heimild til ad segja fulltrGum sinum fyrir verkum. pPad getur m.a.
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Skylt ad szkja fundi

Tilkynningaskylda
um forfoll

att vio pegar sveitarstjorn tilnefnir fulltrda til starfa utan stjérnkerfis
sveitarfélags, sem sérstakar reglur gilda um, svo sem fulltrda i
stjorn hlutafélags, eda pegar 16g maela fyrir um ad stjérnvald skuli
starfa  6had sveitarstjorn i einstokum malum, sbr. td.
barnaverndarnefndir og einstok barnaverndarmal.

FUNDASOKN

Sveitarstjornarmanni  ber  skylda til a0 sekja alla
sveitarstjornarfundi og fundi i nefndum a vegum sveitarstjérnar
nema logmeet forfoll hamli, sbr. 27. gr. Logmaet forfoll geta verid
veikindi eda dnnur brynni skyldustorf. Akvaedid felur ekki adeins
sér ad sveitarstjornarmadur eigi ad maeta a fundi heldur einnig ad
hann eigi a0 sitja allan fundinn nema [6gmeet forfoll hamli pvi.

Hamli 16gmaet forfoll pvi ad sveitarstjérnarmadur geti sétt fund ber
honum ad tilkynna um forféll sin til framkvaemdastjéra sveitar-
félagsins eda oddvita, ef sérstakur framkvaemdastjori starfar ekki.
Sveitarstjornarmanni ber ad koma slikri tilkynningu & framfaeri sem
fyrst eftir ad ljost er ad forfoll muni hamla meetingu & komandi
fund sveitarstjornar. Petta er dridandi vegna pess ad boda parf
varamann vio forfoll adalmanns og eeskilegt er ad varamadurinn
fai sem fyrst vitneskju um ad hann eigi ad taka seti & fundi
sveitarstjornar. Pegar varamaour tekur seti adalmanns verda virk
akvedin réttindi varamanns, sem eru honum naudsynleg til ad
gegna starfi sinu af alid og samviskusemi, t.d. réttur til ad kynna
sér gogn og ao fa dagskra fundar i hendur.

EFTIRLITSHLUTVERK

Sveitarstjorn skal sja um ad l16gbundin verkefni sveitarfélagsins séu
reekt og ad fylgt sé reglum um medferd sveitarstjornarmala sem
akveonar eru i logum, reglugerdbum og sampykktum
sveitarfélagsins, sbr. 9. gr. svstjl. Af pessu mikilveega hlutverki
sveitarstjornar ma radoa pa skyldu hvers sveitarstjérnarmanns ad
hafa eftirlit med stjornsyslu sveitarfélagsins og annarri starfsemi
pess. Lagaleg abyrgd getur fylgt pvi ef sveitarstjérnarmadur sinnir
ekki pessari skyldu, t.d. med pvi ad lata hja lida ad gera
athugasemdir vio l6gleysu i stjornsyslu sveitarfélagsins sem hann
feer vitneskju um. Einnig getur dbyrgd komid til vegna pess ad
starfsmaour hefur ekki sinnt pvi eftirliti sem sanngjarnt og edlilegt
er ad etla ad hann hefoi att ad gera. Skyldan til ad hafa vakandi
auga me0 starfsemi sveitarfélagsins felur ekki adeins i sér lagalega
abyrgd, heldur getur einnig verid um aod reda pdlitiska abyrgo.
Eftirlitio er ekki frumkvaeediseftirlit nema sé sérstakt tilefni til pess.
Me0 pessu er att vid ad ekki hvilir skylda a sveitarstjérnarmanni ad
hafa frumkvaedi ad pvi ad taka til skodunar afmarkada starfsemi
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Sérstakt heefi segir til
um hvenger madur er
i pad sérstokum
tengslum vio mal eda
malsadila ad hann sé
vanhaefur til ad fjalla
um pad

Nota & almenna
meelikvarda vio mat a
vanhafi — ekki
personulega

sem valin er af handahdfi. Eftirlitsskyldan felst fyrst og fremst i pvi
ao fyrir sveitarstjérn séu reglulega lagdar upplysingar um starfsemi
sveitarfélagsins. Sem daemi um reglubundid eftirlit sveitarstjérnar
er a0 fundargerdir allra nefnda sveitarfélags eru lagdar fyrir hana.
pratt fyrir ad eftirlitsskyldan sé almenn med pessum haetti pa fylgir
henni vissulega, pegar tilefni er til, ad eftirlitid beinist sérstaklega
a0 afmarkadri starfsemi & vegum sveitarfélags.

SERSTAKT HAFI

A sveitarstjornarmanni hvilir skylda til ad taka ekki patt i medferd
mals sem hann telst vanhaefur til a0 fjalla um. Med vanhaefi er hér
att vio reglur um svokallad sérstakt hafi en pad segir til um pad
hvenaer madur er i pad sérstokum tengslum vid malefni sem til
umfjollunar er hverju sinni, eda adila sem pad snertir, ad hann sé
vanheefur til ad fjalla um pad. Pad sem liggur ad baki reglum um
sérstakt haefi er ad koma i veg fyrir ad menn purfi ad fjalla um og
taka afstoou til mala, ef peir eda venslamenn peirra hafa hagsmuna
a0 geeta vid drlausn peirra. Reglurnar studla pannig ad pvi ad
stjornsyslan starfi & hlutleegan hatt og omalefnaleg sjénarmid
komist hvorki ad né tilefni sé til pess ad eetla ad slikt gerist.
Markmio reglnanna um sérstakt haefi er ad studla ad vandadri
akvorounartoku og auka trdverdugleika og traust borgara 4
starfsemi opinberra adila. Reglur um sérstakt heefi eru skyldar
reglum um almennt hefi en umfjollun um peer er ad finna i kafla
um kjorgengi i nefndir sveitarfélaga.

Ef sveitarstjornarmadur veit ad heefi hans orkar tvimeelis skal hann
kynna sveitarstjorn pad adur en umfjollun um malio hefst. Vido mat
a pvi hvort sveitarstjornarmadur telst vera vanhaefur skal litio til 19.
gr. svstjl. bar er kvedid & um ad sveitarstjiornarmadur skuli vikja
seeti vi0 medferd og afgreidoslu mals pegar pad vardar hann eda
nana venslamenn hans svo sérstaklega ad almennt megi etla ad
viljaafstada hans métist ad einhverju leyti par af. Mat & pvi hvort
sveitarstjornarmaour sé vanhaefur byggist ekki & pvi hvort hann
sjalfur telji sig geta tekid dkvoroun an pess ad tengslin hafi ahrif.
Sveitarstjornarmadur verdur a0 setja sig i pau spor ad meta hvort
patttaka hans i meoferd malsins muni leida til pess ad almennt
megi @tla ad dkvoroun métist ad einhverju leyti af tengslunum.
Hann a ekki ad leggja mat & malid at fra persénulegum forsendum
sinum. Sveitarstjérnarmadur getur ekki lyst sig vanhaefan & eigin
forsendum heldur purfa framangreind skilyroi alltaf ad vera fyrir
hendi. Sveitarstjornarmadur getur pvi ekki vikid sér undan patttoku
i umfjollun og atkveedagreioslu um vidokvaem mal meo sjalfskipudu
vanhaefi sinu.
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Pegar sveitarstjérnarmadur telur sig vera vanhaefan getur hann gert
stuttlega grein fyrir afstoou sinni til viokomandi méls. Pegar vakin
hefur verid athygli & mogulegu vanhefi sveitarstjornarmanns skal
sveitarstjorn greida atkvaeoi an undangenginna umradna um van-
heefi sveitarstjiornarmannsins, nema oddviti telji atkveedagreidslu
6parfa. Sveitarstjornarmadur, sem hlut & ad mali, ma taka patt i
atkvaedagreioslu um haefi sitt. Sé sveitarstjérnarmadur talinn
vanhaefur skal hann vikja af fundi. Sveitarstjérnarmadur skal sjalfur
vekja athygli & vanhaefi sinu, en st spurning vaknar hvort sveitar-
stjiornarmenn geti vakio athygli & vanhaefi annarra sveitarstjornar-
manna. Me0 hlidsjon af skyldum sveitarstjérnarmanns til ad sinna
storfum sinum i samreemi vid 16g og hafa eftirlit med starfsemi
sveitarfélags verour aod telja ad sveitarstjérnarmanni sé baedi rétt og
skylt ad vekja athygli & mogulegu vanheefi annars sveitarstjornar-
manns. Med pvi méti er tryggt ad sveitarstjorn taki afstoou til pess
hvort um vanhafi sveitarstjérnarmanns sé ad reeda og pannig er
heegt ad koma i veg fyrir ad akvardanir séu teknar i andstodu vio
reglur um sérstakt haefi.

Til nanari skyringar um pad hvao teljast nanir venslamenn, er haegt
a0 horfa til 3. gr. stjornsyslulaga par sem ymis vanhafistengsl eru
skilgreind.! P6 verdur ad hafa i huga ad reglur um vanhefi sveitar-
stjiornarmanna gera samkvamt ordanna hljédan ekki eins strangar
krofur til tengsla og stjornsyslulog. Vio mat & pvi hvad teljast tengsl
sem valda vanheefi samkveemt 19. gr. verdur pvi ad horfa til
aosteedna hverju sinni, m.a. til pess hversu sveitarfélag er
fjolmennt.

Ljost er ad morg peirra mala, sem sveitarstjorn tekur dkvéroun um,
snerta alla ibda sveitarfélags, eda akvedinn hép peirra, t.d. skipu-
lagsmal. A0 jafnadi er sveitarstjornarmaour ekki vanhaefur til ad
fjalla um slik mal og taka dkvardanir i peim, en p6 getur pad
komio til ef viokomandi mal snertir sveitarstjornarmanninn
sérstaklega. Sem daemi ma nefna ad ef hann & stéran hluta
fasteigna & akvednu deiliskipulagssvaedi geeti hann talist vanhaefur
til a0 taka patt i malsmedferd vegna deiliskipulagsins.

Akvardanir sveitarstjérnar eru i morgum tilfellum pélitiskar fremur
en ad vera i hefdbundnum skilningi dkvardanir stjérnvalda sem
teknar eru innan prongs svigrims laga og reglna. Hid pélitiska eoli
akvarOana sveitarstjorna hefur i for med sér ad mat & heefi sveitar-

'3. gr. VANHAFISASTADUR.

Starfsmadur eda nefndarmadur er vanhaefur til medferdar méls: ......

2. Ef hann er eda hefur verid maki adila, skyldur eda maegdur aodila i
beinan legg eda ad 60rum lid til hlidar eda tengdur adila med sama haetti
vegna attleidingar.
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32. gr.
sveitarstjérnarlaga
um pagnarskyldu
sveitarstjérnarmanna
parf ad tdlka med
hlidsjén af akveedum
upplysingalaga um
adgang almennings
ao gégnum

stiornarmanna er frabrugdio pvi sem gildir um mat & heefi
samkvaemt stjornsyslulogum. Sem daemi mda nefna ad sveitar-
stjornarmadur telst jafnan ekki vanheefur til ad fjalla um mal i
sveitarstjorn pott hann hafi fjallad adur um pad sem nefndarmaour.
Ef sveitarstjornarmadur tekur patt i starfi félagasamtaka med
akveoin mal ad markmidi eda hann hefur med 60rum heetti birt
akveonar skodanir sinar & malinu hefur pad ekki pau ahrif ad hann
teljist sjalfkrafa vanhaefur pegar malid kemur til umfjollunar
sveitarstjornar. Patttaka hans i félagasamtokunum eda afstada hans
i akvedonum malum getur verid asteda pess ad sveitarstjornar-
maour hlaut kosningu og 6edlilegt er ad utiloka sveitarstjornar-
menn fra ad fjalla um mal & dhugasvidi peirra. Af dsteedum, sem
rekja ma til hins podlitiska edlis sveitarstjérnar, er gerd undan-
tekning fra reglum um sérstakt vanhaefi sveitarstjornarmanna pegar
peir velja fulltrda til tranadarstarfa & vegum sveitarstjornar eda
pegar peir akveda poknun fyrir slik storf, sbr. 2. mgr. 19. gr en par
er tekio fram ad sveitarstjérnarmenn séu ekki vanhaefir pegar veriod
er a0 velja fulltrda til trdnadarstarfa & vegum sveitarstjérnar eda
akveoa poknun fyrir slik storf. Sem deemi um &hrif pessarar reglu er
pad ao sveitarstjornarmadur getur tekid patt i atkvaedagreioslu um
kosningu i byggdarrad sveitarfélagsins og pa greitt sjalfum sér
atkvaedi.

[ 3. 0g 4. mgr. 19. gr. eru sérakvaedi um sveitarstjérnarmenn sem
eru jafnframt starfsmenn sveitarfélags. Peir eru vanheefir til ad fjalla
um mal i sveitarstjérn sem peir hafa undirbdid sem starfsmenn
sveitarfélags. Petta & po ekki vid um framkveemdastjora
sveitarfélags og ekki vid um afgreidslu fjarhagsaeetlunar og
arsreiknings sveitarfélags.

TIL UMHUGSUNAR:

‘ Vid hvada adstaedur geeti reynt a sérstakt heefi pitt i sveitarstjorn? ‘

PAGNARSKYLDA

Sveitarstjornarmenn skulu geeta pagnarskyldu um pad sem peir
verOa askynja i starfi sinu og leynt & ad fara samkvaemt l6gum eda
e0li mdls, sbr. 32. gr. Sveitarstjorn fer med yfirstjérn sveitarfélags
og er stjornvald. Um adgang almennings ad upplysingum um mal,
sem til medferdar eru eda hafa verid innan stjérnkerfis sveitar-
félags, p. @ m. i sveitarstjérn, fer eftir upplysingalogum. pagnar-
skyldudkvaedi sveitarstjornarlaga er almennt pagnarskyldudkvaedi.
Almenn pagnarskyldudkvaedi ganga a0 jafnadi ekki framar reglum
upplysingalaga um hvada gogn skuli gerd opinber. Pagnarskyldu-
akvaedid neer pvi adeins til peirra upplysinga sem ekki skulu veittar
almenningi & grunni upplysingalaga. Til pess a0 greina megi nanar
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Einnig akvaedi i
sérlégum um
pagnarskyldu
sveitastjornarmanna

pagnarskylda helst
eftir ad sveitar-
stjornarmadur laetur
af storfum

hvada upplysingar heyra undir pagnarskyldudkvaedid parf pvi ad
skoda akvaedi 4.—6. gr. upplysingalaganna.

Sveitarstjornarmadur getur vegna starfa sinna einnig verid bundinn
pagnarskyldu samkveemt ©60rum og strangari pagnarskyldu-
akvaedum en hinu almenna dkvaedi sveitarstjornarlaga. Getur par
einkum komio til seta hans i nefndum sem starfa samkvaemt l6gum
sem hafa ad geyma sérstakt pagnarskylduakveedi. Félagsmalanefnd
er deemi um slika nefnd. Sveitarstjornarmadur getur einnig verid
valinn af sveitarstjorn til ad sinna stérfum sem hvorki heyra undir
stjornsyslu sveitarfélags né rikis og eru pvi utan gildissvios upp-
lysingalaga, t.d. stjérnarseta i einkaréttarlegu fyrirtaeki. Pa er ekki
heegt ad horfa til reglna upplysingalaga um hvad felst i pagnar-
skyldu sveitarstjornarmannsins & viokomandi svioi, heldur verdur
ad horfa til annarra lagareglna. Daemi um tilvik, pegar pagnar-
skylda hvilir & sveitarstjornarmanni utan stjérnsyslu sveitarfélags,
er pegar hann hefur verid tilnefndur til setu i stjorn sparisj60s eda
hlutafélags, en sérstakt pagnarskyldudkvaedi gildir um stjérnar-
menn i sparisjodum og trinadarskyldur hvila & stjornarménnum i
hlutafélogum.

Rétt er a0 taka fram ad pagnarskylda um vitneskju, sem
sveitarstjornarmaour feer i storfum sinum sem pagnarskyldudkvaedi
na til, helst &fram eftir ad hann leetur af storfum i sveitarstjérn.

TIL UMHUGSUNAR

‘ Um hvada storf pin sem sveitarstjornarmadur rikir pagnarskylda?

SAMSTARF SVEITARSTIJIORNARMANNA UTAN
SVEITARSTJORNARFUNDA

Sveitarstjornarlog kveda a um umgjord starfsemi sveitarstjérnar og
annad sem vardar stjorn sveitarfélags en pau fela ekki i sér reglur
um hvernig haga skuli samradi milli sveitarstjornarmanna utan
hinna formlegu stjérnsyslueininga sveitarfélags, s.s. vio meirihluta-
samstarf og onnur politisk samskipti. P6 verour ad telja ad politiskt
samstarf geti ekki verid dsnortid af peim meginreglum sem gilda
vid stjorn sveitarfélags, t.d. verda akvardanir & meirihlutafundum
alltaf hadar pvi ad mdlefni fai formlega meoferd og sampykkt &
fundum sveitarstjérnar. Engu ad sidur er frjdlsreedi sveitarstjérnar-
manna i hinu pdlitiska umhverfi sveitarstjiornarméla mikido og er
pad ad nokkru leyti tryggt i sveitarstjornarlogum par sem kvedio er
a um skodana- og tjaningarfrelsi sveitarstjbrnarmanna.

Sveitarstjérnarmenn geta reett saman, eda att annars konar samrao,
utan hins formlega vettvangs stjérnar sveitarfélags sem sveitar-
stjornarldg, sampykktir sveitarfélags og adrar reglur kveda a um.
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Sem deemi ma nefna fundi allra sveitarstjornarmanna i meirihluta
eda minnihluta, dr einum eda fleiri stjornmélaflokkum, par sem til
umraedu eru mal naesta sveitarstjornarfundar, stefnumarkanir eda
onnur malefni sveitarfélagsins.

Segja ma ad ahrif samrdds sveitarstjornarmanna utan funda
sveitarstjornar pjoni m.a. peim tilgangi fyrir stjorn sveitarfélagsins
a0 sveitarstjornarmenn pekki mdlefni betur og fylkingar i sveitar-
stjorn hafi pegar myndad sér akvednar sameiginlegar skooanir.
Petta studlar ad vel upplystri og markvissri umraedu & sveitar-
stjornarfundum. Hins vegar geta fundir sveitarstjornarmanna utan
stjornkerfis sveitarfélags haft i for med sér ad pad dragi Gr umraedu
a opinberum fundum og ad peir nytist adeins sem birtingarhattur
akvardana sem teknar eru utan peirra. Vid pess hattar framkvaemd
er dregid verulega ar pydingu reglna sem eiga ad tryggja
lydraedislega og mdlefnalega afgreidslu sveitarstjornarmala, s.s. ad
sveitarstjornarfundir skuli haldnir fyrir opnum dyrum, sbr. 16. gr.
svstjl., og ad hafisreglur séu virtar, sbr. 19. gr laganna. Hafa
verour i huga ad pratt fyrir ad frelsi sé um samrad um mal utan
hins opinbera stjérnkerfis pa gilda sumar skyldur sveitarstjornar-
manna a hvada vettvangi sem er. Til deemis verOur sveitarstjornar-
madur, jafnt innan og utan funda, ad hafa i huga grunnskyldu sina
um ad sinna storfum sinum af alid og samviskusemi og i samraemi
vio 16g og eins verour hann dvallt ad geeta pagnarskyldu.

Sveitarstjornarmanni er naudsynlegt ad hafa samvinnu vio
samstjérnarmenn sina til pess ad geta komid fram stefnumdalum
sinum i stjorn sveitarfélags og pjonar samrdd sveitarstjornarmanna
utan funda peim megintilgangi. Algengast er samstarf innan
tiltekins stjornmdlaafls. Einnig er um ad reeda svokallad meirihluta-
eda minnihlutasamstarf fleiri stjornmdlasamtaka, en eins getur
ndost pverpdlitisk samstada um einstaka mal. Vid samrdoio reynir
a pélitiska haefileika sveitarstjiornarmanns. Hann reynir ad na pvi
fram ad aorir sveitarstjbrnarmenn veiti peirri nidurstodu, sem hann
kys, brautargengi og reynir pa a roksemdaferslu hans og
sannfeeringarkraft. Naist ekki samstada med peim heetti er gripio til
annarra politiskra  drreeda, s.s. malamidlana og hlidrana.
Mélamiolanir felast i pvi ad sveitarstjornarmadur gefur eftir
einhverja peetti i stefnu sinni gegn pvi ad kollegar hans veiti
honum [idsinni til ad koma fram stefnumali sinu. Hlidranir felast i
pvi a0 sveitarstjornarmadur sampykkir ad stydja eitthvert stefnumadl
kollega sins i sveitarstjorn gegn pvi ad kollegi hans stydji annad
stefnumdl hans. Sem skyrt demi um sambland af pessu eru
svokalladir malefnasamningar sem oft eru gefnir Gt eftir ad
meirihlutasamstarf tveggja flokka kemst & i byrjun kjortimabils.
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Starfsmenn hafa ekki
lydraedislegt umbod
til &kvordunartoku
eins og
sveitarstjornarmenn

Starfmenn hafa ekki
sjalfsteedan
akvordunarrétt nema
sveitarstjérn hafi
veitt peim sérstaka
heimild til pess

Mismunandi hlutverk
starfsmanna og
sveitastjornarmanna

Radgjafarhlutverk
starfsmanna

Radgjafarhlutverkid
er gagnvart
sveitastjorninni
heild sinni

SAMSTARF SVEITARSTIJIORNARMANNA OG
STARFSMANNA SVEITARFELAGS

Sveitarstjornarmenn hafa lydraedislegt umbod fra ibtunum til ad
taka afstoou og dkvoroun. Sa edlismunur er 4 stoou sveitarstjérnar-
manna og starfsmanna sveitarfélags ad starfsmennirnir hafa ekki
slikt lydreedislegt umbod. Peir bua oftast yfir meiri faglegri
pekkingu en sveitarstjornarmenn. Pekking Gt af fyrir sig neegir p6
ekki til ad taka akvoroun. Til pess ad taka akvoroun parf ad taka
afstoou til peirra valkosta sem fyrir hendi eru. Starfsmenn sveitar-
félaga hafa almennt ekki sjalfsteedan dkvorounarrétt nema
sveitarstjorn hafi veitt peim sérstaka heimild til pess, sbr. 3. mgr.
44. gr. svstjl. Sveitarstjorn getur hvenzer sem er dregio slikt
valdframsal til baka. Undantekning fra pessu eru akveedi i
grunnskélalogum um heimildir skélastjora til ad taka akvardanir
vardandi nemendur, t.d. um agaviourlog.

Nanar ma skilgreina hlutverk pessara tveggja hopa pannig:

e Hlutverk sveitarstjiornarmannsins er ad vera fulltrdi ibdanna
og tulka 6skir og krofur peirra og taka akvardanir sem pvi
fylgja.

e Hlutverk starfsmanns er ad leggja faglegan grunn ad
akvorounartoku pannig ad sveitarstjornarmadurinn  hafi
fullnzegjandi faglega innsyn i malio til ad taka dkvoroun og
a0 sja um framkveemd hennar.

Samkvaemt ofangreindu gegna starfsmenn mikilvaegu raogjafar-
hlutverki gagnvart sveitarstjiornarmonnum. Vid radgjof sina a
starfsmaourinn annars vegar ad byggja a hinni faglegu pekkingu
sinni og hins vegar a forsendum sveitarstjérnarinnar, Gt frd
markmidum hennar og stefnu. Askilegt er ad radgjof starfsmanna
feli T sér eftirfarandi fjora peetti:

e  Lysingu & malsatvikum.

e Upplysingar um lI6g og reglur sem vio eiga.

e Hvaoa valkostir eru fyrir hendi um akvorounartoku og hvad
meeli med og méti hverjum kosti.

e Tillogu ad dkvoroun. Vid tillogugerd & starfsmadur, eins og
aour sagoi, ekki ad gera tillogu Gt fra sinni persénulegu
skodun heldur Gt fra stefnu sveitarstjérnar eda venjubundinni
framkvaemd.

Radgjafarhlutverk starfsmanna er gagnvart sveitarstjorninni i heild
sinni og allir fulltrdar i sveitarstjorn eiga ad hafa jafnan adgang ad
greinargerdum starfsmanna. A sama hétt og & vid um upplysinga-
rétt sveitarstjornarmanna, getur hver sveitarstjorn sett reglur um
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Framkvaemd
akvorounar
sveitastjornar er gerod
{ umbodi hennar

Tviskipt hlutverk

sveitarstjérna

Lydraedislegt
hlutverk

heimildir einstakra sveitarstjornarmanna til a0 leita eftir radgjof
starfsmanna og t.d. sett reglur um ao slikt eigi sér stad med
milligdngu eda vitneskju framkvaemdastjéra sveitarfélagsins. [ pvi
tilviki verdur a0 tryggja ollum fulltrGum jafnan adgang.

Yfirleitt eru pad bara starfsmenn med stjérnunarhlutverk sem hafa
raogjafarhlutverk gagnvart sveitarstjérn. Hins vegar taka allir
starfsmenn sveitarfélags patt i pvi ad framkveema d&kvardanir
sveitarstjornar. Framkvaemd dkvardana sveitarstjérnar & sér stad i
umbodi hennar. Starfsmennirnir eiga ad framkveema akvoroun
pannig ad framkveemd sé i samreemi vid stefnu og markmid
sveitarstjornarinnar. Petta gerir paer krofur til sveitarstjornarinnar
ad starfsménnunum sé veittur akvedinn rammi og verklagsreglur til
a0 stydjast vid. Sveitarstjornin ber pélitiska dbyrgd & allri starfsemi
sveitarfélagsins. Abyrgd sveitarstjornarinnar er gagnvart iblGunum
en abyrgd starfsmannanna er gagnvart sveitarstjérninni.

Starfsmenn sveitarfélaga hafa skodanafrelsi og heimild til ad tja sig
um malefni sveitarfélagsins & sama hatt og hver annar borgari.
Hins vegar ber peim skylda til ad framkveema dkvardanir i
samraemi vio vilja sveitarstjérnar pétt peir séu henni 6sammala.

TIL UMHUGSUNAR

Hvada edlismunur er a hlutverki og verkefnum
sveitarstjornarmanna og starfsmanna sveitarfélags?

Eru arekstrar? Rikir traust? Hvernig er haegt ad baeta samstarfio?

Hvad vinnst med pvi ad hafa skyrar reglur um verkaskiptingu a milli
sveitarstjornarmanna og starfsmanna sveitarfélaga?

Hvada afleidingar getur pad haft ef ekki eru skyrar reglur?

TENGSL VID iBUA OG HID YTRA UMHVERFI

Sveitarstjorn hefur tviskipt hlutverk. Annars vegar er sveitarstjérn
hluti af framkveemdavaldinu og ber ad framfylgja l6gum sem
|6ggjafarvaldid hefur sett. Sem handhafi framkvaemdavaldsins ma
sveitarstjorn ekki brj6ta gegn 16gum og hin verdur ad hafa heimild
i 1ogum fyrir athofnum sinum gagnstett pvi sem gildir um
einkaadila sem almennt er heimilt ad framkveema allt sem ekki er
sérstaklega  bannad samkveemt I6gum. [ 6dru lagi hefur
sveitarstjorn lyoraedislegt hlutverk gagnvart ibium sveitarfélagsins.
[ sveitarstjorn sitja fulltrdar sem ibdarnir hafa kjorid til ad standa
vord um skooanir og hagsmuni sina og til ad taka akvardanir fyrir
peirra hond.

Lydraedislegt hlutverk sveitarstjornar endurspeglast i stjiornunarkerfi
sveitarfélaga. Pad byggir & nefndakerfi pannig ad mjog margir
koma a0 undirbiningi mals og dkvorounartoku. Meginreglan er st
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Skyldur
sveitarstjérnar sem
hluti
framkveemdavaldsins

Svigram sveitar-
stjorna til ad moéta
lyoraedislegt hlutverk
sitt

Kostir samrads vio
ibGana

Samrad & forsendum
fbllanna

a0 akvarodanir & sveitarstjornarstiginu eru teknar a fundum i
sveitarstjorn og nefndum. Akvardanir eru ekki teknar af
einstaklingum heldur af peim hoépi sem situr i sveitarstjorn eda
nefnd. betta fyrirkomulag tryggir ad haegt er a0 rekja hvernig hefur
verio stadid ad akvordunartoku og hverjir beri dbyrgd a henni.
Petta studlar lika ad pvi ad allir fulltrdar i sveitarstjorn og nefndum
standi jafnt ad vigi vardandi upplysingar og undirblning fyrir
akvorounartoku. Skylt er ad skra fundargerd um alla fundi innan
sveitarfélags og dkvednar formreglur gilda um skraningu peirra.
Pessar fundargerdir eru opinber gogn sem almenningur a ad hafa
aogang ad. Meginreglan um ad fundir sveitarstjornar skuli vera
opnir undirstrikar einnig hio lydreaedislega hlutverk sveitarstjérna.

Sem hluti framkvaemdavaldsins verdur sveitarstjérn ad geeta réttar-
oryggissjonarmida gagnvart ibdum sinum. Sveitarstjérn verdur ad
fylgja peim réttarreglum sem eiga vid um medferd mdla, svo sem
akvaedum stjornsyslulaga og upplysingalaga. Almenningur a
almennt rétt & adgangi ad gognum sveitarfélaga, nema um sé ad
reeda viokvaemar persénuupplysingar eda upplysingar sem geta
skadad vioskiptahagsmuni fyrirtaekja. Sveitarstjorn er skylt ad geeta
jafnraedis milli ibda vid medferd mala. Henni er skylt ad upplysa
mal og rannsaka adur en akvoroun er tekin og gefa adilum mals
kost & a0 tala mali sinu. Sveitarstjérn ber einnig a0 rokstydja
akvardanir sinar.

Hver sveitarstjorn hefur nokkurt svigram til a® méta sér stefnu um
hvernig hdn vill starfa. Hvort han vill nyta sér pad svigrim sem
han hefur innan ramma laga til ad leysa verkefni sin me9 tilliti til
séradsteeOna i sveitarfélaginu og 6ska ibda. Hvort hdn vill leggja
dherslu & ad reka sveitarfélagio eins og fyrirteeki eda sem
lydraedislega skipulagsheild og opna stjérnsysluna fyrir ibiana og
hafa samrdd vid pa aodur en dkvardanir eru teknar. Samrad vio
ibGana getur nyst til ad finna lausnir sem henta stadbundnum
aodsteedum. Pad getur lika studlad ad vandaori dkvordunartoku par
sem akvordun er tekin & grundvelli upplysinga um sjénarmiod og
afstoou fleiri aodila. Loks getur pad audveldad framkvaemd
akvorounar par sem meiri skilningur og pekking er fyrir hendi
meodal ibdanna hafi peir verid hafdir med i rddum a
undirblningsstigi.

Sveitarstjornarmenn verda a0 hafa i huga ao til pess ad na til ibda
verour ad nota adferdir sem na til peirra. Samradio verour ad vera
a forsendum ibGanna og peir verda ad hafa moguleika &
raunverulegum dhrifum. Ekki er pess ad vaenta ad haegt sé ad virkja
ibda til patttoku ef peir upplifa ad samraodid sé aodeins til
malamynda par sem i raun er buid a0 taka akvordun i mali. betta
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Nyjar aoferdir til
samraos

er reyndar oft stadan a sveitarstjérnarfundum par sem meirihlutinn
i sveitarstjorn er i raun fyrir fundinn bidinn ad komast ad akvedinni
niourstodu sem & adeins eftir ad stadfesta formlega. Af pessum
sokum er astaeda til ad atla ad opnir fundir sveitarstjérnar missi oft
marks, enda heyrir pad til undantekninga a flestum stodum ad
ibdar nyti sér rétt sinn til ad vera vidstaddir fundi sveitarstjérnar.

Pess eru ekki morg demi ad sveitarstjornum sé 16gskylt ad hafa
samrad vio ibda. Atla ma pé ad slikum dkveedum muni fjolga i
framtidinni,  ekki  sist  fyrir  ahrif fra  lagasetningu
Evrépusambandsins. Skipulags- og byggingarlog gera rad fyrir pvi
a0 skipulagstillogur sveitarstjornar séu auglystar og ibdar hafi
tiltekinn frest til ad gera athugasemdir sem sveitarstjorn parf sidan
ad taka afstodu til. Bent hefur verid a ad pad samrad, sem 16gin
gera rao fyrir, sé of seint i vinnuferlinum par sem moguleikar ibda
til breytinga & framkomnum tilldgum sveitarstjornar séu litlir, auk
pess sem fyrirkomulagio studli frekar ad pvi ad herda deilur en
leysa, pvi tilhneiging sé til pess ad hver og einn geri ytrustu krofur
fyrir sjalfan sig an tillits til sjonarmida annarra. Ad undanférnu hafa
nokkur sveitarfélog gert tilraunir, sem hafa tekist vel, til ad virkja
ibda sina til patttoku i stefnumorkun & frumstigi.

TIL UMHUGSUNAR

Hvernig er sveitarstjornin sem pa situr i ad nyta sér svigram sitt til
athafna?

Er haegt ad gera starfid skilvirkara?
Er haegt ad efla lydraedislegt starf sveitarstjornarinnar?

Hvernig er hagt ad auka ahuga ibua a sveitarstjornarmalum og
virkja pa til patttoku?

Hvad vinnst med samradi vid ibta?
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