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I Evropurikjum hefur undanfarin ar verid allmikid um tilraunir til ad auka stjornmalapatttoku
med pvi ad skapa ny tekifeeri fyrir almenning til ahrifa & sveitarstjérnarstiginu. Bakgrunnur
bessara tilrauna er ad stjornmalapéatttaka hefur vida farid minnkandi, ekki sist kjorsokn. A
[slandi er kjorsokn enn tiltélulega mikil, badi i Alpingiskosningum og
sveitarstjornarkosningum, en merki um minnkandi kjorsékn ma samt gloggt sja i
sveitarstjornarkosningunum 2006 og Alpingiskosningunum 2007. I Alpingiskosningunum
2009 jokst kjorsokn litillega en midad vid adsteedur samt ekki jafn mikid og e.t.v. hefdi matt
bdast vid.

Roksemdir fyrir pvi ad auka patttokutaekifeeri & islandi 4rid 2009 eru ad hluta annars konar en
paer sem finna ma i nagrannarikjum okkar. I bankahruninu 2008 vard fulltrialydreedi & islandi
fyrir &falli. Fulltrdalydreedi byggir & peirri hugsun ad samfélégum sé betur stjornad af
fulltraum félksins, sem hafi adstddu og hefileika til ad setja sig inn i mal, heldur en dllum
almenningi, sem ekki hafi tima, ahuga eda jafnvel getu til ad taka dkvardanir sem pjoni
hagsmunum hans vel.

Hugtakid ,,Iyoraedislegt 16gmeeti visar til pess i hvada meli kjésendur treysta fulltrGum
sinum til ad geeta hagsmuna sinna. Traust kjésenda & poélitiskum stofnunum samfélagsins er
samkvemt kénnunum i séguleg lagmarki i kjolfar bankahrunsins (Pjédarpuls Gallup. Mars
2009). Til ad efla lydradislegt 16gmeeti stjdrnmalakerfisins parf ad styrkja bondin sem tengja
fulltrdakerfid vid kjosendur. Sveitarstjornarstigio er ad morgu leyti kjorinn vettvangur til ad
styrkja pessi bond. Nalaegd vid kjosendur i litlum einingum studlar ad patttoku og gleedir
ahuga almennings & malefnum samfélagsins.

I byrjun febriar 2009 tok vid ny rikisstjorn 4 Islandi, i kjolfar ,,busdhaldabyltingarinnar®, sem
hafdi pad ad markmidi ad breyta pvi valdakerfi sem adur hafdi rikt. Hluti af stefnu
rikisstjornarinnar snertir sveitarstjornarstigid. I verkefnaskra rikisstjornarinnar ma medal
annars finna eftirfarandi punkta:

e ,Lagt fram frumvarp um persénukjor og haft samrad vid sveitarfélog um utfaerslu
pbess i tengslum vid komandi sveitarstjérnarkosningar. ...

e Sett verdi almenn 16g um framkvemd pjodaratkvaedagreidsina. ...

o Sveitarfélog verdi efld med flutningi verkefna fra riki til sveitarfélaga a svidi malefna
fatladra, aldradra og heilbrigdispjonustu. Samskiptareglur rikis og sveitarfélaga verdi
bundnar i 16g til ad studla ad 6gudum og formféstum samskiptum. Efnahagssamrad
rikis og sveitarfélag verdi eflt. Sett verdi a stofn tekjustofnanefnd sem hafi pad
hlutverk ad vinna tillégu um breikkun og styrkingu tekjustofna sveitarfélaga. Unnar
verdi tillégur ad eflingu lydradis & sveitarstjornarstigi i samvinnu vid sveitarfélog og
samradi vid ibua um land allt. Auk pess verdi sett &kvaedi um gerd sidareglna a
sveitarstjornarstigi.*



Verkefnaskra rikisstjornarinnar hefur ad sumu leyti svipadar aherslur og umbeetur i
lydraedismalum sveitarfélaga i nagrannalondum okkar a undanférnum arum en ad sumu leyti
eru peer adrar. Henry Back lysir breytingunum svo:

I morgum 16ndum hafa pessar breytingar vardad hlutverk pélitiskrar forystu. Ad
styrkja hid pdlitiska framkveemdarvald hefur verid adalsmerki stofnanaumbota i
morgum I6ndum. Beinar almennar kosningar borgarstjora hafa verid innleiddar i
kerfum sem adur notudust vid val borgarstjora i sveitarstjorn. Petta hefur verio gert a
taliu, Pollandi og i bandormi umbéta i byskalandi. Bein kosning borgarstjora er einn
af valkostunum sem breskum sveitarstjornum er bodid upp a vid endurskipulagningu a
stjornskipan sveitarstjornarmala par i landi. En pad ma einnig finna deemi um umbatur
sem mida ad pvi ad auka ahrif borgaranna med pvi ad nota almennar atkveedagreidslur
i sveitarfelogum og borgarafrumkvadi svo sem i byskalandi, styrkingu borgaranna i
hlutverki neytenda stadbundinnar pjénustu, svo sem i Danmdrku eda med pvi ad nota
... samradsferli eins og i Bretlandi. Samnefnari margra pessara umbéta sem snerta
baedi framkvaemdarvaldid og ahrif borgaranna er tilhneiging til ad ganga framhja
stjornmélaflokkunum, og par med fara gegn tilhneigingu til aukinnar flokkshyggju i
morgum kerfum.* (Back, 2006, 9)

Litil umraeda hefur verid & islandi um eflingu framkvaeemdarvalds sveitarfélaga og ef til vill
ma segja ad sa l6gmaetisvandi sem vid er ad etja snerti frekar tengslin vid kjésendur heldur en
framkvaemdarvaldid. T 6llu falli er rétt ad gjalda varhug vid pvi ad flytja einfaldlega inn
hugmyndir fra 6drum 16ndum. Hlutverk og vandamal sveitarfélaga eru mjog mismunandi fra
einu riki til annars og ahrif umbdtavidleitni geta ad sama skapi verid 6lik.

Vid utferslu & tillogum um breytingar & lydraedi sveitarfélaganna er mikilvaegt ad taka afstoou
til pess med hvada hetti paer verda framkveemdar. I fyrsta lagi ma framkvama paer pannig ad
baer komi til framkvamda i 6llum sveitarféldgum & sama tima og med sama heetti. [ 6dru lagi
mé framkvaema paer pannig ad sveitarfelogunum sé pad i sjalfsvald sett hvort pau innleidi peer
eda ekki. I pridja lagi ma innleida paer med peim heatti ad tekin verd akvordun um innleidingu
pbeirra ad afloknu tilraunatimabili par sem viss fjoldi sveitarfélaga hafi gert tilraun med
breytingarnar og lagt hafi verid mat & arangur peirra.

Hér a eftir er fjallad um einstakar breytingar sem komid hafa til umraedu.
Personukjor vid sveitarstjornarkosningar

Tilangur personukjors er ekki sist ad draga ur flokksaga. Med pvi ad kjosendur fa tekifeeri til
ad gera upp a milli frambjédenda sama flokks hafa frambjédendurnir hvata til ad skapa sér
sérstddu gagnvart 6drum frambjodendum sama flokks. Mjog sterkt personukjor getur haft pau
ahrif ad skapa kosningabarattu par sem atok innan sama flokks eru ekki sidri einkenni hinnar
politisku samkeppni en keppnin milli flokka. En & hinn béginn ma segja ad stjornmal i
sveitarfélogunum séu pess edlis ad sterkar flokkslinur eigi sidur vid heldur en i
landsmalunum. EKkki er heldur vert ad ykja ahrifin af personukjori pvi skyrar
rannsoknarnidurstodur um ahrif slikra adferda vantar. Helst virdist personukjor torvelda
eftirlit med fjarmalum stjérnmalastarfsemi og jafnframt draga i vissum meeli ar samheldni
kjorinna fulltrda stjornmalaflokka (Karvonen 2004, 223).



pad sem venjulega er att vid med personukjori er ad kjésendum gefist feeri & ad gera upp a
milli einstaklinga an pess ad flytja atkveedi sitt ad ollu leyti yfir & annan flokk. Samkvaemt
pbessu er einfaldur meirihluti i einmenningskjordeemum (FPTP) ekki personukosningar né
heldur hlutfallskerfi par sem kjosendur hafa engin feeri & ad breyta r6d frambjodenda & lista.

Adferdum til ad lata kjésendur hafa ahrif & persénuval mé i meginatrioum skipta i prennt (sja
itarlegri umfjollum porkell Helgason 2009).

I fyrsta lagi adferdir par sem kjésendur geta gert upp & milli allra frambjodenda (ekki bara
sama flokks) med pvi ad nimera pa. | einmenningskjordeemum er algengasta Utgafan af pessu
hid valkvaeda atkvaedi (Alternative Vote) par sem kjosendur rada 6llum frambjodendum élikra
flokka og talid er med pvi ad utiloka atkvaedafestu frambjodendurna pangad til einn hefur
fengid hreinan meirihluta. I fleirmenningskjérdeemum er hid staka feeranlega atkvaedi (Single
Transferable Vote) adferd til ad gera kjosendum Kleift ad rada frambjodendum, ekki einungis
innan sama flokks heldur einnig fra 6likum flokkum. Slik kerfi teljast ein tegund
hlutfallskosninga (pétt oft vanti téluvert upp & hlutfallsleikann milli flokka & landsvisu) par
sem reiknadur er Ut kvoti sem segja ma ad sé kostnadur vid hvert pingsati. Sé pingsetum enn
Oradstafad eftir ad reiknadur hefur verid Ut kvoti & fyrstu atkveedi er 6drum atkveedum peirra
sem hafa fengid feest fyrstu atkvaedi dreift & adra frambjodendur og aftur reiknadur Ut kvoti.
pannig er haldid &fram par til 6llum pingseetum hefur verid radstafad.

I 68ru lagi eru adferdir sem gefa kjosendum kost & ad gera upp & milli frambjédenda & listum
sama flokks an pess ad flokkurinn radi frambjédendum sinum & nokkurn hatt. | Finnlandi er
til ad mynda kosningakerfid pannig ad kjosendur velja einstakling af 6rodudum lista flokks
eda kosningabandalags. Flokkurinn faer pingseeti i samraemi vid fjolda atkveeda sem
frambjodendur hans fa en rod frambjodenda raedst af peim fjolda persénulegra atkveeda sem
peir fa.

I pridja lagi eru adferdir sem blanda saman rédudum lista og moguleikum kjosenda til ad
hreyfa vid peim listum. Segja ma ad islenska kosningakerfid falli i pennan flokk, pott engin
daemi séu ad visu um ad Gtstrikanir eda adrar breytingar & frambodslistum hafi i seinni tid haft
ahrif & samsetningu Alpingis. Aukna vidleitni kjosenda til ad hafa ahrif & samsetningu lista ma
b6 greina i seinni tid, sérstaklega i pingkosningunum i april 2009, en moguleikar peirra til
ahrifa med pessum hzetti voru auknir nokkud med breytingum & kosningakerfinu 1999-2000. |
Svipjod virkar petta pannig ad kjosendur geta kosid flokkslista an pess ad merkja vid einstaka
frambjodendur. Kjosendur geta hins vegar lika merkt vid einn frambj6danda og fai
frambjodendur yfir 8% af atkveedum greiddum flokki feerast peir fram fyrir rod flokksins i
samraemi vid atkvaedafjolda sinn. Bein ahrif af pessu fyrirkomulagi hafa ekki verid mikil
(kjosendur velja likt og flokkarnir) og fremur lagt hlutfall kjésenda tekur patt i persénukjérinu
— ekki sist vegna pess ad peir pekkja ekki til frambjédenda (Holmberg 1999). Ahrif
personukjors hafa pannig i meginatridum verid vonbrigdi i Svipj6d, pott dbein ahrif kunni
samt ad vera einhver (& rodun sjalfra flokkanna) (sja nanar SOU 1999 og Nielsen 2007).

Akvordun um personukjor, hvort heldur i sveitarstjorn eda til Alpingis, ma Gtfeera med
mismunandi afgerandi hetti, pannig ad persénupétturinn vegi mikid eda litid. /Askilegt er ad
leita ad jafnveegi i peim efnum & milli flokksaga (sem i vissum maeli er forsenda pess
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stjiornmalaflokkarnir geti framfylgt peirri stefnu sem peir bjéda kjésendum) og heilbrigdrar
umreedu sem gengur ekki bara Ut & skeytasendingar ur skotgréfum heldur leit ad
sameiginlegum lausnum.

Almennar atkvadagreidslur

Almennar atkveaedagreidslur i sveitarféldgum hafa i vissum maeli verid notadar & Islandi um
skipulagsmal (flugvéll i Reykjavik, Hrolfsskalamel & Seltjarnarnesi, Alver i Hafnarfirdi),
sameiningu sveitarfélaga og néfn sveitarfélaga, en a fyrri tid einnig um malefni eins og opnun
afengisutsdlu og hundahald (i Reykjavik). Heimilt er ad gera nidurstédur almennra
atkveedagreidsina bindandi fyrir sveitarféldg (sbr. 104. gr. sveitarstjornarlaga) en e.t.v. er ekki
nogu skyrt i I6gunum hvern atkveedagreidslan bindur, hvernig eda hve lengi. Fa sveitarfélog
hafa dkveedi um almennar atkvaedagreidslur i reglum sinum en helsta undantekningin par er
Hafnarfjordur, par sem bajarstjorn eda 25% kjosenda geta framkallad almenna
atkveedagreidslu um tiltekid mal samkvaemt sampykkt um stjérn bejarins fra 2002. Ekki hefur
b6 enn reynt & undirskriftaséfnun medal ibda, pvi atkvaedagreidslan um skipulag vegna
steekkunar alversins arid 2007 for fram ad frumkvadi bajarstjérnarinnar sjalfrar. Vida a
Nordurléndum eru akvaedi um almennar atkvaedagreidslur i sveitarfélogum i I6gum og
sampykktum sveitarfélaga en almennt eru slik akveedi ekki sérlega mikid notud. Mest eru pau
notud i Noregi, par sem 514 almennar atkvaedagreidslur attu sér stad i sveitarfélogum &
arabilinu 1970-2000. par af snerist um pad bil helmingur um tungumal i sk6lum, fjéréungur
um afengismal og um 10% um sameiningu sveitarfélaga. | Danmérku voru 47 almennar
atkveedagreidslur 1970-1993, i Svipjod 46 milli 1977 og 1999 og i Finnlandi 40 & sama tima
(NOU 2006, 91-2) Alpjédleg tilhneiging er til vaxandi notkunar almennra atkveedagreidsina i
sveitarfélogum (Scarrow 2001).

Réttleetingar almennra atkveaedagreidsina i sveitarféldgum eru ad flestu leyti hlidsteedar
réttleetingum fyrir pjdédaratkvaedagreidslum og byggja a pvi ad millilidalaus patttaka
borgaranna geti baett ar takmdrkunum fulltrdalydraedisins og peer geti verid mikilveegur
neydarhemill pegar meirihlutinn (& pingi, i baejarstjorn) fer offari.

Stundum standa stjornvold fyrir pjodaratkveedagreidslum eda almennum atkveedagreidslum til
ad gefa akvorounum lydraedislegt 16gmeeti. Ef slikar atkveedagreidslur eru i samraemi vid
fastakvedna malsmedferd parf ekki ad vera neitt vid peer ad athuga (t.d. par sem
bjodaratkveaedagreidsla er hluti af stadfestingarferli stjornarskrar, grundvallarsamninga milli
rikja eda sameiningu sveitarfélaga svo deemi séu tekin). Tilfallandi pjédaratkveaedagreidsiur
sem akvednar eru af stjornvoldum hafa hins vegar verulega okosti. Meirihlutinn er i peim
tilfellum i adstddu til ad akvarda valkostina, tulka nidurstddur kosninganna ef
atkveedagreidslan var radgefandi (t.d. hvort meirihlutinn sé naegilega afgerandi eda ekki) og
skjota sér undan abyrgd a nidurstédunum ef svo ber undir. Slikum atkvaedagreidslum fylgir
mikil haetta & keenskuhegdun stjérnmalamanna.

Til ad kostir almennra atkveaedagreidsina fai notid sin er pannig oftast askilegt ad frumkvaedi
ad peim komi fra minnihluta pingsins (neydarhemilshugmyndin) eda fra tilteknum hluta



kjosenda. Adkoma kjdésenda getur verid tvenns konar: annars vegar ma feera peim vald til ad
knyja fram atkveedagreidslu um tilteknar sampykktir pings eda sveitarstjornar (t.d. afnam laga
eda annarra sampykkta) og hins vegar ma gefa peim vald til ad hafa frumkvadi ad almennri
atkveedagreidslu um tiltekid mal. Fyrri adferdin krefst pess i flestum tilvikum ad nidurstodur
atkveaedagreidslu séu bindandi en su sidari getur baedi verid radgefandi og bindandi. Vandamal
vid sidari leidina er hvernig forma eigi kostina sem bodid er upp a i atkvaedagreidslunni og
hver eigi ad tllka nidurstéduna i framkveaemd. [ Sviss er petta leyst med peim hetti ad
bjodarfrumkveedi & einungis vid um stjornarskrarbreytingar, par sem einstakar greinar eru
bornar upp i heilu lagi i atkveedagreidslunni. Floknara getur verid ad eiga vio slikt i
sveitarfélogum.

Bein adkoma kjosenda ad pvi ad kalla fram pjddaratkveedagreidslur er rétttaek leid sem getur
haft vidtaek ahrif & stjornmal. Fa riki hafa farid pa leid, en pekktustu deemin eru Sviss og
italia. | badum tilvikum byggja pjodaratkveedagreidslur a akvaedum i stjornarskra. Ef kostir
almennra atkvaedagreidsina i sveitarfélogum eiga ad yfirgnafa hugsanlega 6kosti virdist
6hjakvemilegt ad peer byggi & skyrum lagadkvaedum.

S adferd vid ad framkalla almenna atkvaedagreidslu sem byggir & sterkustum rékum er ef til
vill danska leidin, par sem nagir ad pridjungur pingmanna 6ski pjodaratkveedis um 16g.
Helsta takmdorkun pessarar leidar er hins vegar ad han feerir ekki almenningi dagskrarvald i
stjornmalum & sama hatt og séfnun undirskrifta. Ef til vill ma samt tulka reynslu Hafnfirdinga,
par sem akvadi um ad 25% kjosenda geti framkallad almenna atkveaedagreidslu hefur aldrei
verid notad fra 2002, pannig ad haettan a pvi ad stodugt sé verid ad framkalla slikar
atkveedagreioslur sé ekki mikil.

Yfirstjorn: Bein kosning bajarstjora — pingreaedi

Haegt er ad greina & milli sveitarfélaga eftir pvi hvernig farid er med reglusetningarhlutverk
(hlidsteett 16ggjafarvaldi) og framkveemdarverkefni i yfirstjorn peirra. | skiptum kerfum
(dualistic systems) er greint & milli sveitarstjérnar og adsta stjérnanda (framkvaemdarstjora)
ad pvi leyti ad hinn sidarnefndi hefur viss vold sem ekki byggja & umbodi sveitarstjornarinnar,
annad hvort pannig ad a&dsti stjornandi fer med framkvaemdarvald einn eda d&samt einhvers
konar framkvaemdarradi sveitarstjornarinnar. Adsti stjornandi i pessum kerfum er stundum
kosinn beint en i 68rum tilvikum radinn med 68rum heetti. | skiptum kerfum (monistic
systems) er enginn greinarmunur gerdur a valdi sveitarstjornarinnar og framkvemdarvaldi i
sveitarfélaginu (Heinelt & Hlepas, 2006).

Bein kosning borgarstjora hefur notid aukins studnings vida i Evropu & undanférnum arum.
Slikt fyrirkomulag hefur rutt sér til rams med mismunandi hetti i Bretlandi, irlandi, italiu,
Péllandi og byskalandi og i tilraunaverkefnum i Noregi. | Noregi voru markmidin med
tilraununum a) ad auka kosningapatttoku med pvi ad styrkja personuvalspattinn; b) auka
ahuga og patttoku a sveitarstjornarmalum medal kjésenda og ¢) ad utvikka grunninn sem
sveitarstjornarfolk velst ar. (St. Meld. Nr. 33 2008 Et sterkt lokaldemokrati, bls. 103). Vafi
leikur & ad pessi markmid hafi nadst en fyrirkomulagid er samt vinszlt medal kjosenda.



Engin leid er ad tryggja ad beejarstjori sem er kosinn beint og meirihluti i sveitarstjorn tilheyri
sama flokki eda samsteypu flokka. Sérstakt &litaefni er sidan med hvada heetti & ad kjdsa
baejarstjorann. | London og i Noregi 2007 hefur verid notast vid adferd sem nefnist
,,supplementary vote* (sj& Christensen og Aars 2008) og felur i sér ad hver kjoésandi ma rada
tveimur frambjodendum i forgangsrdd. Vid talningu eru sidan fyrst talin atkveedin sem
kjosendur voldu nr. 1 og med peim heetti komist ad pvi hvada tveir frambjodendur hafa flest
atkveedi. Sidan er atkveedum annarra frambjodenda skipt a milli pessara tveggja ef peir hafa
verid valdir nr. 2 & sedlum peirra. Tilgangurinn er ad draga Ur heettunni a ad til embaettisins
veljist folk sem hafi fremur litinn hluta kjésenda & bakvid sig (eins og idulega gerist i
fleirihlutakosningum® par sem st sem hlytur flest atkvaedi er valin) en jafnframt hafa kerfid
tiltélulega einfalt. Hins vegar tryggir petta fyrirkomulag ekki ad bajarstjorinn hafi meirihluta
kjosenda & bakvid sig.

Greasley og Stoker (2008) telja ad beinar borgarstjérakosningar i Bretlandi hafi almennt haft
jakvaed ahrif & sveitarstjornarmal par sem peer hafa verid teknar upp og medal annars studlad
ad minni atakastjornmalum og meiri &herslu & sampattingu og gagnkvaema adlogun
sjonarmida. Petta parf p6 ekki ad merkja ad hlidsted breyting hefdi slik ahrif annars stadar
par sem meiri hefd er fyrir samstédustjornmalum en i Bretlandi og par sem fjolflokkakerfi
rikja.

Nokkur sveitarfélog i Noregi hafa innleitt ,,pingredisfyrirkomulag® i stad pess fyrirkomulags
sem algengast er 4 Nordurlondum ad i ,,byggoaradi* eigi helstu flokkar sveitarfélagsins
fulltrda. Tilgangur pessara breytinga var opinberlega ad skerpa & politiskri abyrgd
meirihlutans og studla ad heildstaedari stefnumaétun meirihlutans i malefnum byggdarlaga.
Rgiseland (2003) telur ad med breytingum af pessu tagi hafi stjornmalamenn ekki sist haft
hug & ad vinna til baka hluta peirra poélitisku &hrifa sem peir tépudu vid innleidingu
nyskipunar i opinberum rekstri, par sem 16gd var &hersla & adskilnad stjornméla og
stjornsyslu. Tilgangurinn hafi i raun verid ad styrkja stédu stjornméalanna gagnvart
stjornsyslunni.

Lydreedisstefna (efling lydraedis & sveitarstjornarstiginu)

Ymsar hugmyndir til eflingar lydraedi & sveitarstjornarstiginu er vert ad skoda auk peirra sem
ad ofan getur. Nokkurra slikra hugmynda verdur hér getid stuttlega:

Sidareglur i sveitarféldgum

Vida eru til sidareglur sem gilda fyrir hopa folks sem starfa a almennum markadi (t.d.
I6gmenn, leknar, bladamenn), i opinberri pjonustu (starfsstéttir opinbera geirans) eda gegna
sérstokum trunardarhlutverkum fyrir almenning (t.d. pingmenn). Grundvallarhugsunin ad baki
sidareglum er oftast su ad peir sem gegni trinadarstorfum fyrir adra hafi upplysingaforskot

! Fleirihluti er hér notad sem pyding 4 ,,plurality og ,,simple majority* sem einnig hefur verid kallad einfaldur
meirihluti & islensku.



sem geti skapad freistnivanda, m.6.0. ad peir taki sina eigin hagsmuni i vissum tilvikum fram
yfir hagsmuni umbjédenda sinna.

A pessum vanda ma taka med mismunandi heetti. | fyrsta lagi ma byggja 4 trausti, par sem
gert er rad fyrir ad almenn sjénarmid um heidarleika radi ferd. par sem félagsaudur er mikill
eda félagsmotun um sameiginleg gildi sterk méa gera rad fyrir ad komast megi af an pess ad
reynt sé ad setja & blad formlegar reglur um hvad i pessu felst, enda geta slikar reglur aldrei
ordid teemandi og viss hatta er & ad gagnalyktad sé ut fra peim (t.d. ad allt sé leyfilegt sem
ekki er bannad i reglum).

I 68ru lagi er hugsanlegt ad setja leidbeinandi sidareglur sem jafnvel getur verid framfylgt i
einhverjum skilningi af drskurdarnefndum. Slikar nefndir eru idulega samsettar a kollegial
grundvelli af folki sem atla mé ad hafi g6da innsyn badi i hinar formlegu reglur og i edli pess
starfs sem reglurnar taka til og pau sérstoku vandamal sem par er vid ad eiga. Kostur vid
leidbeinandi sidareglur er ad paer geta skyrt hvada viomid gilda um goda starfshaetti & tilteknu
svidi en okosturinn er sa ad rannsokn og formskilyrdum vid Urskurdi getur verid abotavant
sem og adferdum vid ad fylgja eftir alitum eda Urskuréum.

[ pridja lagi er haegt ad fara leid formlegra stjornsyslureglna par sem rannséknarskylda og
rannsoknarheimildir standa styrkum stodum i regluverki vidkomandi stofnana, reglur um
malsmedferd eru skyrar og ljost hvernig framfylgja ma nidurstédum. OKostir pessarar leidar
eru ad hun er dyr, punglamaleg og ad reglur eru oft annad hvort afar almenns edlis (sem faerir
Urskurodaradila mikil véld) eda svo itarlegar ad paer hamla um of peirri starfsemi sem peer eiga
ad na yfir.

Nokkur umraeda er i grannlondum okkar um kosti pess og galla ad koma a fot sidareglum og
Urskurdaradilum fyrir sveitarfélogin (t.d. Rapport fra arbeidsgruppe som har vurdert behovet
for et nasjonalt kompetanseorgan for etikk i kommunesektoren, 2008). Nokkur hatta er avallt
til stadar i sveitarfelogunum & pvi ad badi starfsfolk og kjornir fulltriar lendi i freistnivanda
sem grafid getur undan tiltrd ibtanna & stjérnkerfio. Med pad i huga sem og pau aféll sem
nylega hafa dunid yfir islendinga geeti verid astaeda til ad huga badi ad setningu sidareglna og
jafnframt eflingu 6hadra eftirlitsadila med starfsemi sveitarfélaganna.

Borgaratilloqur

I Svipj6d hafa sveitarfélég og landsping haft heimild til pess fra 2002 ad innleida reglu um ad
iblar med l6gheimili i sveitarfélaginu geti komid tillégum & dagskréa kjorinna
fulltrtiasamkunda. Tilgangurinn var ad opna borgurunum nyja leid til ahrifa og auk par med
margraediseinkenni i stjornun sveitarfélaganna (Montin 2004). Arangurinn af pessari tilraun
vard nokkur, med tilheyrandi aukningu alags i stjornsyslu sveitarfélaganna, en i 6drum
sveitarfélégum komu ekki fram neinar borgaratillégur.” Hins vegar kom einnig i 1jés ad
margar peirra tillagna sem komu fram vorédudu mjog prong malefni sem edilegra veeri ad
stjornsysla sveitarfélaganna annadist. | framhaldinu kom fram tillaga um ad heimila framsal

2 Af peim tillsgum sem fram hofdu komid 2004 hofdu 10% verid sampykktar, 22% verid felldar en 68% voru
oafgreiddar skv. Montin 2004.



akvardanattkuvalds til stjornsyslu i slikum malum (Forenklad hantering av medborgarforslag,
2005). E.t.v. er slik adferd ekki svo olik peirri sem i Reykjavik var innleidd undir formerkjum
1,2 og Reykjavik.

Fulltrdafjoldi i sveitarstjornum

Fulltrdafjoldi i sveitarstjornum er & Islandi akvardadur af peim sjalfum innan ramma 12. gr.
sveitarstjornarlaga nr. 45/1998:

.| sveitarstjorn skal fjoldi sveitarstjornarmanna standa & oddatélu og vera innan peirra marka
sem hér greinir:

a. par sem ibudar eru innan vid 200 3-5 adalmenn,

b. par sem ibGar eru 200-999 5-7 adalmenn,

c. par sem ibudar eru 1.000-9.999 7-11 adalmenn,

d. par sem ibuar eru 10.000-49.999 11-15 adalmenn,

e. par sem ibudar eru 50.000 eda fleiri 15-27 adalmenn.*

Fjoldi sveitarstjérnarmanna hefur ahrif & vinnualag peirra og utgjold sveitarstjérnar. Hins
vegar hefur fjoldi sveitarstjérnarmanna einnig ahrif & tengsl sveitarstjorna vid ibla par sem
hagsteett hlutfall sveitarstjornarmanna & ibda studlar ad meiri tengslum. Almennt er hlutfall
sveitarstjornarmanna & ibla mun hagstaedara i minni sveitarfélégum en hinum steerri & islandi.
Jafnframt hefur pessu hlutfalli hnignad mjog & undanférnum &rum med sameiningu
sveitarfélaga og steekkun peirra. Ohagstaett hlutfall kjérinna fulltria & ibda hefur fra
lydraedislegum sjonarholi eiginleika sem studla ad einokun hefdbundinna stjornmalaafla a
politisku valdi (erfidara er fyrir nyja flokka ad komast ad) og hygla sterri flokkum a kostnad
peirra minni. Vid meirihlutamyndun hygla per einnig steerri flokkum og gera idulega
mogulegt ad mynda eins flokks meirihluta sem byggir & minnihluta kjosenda (sja Olaf b.
Hardarson og Indrida H. Indridason 2005).

Astaeda kann ad vera til ad fjolga kjornum fulltrdum fra pvi sem n er og skapa pannig virkari
samkeppni stjornmalaafla i sveitarfélogunum. Fra lydraedislegum sjonarhdli fylgir pvi
jafnframt akvedinn freistnivandi ad lata sveitarfélogin sjalf akveda fjolda fulltrda i
sveitarstjorn par sem akvordunin getur haft veruleg ahrif a stédu peirra sjalfra.

IbGafulltrdar

Ein peirra leida sem vida hefur verid notud a nordurléndum til ad auka adkomu borgaranna ad
patttoku sveitarfélaganna er ad reyna ad draga pa inn i rad og nefndir af ymsu tagi, sem eru
byggd a landfraedilegum vidmidum (hverfi) eda peirri pjonustu sem veitt er (t.d. skolar, eldri
borgarar).

Taka parf afstodu til a.m.k. tveggja hluta pegar fyrirkomulagi af pessu tagi er komid a fot.
Annars vegar hvernig fulltriar ibtanna skulu valdir og hins vegar hvort ahrif peirra skuli vera
fyrst og fremst radgefandi eda bindandi.



Vid val & fulltrGum eru meginadferdirnar peer ad sveitarstjornin sjalf velji fulltrda ibla med
einum eda 6drum heetti eda ad iblarnir velji pa sjélfir. Fulltriar sem valdir eru af ibGunum
sjalfum njota oftast meira lydreedislegs I6gmeetis, a.m.k. ef seemileg patttaka er i valinu, en &
hinn boginn geta slikir fulltriar verid yfirstjorn sveitarfélagsins 6paegur ljar i pafu og pannig
skapad 6frid um stefnumaotun sem lydraedislega kjorinn meirihluti sveitarstjornar stendur fyrir.
pad er pannig mikilvaegt, ef su leid er farin ad kjésa ibuafulltrda beint, ad sveitarstjorn sé
tilbdin ad legga sig fram vid ad koma til mots vid pa og lja roddum peirra nokkra vigt.

Fulltrdar ibla eru oftar radgefandi en dkvardandi, enda vaeri med akvardandi valdi slikra
fulltrda tekid skref i att ad myndun nys sveitarfélags innan ramma pess gamla. Reynslan af
notendaradum i Danmdorku — par sem tiltélulega langt hefur verid gengid i ad veita notendum
adgang ad bindandi dkvardanavaldi — er ekki einhlit. Sums stadar hefur sjonarhorn notenda
verid fremur préngt og vera peirra i raun einkum aukid véld atvinnustjornenda. Par sem atok
hafa komid upp milli notendarada og sveitarstjorna hefur afleidingin einkum verid sd ad
dregid hefur ar ahrifum notendaradanna (John 2001, 162-164).

Engu ad sidur skapa notendafulltriar akvedid adgengi og tiltrd medal iblanna ef ahrifin eru
ekki bara i ordi og rannsoknir benda til ad arangurinn skili sér einnig i patttakendum sem
raunverulega eru lydradislega heefari patttakendur en adur (Jarl 2005).

Lyoraedisstefna

Vida i nagrannaléndum okkar hafa sveitarféelog markad sér lydraedisstefnu sem midar
heildsteedan hatt ad pvi ad efla lydradi i sveitarfélaginu. Auk atridanna sem nefnd eru ad ofan
ma finna i slikri stefnu peetti eins og ad:

a) nyta moguleika rafreenna stjornmala og stjérnsyslu & sveitarstjornarstiginu;

b) virkja hopa sem a&tla ma ad séu minna virkir er adrir i samfélaginu eda
sveitarstjornarpolitikinni, t.d. ungir kjésendur, innflytjendur, eldri kjésendur o.s.frv.

c) notkun sérstakra adferda eins og borgarapallbords (hépur folks valinn til lengri tima til ad
fa viobrogd vio tillogum sem stjérnvold eru ad vinna), fokus hdpa (hlidstaedir hdpar sem
hittast bara einu sinni), borgaratrskurda (citizens’ juries) (par sem hopi folks er safnad i eins
konar kviddom til ad fjalla um mal), rokraedu- vidhorfakannana (deliberative opinion
polls)(kénnun fyrir og eftir 2-3 daga kynningu og rékraedu), rokraeedukortlagningar
(deliberative mapping) (hlidsteett — midar ad pvi ad kortleggja mal i samstarfi borgara og
sérfredinga), borgararads (citizen council) (medlimir til lengri tima & grundv. umsokna — oft
kringum 30 — fa laun), lydraediskaffis o.s.frv. (Smith 2005).

Engin islensk sveitarfélog hafa, svo vitad sé, markad almenna lydradisstefnu.

Oll atridin sem nefnd hafa verid i pessu minnisbladi kalla i raun & itarlega rannsokn hvert fyrir
sig. Rik hefd er fyrir pvi & hinum Nordurlénunum ad vinna rannséknir og gera tilraunir i
stjornsyslu adur en veigamiklar akvardanir eru teknar. A Islandi geetir nokkurrar tilhneigingar
til ad afgreida mal an slikrar undirbuningsvinnu.
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