25. Landsping Sambands islenskra sveitarfelaga
Haldid & Hilton Hoteli i Reykjavik, fostudaginn 25. mars 2011.
Halldér Hallddrsson formadur sambandsins.

Agatu landspingsfulltriar, starfsfolk og gestir.

Verid velkomin & 25. landsping Sambands islenskra sveitarfélaga sem haldid
er rimlega halfu ari eftir landspingid & Akureyri. A kosningaari fjorda hvert
ar holdum vid slikt priggja daga ping en pess a milli héldum vid landsping
eins og petta a einum degi. Pad eru ekki morg ar sidan arleg landsping leystu
svokallad fulltrdaradsfundi af holmi en fram ad pvi voru landspingin
einungis & fjogurra ara fresti eins og pid attid ykkur eflaust &; verandi a 25.
landspinginu hja half sjétugu Sambandi islenskra sveitarfélaga

Pad er mikilvaegt fyrir sveitarstjornarfolk ad koma saman og bera saman
baekur sinar, baedi a formlegu pingi sem pessu og i peim hléum sem gefast til
ad tala saman. Af vidredum minum vid sveitarstjornarfolk undanfarin
misseri ma rada ad folki er ad takast & vid mispung vidfangsefni en
sameiginlegt er med flestum sveitarfelogum ad porfin fyrir frekari
nidurskurd i rekstri er til stadar og verdur pad audvitad afram ef okkur tekst
ekki ad auka verdomaetaskopun i pjoéofelaginu.

Verkefni landspings

pad er gert rad fyrir miklu vinnuframlagi fra ykkur i dag eins og & fyrri
bingum okkar. Skipt verdur i fimm vinnuhdpa sem hafa pad verkefni ad
leggja lokahond & stefnu sambandsins Ut kjortimabilid. Sambandid hefur ad
undanfornu fjallad um mjog stor mal, sérstaklega i samskiptum vid
rikisvaldid, sem varda allan sveitarstjérnarvettvanginn. Ma par nefna vinnslu
a frumvarpi ad nyjum sveitarstjérnarlogum, tekjustofna, fjarmalareglur,
skélamalin, lanamal sveitarfélaga, skipulagsmal, malefni fatladra og
aldradra og pannig ma lengi telja upp stor og mikilveeg mal. Allt er petta
unnid i samraemi vid motada stefnu en pad er lykilatridi fyrir sambandid ad
hafa itarlega stefnumdrkun landspinga og eftir atvikum annarra funda en
fyrst og fremst landspinga til ad geta unnid i samremi vid vilja
sveitarstjornarfolksins i landinu.

| framhaldinu verdur gerd adgerdadsetlun um hvernig na megi settu marki.
Skyr markmidssetning er grundvollur pess ad sambandid geti unnid a



skilvirkan og gegnsajan mata og pad pjoni sveitarfélogum & pann hatt sem
bau kjosa og vita hvernig stadid verdur ad, hvada mal verda efst & baugi og
hvert leidarljosid er. Stefnumdrkunin er pvi gridarlega mikilvaegt stjérnteeki
fyrir stjorn og starfsmenn sambandsins.

Hagraedingaradgerdir sveitarfélaga

Okkur hja Sambandi islenskra sveitarfélaga hefur mistekist ad na fram
einhverju mikilvegasta verkefni sambandsins en pad eru samremdar
adgerdir vio ad na fram frekari hagredingu i skolamalum. Eftir pessu var
kallad, skilabodin fra sveitarstjornarfolki hafa verid skyr, pad parf ad
hagraeda frekar og pad parf aukinn sveigjanleika. Mér pykir leitt ad standa
hérna fyrir framan ykkur ageeta sveitarstjornarfolk og segja ad okkur hafi
mistekist. En pad er stadreynd, vid férum fram med skyrar tillogur til
menntamalaradherra en ekki ein einasta peirra hefur hlotid sampykki hennar
— ekki ein einasta pratt fyrir eins og héalfs ars vidraedur. Pess ber pd ad geta
ad frumvarp um breytingar a grunnskélalégum er i burdarlidnum en par eru
ekki storar breytingar sem gagnast sveitarfélogum i hagraedingaradgerdum.

[ itarlegri greinargerd med tillogum okkar til menntamalaradherra sem 1693
var fram i desember 2009, til ad fylgja eftir tillogum okkar fra 6. nGvember
2009 segir m.a. petta um tillégu okkar um hagraedingu med svokalladri 5-4-
3 leid:

»Samkvaeemt fyrirliggjandi Utreikningum ma atla ad pad geeti skilad a bilinu
1,4 — 1,55 makr. heildarsparnad, verdi pessi leid farin i 6llum
sveitarfélogum landsins. Ad teknu tilliti til kostnadar af veentanlegum
motvaegisadgerdum yroi sparnadurinn péd ad likindum frekar a bilinu 1,0 —
1,2 ma. kr. a ari.

Pessari hagraedingu virdist mega na fram an pess ad hréflad verdi vid
kjarasamningum. Um er ad raeda gagnseja breytingu sem vidkomandi
skolar eattu ad eiga audvelt med ad lata haldast i hendur vid
motvaegisadgerdir innan skolanna og aukid pjénustuframbod til heimilanna,
bar sem pess gerist porf sérstaklega gagnvart yngstu aldurshopunum. Ad pvi
gefnu ad um sé ad raeda timabundna heimild, megi med samstilltu ataki,
adhaldi og eftirfylgni tryggja ad pessi utfersla bitni ekki a gedum i
skolastarfi.

Eg tel timabzert ad vid faum Alpingi til ad skoda petta mal i samstarfi vid
okkur & sveitarstjornarstiginu. Fyrst rikisstjorn, menntamalaradherra i pessu



tilfelli, vill ekki vinna med okkur er edlilegt ad vid snium okkur til hins
sjalfsteeda Alpingis. Um leid og ég segi petta vil ég ekki byggja upp
draunheefar veentingar sveitarstjornarfolks til pess ad vid naum arangri par
en okkur ber skylda til ad reyna.

Sé ekki um neitt samstarf ad reeda fra rikisstjorn eda Alpingi sem hafa skorid
nidur i grunnpjonustunni, t.d. i rekstri sjukrahusa, langt umfram pad sem
sveitarfélogin eru ad tala um er einungis eftir sa valkostur sem vid héfum
lyst svo oft ad sveitarféldgin fari hinar og pessar leidir i rekstrarhagraedingu
vardandi grunnskolann. pad er ad gerast nuna, pad eru engar samraemdar
adgerdir milli sveitarfélaga i gangi og pess vegna er heett vid pvi ad jafnreétti
nemenda til nams skerdist, pad geeti farid ad skipta meira mali hvar
nemandinn byr. Eg fullyrdi pratt fyrir ad vera med pessi varnadarord sem
vid hofum haft uppi gagnvart yfirvdldum menntamala i landinu ad pratt fyrir
misjafnar leidir leggur sveitarstjornarfolk sig fram um ad ganga getilega
fram gagnvart grunnpjonustunni. Vid getum ekki sleppt pvi ad hagreda par
eins og annars stadar. Reyndin er su ad miklu hardar hefur verid gengid fram
i rekstrarhagredingu & 6drum svidum hja sveitarfélogum en i peim
maélaflokkum sem skilgreina ma sem grunnpjonustu.

Stjorn ~ sambandsins  bokadi um  nidurstddu  vidredna  Vid
menntaméalaradherra & fundi sinum 25. februar sl.:

,,»otjorn Sambands islenskra sveitarfélaga lysir vonbrigdum sinum med ad
vidredur sambandsins og mennta- og menningarmalaraduneytisins um
hagraedingaradgerdir i grunnskdlarekstri, m.a. um faekkun kennslustunda og
styttingu skdlaarsins, hafa ekki skilad darangri.

Eg nefndi ad sveitarstjornarfolk hefur med skyrum hztti kallad eftir auknum
sveigjanleika i skolastarfi.  Aukinn sveigjanleiki  tengist mjog
kjarasamningum sem nu eru i vinnslu og tjai ég mig ekki frekar um pad a
pessu stigi malsins pvi vid vonumst audvitad til ad pad naist godir og
skynsamlegir kjarasamningar par sem sveigjanleiki verdi aukinn til hagsbota
fyrir alla hagsmunaadila. Par er einn hagsmunaadilinn pd langsteerstur.
Munum vid hver hann er? Ekki alltaf. Pad er nemandinn sjalfur.

I fiolmidlaumfjéllun og i vidreedum vid menntamalaradherra um rekstur
grunnskélans og vilja sveitarfélaga til ad auka sveigjanleika fer umradan
oftast ad snuast um atok um kaup og kjor og tengda peetti. Vid



sveitarstjornarfolk viljum raeda petta utfra gedum skdlastarfs og moguleika
okkar til pess ad gera breytingar an pess ad pad kalli & einhverjar orrustur i
hvert skipti. Pad er audvitad Oasaxttanlegt ad vera svo had sampykki
menntamalaradherra vegna pess ad 16g og reglur eru svo nidurnjérvud ad
fatt er haegt ad gera. Og ef menntamalaradherra vill ad sveitarfélogin haekki
utsvarid eda geri eitthvad annad pa verdur bara svo ad vera, pannig er kerfid
uppbyggt hja okkur. Pad er ekki skrytid p6 madur velti stundum fyrir sér i
bessu samhengi hvort pad hafi verid Oparfi ad Kkjosa allt petta
sveitarstjornarfolk, alla  pessa lydraedislegu  Kkjornu  fulltrda i
sveitarfélogunum til ad taka akvardanir. | rekstrarmalum grunnskolans er
akvardanatakan a.m.k. annars stadar en hja sveitarstjornunum ad alltof miklu
leyti. Pessu verdur ad breyta og pad segi ég med hagsmuni allra adila i huga
en po fyrst og fremst pess sem skiptir 6llu mali i pessu samhengi,
nemandans.

Fjarhagsstada sveitarfelaga

[ samskiptum vid rikisvaldid erum vid stédugt ad reyna verjast pvi ad
rikisstjorn og Alpingi leggi nyjar alogur a sveitarfélog eda dragi ur tekjum
beirra.

Tryggingagjald og aukaframlag i J6fnunarsjod eru demi um ad rikid hafi
baedi aukid alogur og dregid Gr tekjum sveitarfélaga med akvoérounum i
fjarlogum.

Pad sem verra er ad réttleting a adgeroum sem koma sér illa fyrir fjarhag
sveitarfélaga af halfu fjarmalaradherra er ad rikid hafi verid ad gera
sveitarfélogum svo mikinn greida med pvi ad heimila uttekt &
séreignarlifeyrissparnadi sem sveitarfélog fa Gtsvarstekjur af ad pau geti ni
bara satt sig vid aukinn kostnad og tekjutap. betta er i besta falli & algjorum
misskilningi byggt vegna pess ad peer tekjur sem af séreignarsparnadinum
fast eru einungis flyting & skatttekjum til sveitarfélaganna eins og hja rikinu.
peaer hefdu komid jafnar og lengur ad 6drum kosti til sveitarfélaganna. Petta
eru pvi ekki nyir peningar.

Nidurstodur fjarhagsaeetlana fyrir ario 2011 hafa verid birtar i fréttabreéfi
sambandsins eins og fyrri ar og eru adgengilegar & vefsiou pess. Reiknad er
med ad rekstrarutgjold aukist einungis um 1,2% ad nafnvirdi milli ara.
Haekkunin liggur fyrst og fremst i launalionum en gert er rad fyrir ad annar
rekstrarkostnadur verdi ébreyttur milli ara i kronut6lu. bad pydir nokkra



raunleekkun i utgjoldum sveitarfelaganna sem kemur til vegna markvissra
sparnadar- og adhaldsadgerda. Pvi ma pé ekki gleyma ad efnahagsastandio
hefur haft i for med sér nokkra haekkun a ymsum dtgjaldalioum s.s.
hisaleigubotum, fjarhagsadstod og ©6drum rekstrarlioum sem varda
félagslegu pjonustu sveitarfélaganna.

Sveitarfélogin hafa allar gotur fra efnahagshruninu haustid 2008 synt af sér
skilvirk og abyrg vidbrdgd i pvi ad adlaga rekstur sinn ad breyttu umhverfi
0g nyjum rekstrarlegum adsteedum. bau brugdust til demis miklu hradar vid
en rikisvaldid i pvi efni. Rikisvaldid hefur sidan med adgerdum sinum
burrkad storan hluta af peirri hagraedingu sem sveitarfélégin hofdu nad med
aukinni skattlagningu eins og ég hef nefnt adur.

Skuldbindingar sem voru adur utan efnahags eru nu ferdar sem
langtimaskuldbindingar i efnahagsreikning. Pad hefur i for med sér ad
bokferdar skuldir hakka um rdmar 40 makr. | raun er skuldastada
sveitarfélaganna til pess ad gera litid breytt milli ara par sem hér var um ad
reda naudsynlega og oOhjakvemilega tiltekt i efnahagsreikningi
sveitarfélaganna ad reeda.

Athyglisvert er ad sveitarfelégin gera i ar rad fyrir allt ad 30% samdraetti i
fjarfestingum midad vio fyrra ar. Pad eru i sjalfu sér abyrg viobrdgd af halfu
sveitarfélaganna midad vid pad rekstrarumhverfi sem pau bla vid um pessar
mundir. A hinn béginn hefur samdrattur i fjarfestingum hins opinbera
veruleg ahrif Gt i samfélagido og dypkar kreppuna enn frekar. bad er
vissulega ahyggjuefni i fleira en einu tilliti.

Nokkur sveitarfelog eiga i toluverdum rekstrarerfidleikum og fjarhagsvanda.
Pau eiga erfitt med ad endurfjarmagna lan sin. Mal peirra hafa verid skodud
af sambandinu, rikinu, innlendum sem erlendum lanastofnunum og nu sidast
var ad koma ut skyrsla Eftirlitsnefndar med fjarmalum sveitarfélaga.
Nidurstada allra pessarar adila er skyr. Viokomandi sveitarfélog purfa ad
hagraeda, skera nidur kostnad og auka tekjur sinar ef mogulegt er, til ad
hekka framlegdina. Pau verda ad syna fram & ad reksturinn skili neegum
afgangi til ad standa undir lanum. Lanastofnanir eru ekki tilbunar ad radast i
endurskipulagningu lanasafnsins, med lengingu lana og dreifingu
greidslubyrdi a lengri tima, nema sveitarfélagido leggi fram trdverduga
aztlun um betri rekstarafkomu. Pad er ekki nog ad lekka fjarhaedir i
azetlunum. pad parf ad skera nidur magn eins og sagt er. bad parf ad syna



hvernig menn hyggjast nd nidur kostnadi. Petta er pvi mikil askorun og
grafalvarlegt verkefni sem sumar sveitarstjornir glima vid um pessar mundir
til ad fordast fjarhagsleg afoll.

Eg hef pa trd ad flestum sveitarfélogum takist ad leysa sin mal & pessum
forsendum en pad verdur ekki sarsaukalaust. Pad kostar araedni og
atsjonarsemi  hja  sveitarstjornarménnum og 6drum  stjornendum
sveitarfélaga. Naudsynlegt er ad upplysa iblanna um alvarleika malsins og
reyna eftir fremsta megni ad fa pa til ad skilja naudsyn adgerdanna. pad
munu ekki koma gjafapeningar til ad leysa malin. beir eru einfaldlega ekki
til.

Pad er og verdur afram frekar pung stada i rekstri sveitarfélaganna, hrunid
breytti 6llum forsendum og vid erum enn ad takast & vid afleidingar pess og
of mikillar skuldsetningar. En @ moti kemur audvitad ad vida eru veromaetar
fjarfestingar til stadar sem munu skila tekjum pegar fram lida stundir,

Eitt af pvi sem vid hja sambandinu atlum okkur ad leggja meiri aherslu & er
aukin notkun fjarfundabdnadar. Vid hofum fengid gagnryni frd& ymsum
sveitarféelogum vardandi skipulagningu funda sem meetti oftar senda ut i
gegnum fjarfundabuinad. Vid pokkum pessa gagnryni og hyggjumst nyta
okkur hana og ma sja pad i fjarhagsasetlun sambandsins fyrir arid 2011 en
bar er sérstok fjarveiting i pessi mal.

Aukin notkun fjarfundabdnadar getur dregid ar rekstrarkostnadi med lekkun
ferdakostnadar sveitarstjornarfolks og minni fjarveru fra vinnu og heimili.

Almennt ma segja ad stjornsyslan & Islandi purfi ad taka sig & i rafrenni
stjornsyslu badi hja riki og sveitarféelogum. betta syna rannsoknir sem bera
saman Island vid énnur 16nd. A langflestum heimilum og i fyrirtaekjum eru
tolvur og tenging vid internetid. Vid purfum ad nyta okkur petta betur,
bannig méa spara enn meira i rekstrinum og oft & tidum bjoda betri pjénustu.

Toénlistarskolamal

Vid hofum verid i vidredum vid rikid um tonlistarskolamal i allmoérg ar.
Okkar mat er ad vidraedur séu & jakveadu stigi, paer hafa tekid alltof langan
tima pad getum vid verid sammala um. Af halfu sambandsins hefur pvi
verid haldid fram i vidredunum ad rikid etti ad sjd um kostnad vid
tonlistarkennslu pegar nemendur eru komnir & framhaldsskdlaaldur en



sveitarféloég fram ad pvi. Likleg nidurstada er eitthvad millistig parna a milli
med pvi ad feera framhaldsstigid til rikisins en grunnstig og midstig verdi
afram hja sveitarfélogum. Pad er ekki timabeart ad kveda endanlega upp ur
med nidurstéduna en vid skulum segja ad vid trGum pvi ad pad naist
arangur.

Malefni fatladra

Fra og med 1. januar eru sveitarfélogin med malefni fatladra & sinni kénnu.
Samningar tokust um pad eftir vandad ferli af halfu verkefnisstjérnar rikis
og sveitarfélaga og mikillar vinnu i  sveitarfélogunum  og
bjonustusvedunum. Pessi yfirfersla verkefnis er demi um sampykkt og
stefnumétun landspinga. bad verdur ad segjast ad almennt hefur yfirferslan
gengid vel. Engar formlegar kvartanir hafa borist fra notendum pjonustunnar
bad hafa komid upp smahnokrar en ekkert alvarlegt. NU er mikilvaegt ad
sveitarfélog og pjonustusvaedi haldi vel utan um pau fravik sem
6hjakveemilega koma upp pegar flokinn malaflokkur er fluttur a milli. bad er
skyrt akvaedi um endurskodun a hinum faglega og fjarhagslega patti og
naudsynlegt ad vera med 6ll fravik vel kortl6go.

Malefni aldradra

[ samreemi vid sampykkt landspings 2006 og undirritadar viljayfirlysingar
rikis og sveitarfelaga er talad um flutning & malefnum aldradra til
sveitarfélaga. | yfirlysingu er talad um 1. janGar 2012. bad er ljost ad ekki
verdur haegt ad standa vid per fyrirgetlanir pvi sérstok nefnd um flutning a
méalefnum aldradra hefur ekki verid skipud ennpa. Vid eigum ad leggja
aherslu & ad vanda okkur frekar en ad flyta okkur. Malefni aldradra eru
flokinn malaflokkur og vid purfum ad vinna mikla skilgreiningarvinnu til ad
atta okkur & umfangi hans. Auk pess erum vid ad flytja malefni fatladra yfir
og pad fer mikil orka i pad hja sveitarfélogunum. Véndum okkar, flytum
okkur ekki um of.

Atvinnumal

A pessu landspingi &tlum vid ad reda atvinnumalin og faum til pess Katrinu
Juliusdottur idnadarradherra og Kristinn Jonasson bejarstjora. bad er 1jost
ad um allt land eru gridarlegar ahyggjur af stodu atvinnumala. Eg hef ratt
vid marga sveitarstjornarmenn um petta og i framhaldi af pvi var akvedid ad
fjalla sérstaklega um atvinnumal i dag. Vinna er hafin vid svokalladar
soknaraatlanir landshluta og rikisstjérnin hefur sampykkt svokallada



sOknaraztlun eda Island 2020. pad hefur ekki byggst upp mikil tri i gegnum
arin a byggdaaetlanir rikisvaldsins og pvi verdur madur var vid mikla
tortryggni vida gagnvart pessum nyju aztlunum rikisins. Par vegur lika
bungt ad sveitarstjornarfolk segir hreint Gt ad rikisvaldid vinni gegn
uppbyggingu atvinnutaekifeera med pvi ad kefa verkefni sem hafi lengi verid
i undirbdningi, sérstaklega verkefni sem byggi a nytingu audlinda landsins.

petta er grafalvarleg stada og mikilveegt ad raeda hana hér. Vid télum um
fjarhagsstoou sveitarfélaga, tekjur, atgjold og skuldir. bad allra
mikilveegasta i pessu samhengi er audvitad ad nyta atvinnutaekifeerin pvi vio
burfum & meiri tekjum ad halda og eigum ad yta undir ny teekifeeri en ekki
koma i veg fyrir pau. Vid eigum ad stekka pjodarkdkuna og muna ad eitt
utilokar ekki annad i atvinnumalum.

Agata sveitarstjornarfolk. Vid forum vonandi af pessu pingi med gott nesti
fyrir okkur sem styrum malum hja Sambandi islenskra sveitarfélaga. bad er
oft flokid ad stilla saman strengi allra sveitarfélaga i landinu og tala fyrir
malum sem snerta pau 0Oll. Stefnumotun landspinga er tekid sem gerir pad
maogulegt.

Landspingid er undirbuid af starfsfolki sambandsins og vil ég feera pvi bestu
pakkir fyrir gédan og vandadan undirbuning.

25. landsping sambandsins er hér med sett.

(Eg legg til ad pau Jon Helgi Bjérnsson, formadur bajarrads Nordurpings, og Gudrin
Agusta Gudmundsdottir, formadur baejarrads Hafnarfjardarkaupstadar, verdi pingforsetar
a pessu pingi.

Eru adrar tilldgur um pingforseta?

Pau eru pa rétt kjorin og bid ég pau ad taka vid stjorn pingsins.)



