Nytt umhverfi
Ny urlausnarefni
Ny teekifaeri

Umraedugrundvollur fyrir
XXIV. landsping
Sambands islenskra sveitarfélaga

Akureyri 29. september til 1. oktdber 2010

Samband islenskra sveitarfélaga
2010






FORMALI

XXIV. landspingi Sambands islenskra sveitarfélaga, sem haldid verour & Akureyri
29. september til 1. oktéber 2010, hefur verio valin eftirfarandi yfirskrift.

Nytt umhverfi — Ny drlausnarefni — Ny teekifaeri

Pingfulltrdum verdur skipt upp i fjéra umraeduhdpa a landspinginu. Par verda
hin ymsu malefni sveitarfélaganna tekin til umfjollunar med pad ad markmioi
ad lada fram hugmyndir um hvernig skynsamlegast sé ad haga starfsemi
sveitarfélaganna og pjonustu vid ibtana i breyttu umhverfi eftir bankahrunid og
pau nyju Grlausnarefni sem sveitarstjérnarmenn standa nd frammi fyrir.

A0 storfum umraeduhdpanna loknum verdur gerd grein fyrir peirri umraedu sem
par fér fram og helstu nidurstédum hennar & almennum pingfundi. Paer
nidurstoour verda sidan nyttar sem leidsogn fyrir nyja stjérn sambandsins og til

undirblnings og umfjollunar um stefnumoérkun sambandsins 2011-2014 &
landspingi vorid 2011.

Pann texta sem birtist i riti pessu hafa starfsmenn sambandsins tekid saman og er
hann hugsadur sem grundvollur ad umredu & landspinginu og peim
starfshopum sem par starfa. Textinn ber pess merki ad ymsir hafa komio ad gerd
hans. Fyrst og fremst er efnid tekid saman og sett fram til ad vekja umraedu um
ymis dlitamal er lGta ad sveitarfélogunum og hvernig skynsamlegast sé ad vinna
ad framgangi peirra mala til ad na pvi markmidi ad sveitarfélogin verdi i senn
baedi sterk og abyrg. Einnig eru par settar fram ymsar spurningar. Veroi
samhljomur i svorum pingfulltrda vid peim spurningum audveldar pad
sambandinu ad marka sér dkvedna stefnu i peim malum sem paer tengjast.

Hér er ekki um eiginlegt fraedslurit ad reeda pé eflaust nytist pad sem slikt |
einhverjum tilvikum. Toluvert er um tilvitnanir i ritinu til ad audvelda peim sem
pad kjosa ad afla sér frekari upplysinga um einstok mal sem par er vikid ao.
Jafnframt er ljést ad margvislegt itarefni, til viobétar pvi sem hér birtist, er haegt
a0 nalgast a heimasiou sambandsins, www.samband.is.

Tilgangur pessa rits ad pad greida fyrir vinnu starfshépa landspingsins og
auodvelda pingfulltrGum ad taka patt i peirri umraedu sem par fer fram og hér er
lagdur grundvéllur ad.
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HOPUR 1

LYDRADID I BREYTTU
UMHVERFI

1 STADA LYDRADISINS i SVEITARFELOGUM i DAG

Bankahrunid og efnahagskreppan hafa haft i for med sér samfélagshreeringar
sem eiga sér ekki hlidosteedu i sogu lydveldisins. Enn er ekki séd fyrir endann a
peim og freedimenn eiga eftir ad skoda og meta afleidingarnar. Pad liggur p6
alveg ljost fyrir a0 tiltrd almennings 4 stjérnvoldum og stjornmdlaménnum hefur
bedid alvarlega hnekki og sveitarstjornir eru par ekki undanskildar. Margir
kjosendur i sveitarstjérnarkosningum 2010 géfu nyjum stjérnmalahreyfingum
atkvaedi sitt eda skiludu audu a kjordag. Kjorsokn & landsvisu hefur aldrei verid
minni.

2010 2006 2002 1998 1994
Kjorsékn 73,5% 78,4% 83,0% 82,0% 86,6%

Jakvaeda hlidin er sa virki dhugi & samfélagsmalum sem hrunio hefur leyst Gr
leedingi. Pessi préun bydur upp & ny og spennandi tekifeeri fyrir lydraeoio, ekki
sist i sveitarféldgunum sem bera abyrgd a nanasta umhverfi ibtda. Nykjornum
sveitarstjornum bidur nd pad verkefni ad byggja upp traust a milli sveitarstjérna
og ibla og farvegi fyrir g60 og virk samskipti. Annad stért drlausnarefni a
kjortimabilinu er ad standa vord um sjélfsforraedi sveitarfélaga. Pao er vel pekkt
ad & prengingartimum er tilhneiging til meiri midstyringar. Rikisvaldid krefst
meira adhalds og skilvirkni og ibdar og hagsmunahépar vilja fa aukna tryggingu
fyrir pjonustu.

HVERNIG ER HEGT AD SKAPA TRAUST OG STUDLA AD VIRKUM OG

GODPUM SAMSKIPTI MILLI iBUA OG SVEITARSTJORNA?

2.1  AUKIP iBUALYPREDI

2.1.1 FORSENDUR OG ADFERDIR

Margir ibdar kalla eftir patttoku og ahrifum og sveitarstjérnarmenn purfa ad leera
ad nyta sér pekkingu og ahuga peirra 4 jdkveedan hatt. Mikilvaegt er ad tryggja
ibGunum  raunveruleg ahrif og meeta peim & peirra forsendum.
Sveitarstjérnarmenn purfa ad vera opnir fyrir ymiss konar adferdoum til pess. Pad




er ekki til nein ein tofraadferd. Adferdirnar purfa ad taka mio af hvers konar
malefni er & ferdinni og hver stadan og viohorfin eru i sveitarfélaginu. Stadan er
lika mismunandi eftir pvi hvort um [itid eda stort sveitarfélag er ad reeda. pPao er
6neitanlega mun audveldara fyrir kjorna fulltrgar 1 littum sveitarfélégum ad hafa
yfirsyn yfir stédu og vidhorf ibda par sem ibudarnir eru i meira neervigi. En alls
stadar skiptir megin mali hvernig stadio er ad samskiptunum. Leitast parf vio ad
skapa jakveaedar adstedur i kringum samskiptin og leyfa ibGunum ad hafa ahrif a
skapandi og jdkvaedan hatt. Anne Torzen sem var leidbeinandi & ndmskeidi sem
sambandid st6d fyrir i byrjun september og styrir danskri stofnun um
iblasamrdd', ordar petta pannig:

e Spyrjio ekki ibaana hvort peir séu anegoir med pjonustu
sveitarfélagsins, heldur hvad pa dreymi um.

o Spyrjio ekki ibdana hvad peir vilja, heldur hvad peir hafi fram ao
fera.

Huan telur mikilveegt ad sveitarstjornarmenn meeti ibGunum sem borgurum en
ekki sem notendum. Sveitarstjérnarmenn eigi ekki ad vera hraeddir vio ad maeta
ibGunum 4n pess ad hafa svor vido o6llu. Fa purfi ibdana i 1id0 med
sveitarstjornarménnum til ad finna lausnir med heildarhagsmuni i huga. Tbdarnir
eru sérfreedingar i neerumhverfinu og pjonustunni og geta komid med nyjar og
ahugaverdar lausnir.

Hins vegar ma pao ekki gleymast ad pad er mjog mikilveegt ad baedi ibdar og
sveitarstjornarmenn séu vel medvitadir um ad pad eru peir sidarnefndu sem fara
med akvordunarvaldid & grundvelli kjorins umbods sem peim ber ad beita &
grundvelli mats & heildarhagsmunum. [ samskiptum vid ibGanna verdur ad geeta
pess vel ad ibldum sé petta avallt ljost. Pau vidhorf, sem koma fram hja ibdum,
gefa sveitarstjornarménnum mikilveegar upplysingar og studla ad vandaori
akvorounartoku. En sveitarstjiornarmonnum ber avallt skylda til ad hafa lika i
huga hagsmuni ibta sem hafa ekki dahuga eda forsendur til ad taka patt i
samraoi.

Ef vel & a0 vera parf ad vera innbyggt i starfsemi sveitarfélags a0 leita avallt eftir
viohorfum ibda vid alla stefnumétun og steerri dkvordunartoku. Skynsamlegt
getur verid fyrir sveitarfélog ad mota sér lydraedisstefnu til ad pad liggi skyrt fyrir
eftir hvada grundvallarreglum samskipti vid ibda eigi ad fara. Gardabaer hefur
fyrst islenskra sveitarfélaga métad sér slika stefnu?.

A landspinginu mun Gunnar Helgi Kristinsson préfessor flytja framségu um
stoou lydraedisins ad afstodnum sveitarstjérnarkosningum. Hann mun einnig
fjalla um samskipti sveitarstjérna vid ibda i ljési rannséknar sem hann hefur

! http://www.centerforborgerdialog.dk/
2 http://www.gardabaer.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=86883
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unnid ad undanfarin prja &r i samstarfi vid sambandid. Vonir standa til pess ad a
grundvelli nidurstadna rannséknarinnar verdi haegt ad gefa Ut islenska handbdk
um ibtasamrao.

Daemi um adferdir vegna samskipta vio ibua:

=
P
-

Spurningar og alitaefni til umraedu:

e Hvada laerdom md draga af nidurst6oum
sveitarstjornarkosninga 2010?

o Hvernig er haegt a0 studla ad virkum og gooum
samskiptum milli ibua og sveitarstjiorna?

e Hvernig geta fulltrualydraedio og patttékulyoraedi
unnio saman?

e Hvada lydraedisadterdir henta islenskum adstaedum,
hver er t.d. reynslan af ibuapingum?

e Hvada stuoning getur Samband islenskra
sveitartélaga veitt sveitarfélogum i framproun
lyoraedisins?




2.1.2 NY AKVZEDI i SVEITARSTJIORNARLOG UM SAMRAD VIP iBUA

Sveitarstjornir hafa viotekt svigrdm til ad nota ymsar aoferdir i lydraedismalum
og pannig parf pad ad vera. Sveitarstjornir hafa bestu forsendur til ad meta hvad
hentar & hverjum stad og tima. NG stendur yfir heildarendurskodun &
sveitarstjornarldgum. A landspinginu mun verda flutt framsaga um pda vinnu. |
peim drogum sem liggja fyrir er gert rad fyrir nyjum kafla um samrad vio ibda.
Par eru mjog almenn dkveedi um rétt ibda til ahrifa og upplysingamidlun til
peirra. Kveodid er & um a0 sveitarstjornir skuli leitast vido ad tryggja ibdum og
peim sem njéta pjonustu pess moguleika til ad taka patt i og hafa ahrif & stjérn
sveitarfélagsins og taldar eru upp nokkrar adferdir til pess. betta akvaedi veitir
samkvaemt ordanna hljédan sveitarstjornum viotekt svigrim til ad meta hvenzer
og hvernig veita eigi ibGum rétt til dhrifa. Hins vegar er kvedid & um ad
sveitarfélog skuli upplysa ibda sina um einstok mal og deetlanir sem par eru til
umfjollunar og varda ibldanna med almennum haetti. Tekin eru upp akvaedi ar
nugildandi 16gum um borgarafundi og ibdakosningu en fyllri reglur eru settar
um undirbining og mélsmeoferd. Einnig er nytt dkveedi um ibuaping. betta eru
allt heimildarakveedi fyrir sveitarstjornir og ekki er gert rad fyrir ad nidurstodur
samrads eigi ad vera bindandi, nema ibdakosning hafi sveitarstjérn tekio
fyrirfram akvordun um pad. pad er ekki breyting fra ndgildandi 16gum en pad er
hins vegar nymeeli a0 slikri akvordun megi binda skilyrdi um ao tiltekid hlutfall
kosningabaerra manna hafi tekid patt i atkvaedagreioslu. Nytt dkveedi er um
frumkvaedisrétt ibda. Samkvaemt pvi er sveitarstjorn skylt ad verda vid 6skum
minnst 5% kosningabaerra einstaklinga i sveitarfélagi um borgarafund en
hlutfallid er 25% samkvaemt ndgildandi [6gum. Pad er einnig nymaeli ad minnst
20% af kosningabzerum monnum geti krafist ibGakosningar. Ekki eru settar
neinar skordur vid pvi hvada malefni ibdar geta 6skad kosningar um.
Sveitarstjorn & ad eiga akvorounarvald um framkveemd kosningar og hvernig
spurningin sem 16gd verdur fyrir, er ordud. Petta dkveedi um ibdakosningu er
umhugsunarefni fyrir sveitarstjiornarmenn. Reynslan af slikum kosningum, baeoi
hér & landi og erlendis, er blendin. Freedimenn hafa haft tilhneigingu til ad vara
vid peim. Baedi vegna pess a0 heetta sé & a0 sveitarstjornarmenn, sem hafa verid
kosnir til a0 taka akvardanir, nyti sér peer til ad komast hja erfioum pdlitiskum
akvorounum og lika vegna pess ad oft séu drlausnarefnin of flokin til ad haegt sé
ao stilla peim upp med einfaldri spurningu til ad kjésa um.

Spurningar og alitaefni til umraou:

o A0 hvaoda leyti eiga ao vera akvaedi i Iogum um
ibdalyoraedi?

e Figa a0 vera akvaedi i Iogum um ibdakosningar?

e Hvenaer ejga ibdakosningar vio og hvenaer ekki?




2.1.3 RYMRI REGLUR UM PERSONUKJOR

Hér & landi hafa kjésendur prengri heimildir til ad hafa &hrif & réoun kjorinna
fulltrda & sveitarstjérnarstigi heldur en i nagrannaléndum okkar. Fram til arsins
1984 giltu akveaedi laga um kosningar til Alpingis einnig um talningu atkveeda
vid bundnar hlutfallskosningar til sveitarstjorna. Med 16gum nr. 64/1984 var
skorid a pessa tengingu og sérstok akvaedi, er kvadu & um hvernig stadio skyldi
ad talningu atkvaeda, sett i 16g um sveitarstjérnarkosningar. Med pessum l6gum
var tekin upp svokollud profkjorsadferd vio uppgjor breyttra atkveedaseola.
Sama breyting var nokkru sidar feerd i [6g um kosningar til Alpingis. Pessi adferd
var pvi fyrst notud vid sveitarstjérnarkosningar 1986 og vid alpingiskosningar
1987. Meo logum um kosningar til Alpingis, nr. 24/2000, var vald kjésenda til
breytinga a r60 frambjédenda & frambo0slistum aukid verulega og hefur ekki
verid meira sidan fyrir arid 1959 eda jafnvel fyrr. [ 110. gr. peirra laga er kvedid
a um uppgjor a breytingum a frambodslistum. Samsvarandi breyting hefur ekki
verid gerd & 16gum um kosningar til sveitarstjorna enda pott med [6gum nr.
27/2002 hafi ymsar adrar breytingar, sem gerdar voru med fyrrgreindum |6gum
um kosningar til Alpingis, verid faerdar inn i 16gin um kosningar til
sveitarstjorna. Akveedi gildandi laga um kosningar til sveitarstjrna hvad vardar
ahrif breyttra atkveeda eru pvi enn pau sému og giltu & arabilinu 1987 til 2000
um kosningar til Alpingis, p.e. sama regla og tidkast almennt i préfkjorum. A
pessu tvennu er p6 verulegur munur par sem stillt er upp forrédudum listum til
bing- og sveitarstjérnarkosninga (par sem fram fer listakosning, bundin
hlutfallskosning) en ekki til préfkjora. Eftir breytinguna a 16gum um kosningar til
Alpingis arid 2000 hefur pvi verid mun erfidara ad breyta r60 frambjédenda vio
sveitarstjornarkosningar en vio alpingiskosningar. Pessu er a0 jafnadi 6fugt fario
i grannlondum okkar. Til pess ad breytingar a r6d frambjédenda hafi ahrif |
sveitarstjérnarkosningum parf fullur helmingur kjésenda lista ad gera breytingar
i somu veru til pess ad pad hafi nokkur ahrif & r60 a listanum ad 60ru ébreyttu.
Mun feerri parf til ad r6d raskist samkvaemt ndgildandi akveedum laga um
kosningar til Alpingis.

A sidasta pingi var lagt fram frumvarp til ad rymka persénukjérsheimildir
kjésenda vid sveitarstjornarkosningar. Pad frumvarp dagadi uppi, ekki sist vegna
pess a0 margir sveitarstjiornarmenn hofou efasemdir um  pad. Paer
efasemdarasteedur sem komu fram voru af ymsu tagi, s.s. ad of skammur timi
hefdi verid gefinn til undirbdnings madlsins i addraganda kosninga, ekki hefoi
verio gefinn kostur & ad skooa fleiri leidir heldur en pa irsku leid sem byggt var
a, 6tti vio ad hlutur kvenna og ibda smeerri byggdakjarna yroi fyrir bord borinn.
Sumir tilgreindu lika ad ekki veeri négu langt gengid. Kjésendur aettu ad hafa




heimild til ad rada nidur fleiri en einum lista eins og er t.d. i Noregi’. pad er
nokkud ljést ad almenningur kallar eftir ad fa ad hafa meiri dhrif & hvaoa
einstaklingar eru kjornir til setu i sveitarstjorn. Pad skytur 6neitanlega skokku vio
ad ibuar skuli hafa prengri rétt til slikra dhrifa i sveitarfélogum hér & landi par
sem neervigio er yfirleitt mun meira en i flestum 60rum 16ndum. NG i upphafi
kjortimabils er lag fyrir sveitarstjérnarmenn aod taka frumkvaeoi i pessu mali og
leggja fram sinar tillogur um malio.

Spurningar og alitaefni til umraedu:

o Figa sveitarfelog ao taka frumkvaedi og setja af stad
vinnu d sinum vettvangi um rymri reglur um
personukjor sem kaemu til framkvaemda 1
sveitarstjornarkosningum 20147

e Hvada personukjorsadtero atti ad leyta og aetti t.d.
ao byrja a pvi ao gera tilraun meod personukjor i
nokkrum sveitarfelogum?

2.2 STADA KJORINNA FULLTRUA OG AUKID ADHALD MED STORFUM
PEIRRA

Pjoofélagsumraedan eftir efnahagshrunid synir ad pad hefur att sér stad
alvarlegur trdnadarbrestur milli almennings og stjérnvalda. Enda pott
sveitarstjornir hafi verid ébeinir patttakendur i peirri atburdarras sem leiddi til
hrunsins pa synir tilkoma nyrra pdlitiskra frambooda viod sveitarstjérnarkosningar
2010 og nidurstddur kosninganna ad  bresturinn  neer lika il
sveitarstjornarstigsins. Sveitarstjérnarmenn purfa ad bregdast vid pessari stoou.
Aukin ahersla & ibiiasamrad er ein leid til pess. En pad er lika tilefni til ad skoda
Grraedi til ad auka adhald med kjornum fulltrdum og studla ad meira gagnsaei,
fagmennsku og traverdugleika i stjérnsyslu sveitarfélaga. [ stefnumérkun
landspings sambandsins fyrir arin 2009 og 2010 er meelt med ad sveitarfélog
setji sér sidareglur og ad 4 vegum sambandsins veroi kynntar hugmyndir ad
fyrirmyndum ao sidareglum sveitarstjérna. Enn fremur ad skodad verdi ad setja
a fét sameiginlega  sidanefnd  sveitarfélaga.  Endurskodunarnefnd
sveitarstjornarlaga hefur tekid pessi efnisatridi upp 1 tilldgum sinum. I drégum
nefndarinnar er ad finna 4kvaedi um heimild sveitarstjorna til ad setja sér
sidareglur sem sendar skulu rdduneytinu til stadfestingar. Meelt er fyrir um ad
Ollum kjornum fulltrdum i sveitarstjérn og nefndum og radum beri ad haga
storfum sinum { samraemi vid settar sidareglur. Ekki er gert rad fyrir viourlogum f

* §ja kynningu & kosningakerfinu { 6drum norreenum rikjum
http://www.samband.is/media/skyrslur-og-frodleikur-um-
lydraedimannrettindi/personukjor _nordurlond.pdf
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sveitarstjornarldgum vegna brota 4 sidareglum. Ljost er ad vidurlogin veroda fyrst
og fremst politisk en einnig getur brot & sidareglum i dkvednum tilvikum vardad
vio hegningarlog.

| drégum endurskodunarnefndarinnar er &kvaedi um ad Samband islenskra
sveitarfélaga skuli skipa nefnd sem veitt geti almennt alit um sidareglur og
skyringu peirra. Mal sem lGta ad brotum einstakra fulltria a sidareglum verda
hins vegar hvorki borin undir nefndina né r&duneytid til drlausnar. [ pessu
sambandi er asteda til ad minna & ad almennt er dlitid ad fyrirbyggjandi
aogerdir séu besti vidbunadurinn gegn sioferdisbrotum. Med fraedslu og
umraedum innan sveitarfélags parf ad skapa sameiginlegan skilning kjorinna
fulltrda og starfsmanna a pvi hvernig bregdast skuli vido sidferdislegum
alitamalum og leitast pannig vid ad koma i veg fyrir brot.

[ frumvarpsdrégunum eru itarlegri dkveedi en i ndgildandi I6gum um Grreedi
raduneytisins vegna vanraekslu sveitarfélaga. Kvedid er a um heimild
raduneytisins til ad leggja dagsekir & sveitarstjornarmenn sem eru abyrgir fyrir
vanrakslu. Slikt dagsektardkveedi er i gildandi sveitarstjérnarlogum en hefur
aldrei verid beitt. [ frumvarpsdrégunum er einnig nymeeli um heimild
raduneytisins til ad hofda skadabdtamal & hendur sveitarstjérnarmanni sem,
med athofnum eda athafnaleysi i starfi sinu sem sveitarstjérnarmadur, telst
dbyrgur fyrir pvi ad sveitarfélag hefur ordid fyrir fjarhagslegu tjoni. | badum
greinunum er tekio fram ad sveitarstjérnarmadur geti ekki komid sér hja dbyrgd
med pvi ad sitja hja vid atkveedagreidslu. [ drégunum er gert rad fyrir ad i 16g
um kosningar til sveitarstjorna verodi sett samsvarandi dkvaedi og er i [6gum um
Alpingiskosningar um ad 6flekkad mannor0 sé skilyroi fyrir kjorgengi.

[ drégum endurskodunarnefndarinnar er athyglisvert nytt dkvaedi fyrir kjorna
fulltrGa um rétt til patttoku 1 sveitarstjérnarstorfum. [ pvi  segir ad
atvinnuveitanda sé 6heimilt ad segja upp starfsmanni af peirri asteedu ad hann
hafi bo0i0 sig fram til sveitarstjérnar eda verid kjorinn i sveitarstjérn. Enn fremur
er kvedid & um aod kjorinn fulltrdi eigi rétt a fjarveru ar starfi til ad geta sinnt
storfum  fyrir sveitarfélag. HIliosteed 4&kvaedi hafa verid lengi i 16ggjof
nagrannalandanna.

Spurningar og alitaefni til umraedu:

e Hvernig parf ad vinna ao pvi a0 skapa aukio traust
a milli sveitarstjorna og ibua?

e Sjonarmio um sidareglur og sidanefnd sveitarfélaga.

o Stada og starfskjor kjorinna fulltria a
sveitarstiornarstigi.
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2.3 LYDRZEDID OG SAMEININGARMAL

Efling sveitarstjornarstigsins med frjdlsum sameiningum sveitarfélaga hefur lengi
verio stefnumdl sambandsins. Sveitarfélogum hefur feekkad umtalsvert
undanfarin ar.
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Fyrrverandi radherra sveitarstjornarméla og formadur sambandsins undirritudu
sl. haust yfirlysingu um sameiningaratak. Ekki er ljost & pessu stigi hvert
framhald madlsins verour en burtséd fra pvi pa er ymislegt i umhverfi
sveitarfélaga sem bendir til aframhaldandi sameininga sveitarfélaga, s.s. erfitt
fjarhagsumhverfi, verkefnatilflutningur, hugsanleg adild ad ESB og auknar krofur
fra ibdum um pjénustu.

FulltrGar 1 sveitarstjérnum hér a landi eru mun faerri en i nagrannaléndum okkar
par sem [itid er svo & ad pad ad pad sé lyoraedisstyrkleiki ad ekki séu of margir
ibGar ad bak vid hvern kjorinn fulltrGa. Hér & landi hafa hins vegar adallega
heyrst pau sjonarmido ad pad sé of mikil kostnadur pvi samfara ad fjolga
fulltrGum 1 sveitarstjiornum og ad pad sé audveldara ad stjorna starfinu i
tiltdlulega famennum sveitarstjérnum. Svo virdist sem pvi hafi ekki verid mikill
gaumur gefinn ad med fjélmennari sveitarstjornum pyrfti ekki a® manna nefndir
sveitarfélagsins med félki sem hefur ekki beint umbod fra kjésendum. I drégum
nefndar um endurskodun sveitarstjérnarlaga eru settar fram hugmyndir um
fiolgun fulltrda i sveitarstjornum, med fyrirvara um frekari umraedur meoal
sveitarstjornarmanna. Pad eru p6 ekki sameiningarsjonarmiod sem liggja par ad
baki heldur fyrst og fremst a0 fjolga fulltrGum T steerstu sveitarfélogum par sem
mjog margir ibdar eru ad baki hverjum fulltrda, svo og meo tilliti til peirrar
préunar i Reykjavik ad varaborgarfulltrdar taka mjog virkan patt i storfum
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borgarstjérnar sem bendir til pess ad® adalfulltrdarnir séu ekki naegilega margir,
eins og segir i athugasemdum um greinina. Samkveemt tillégunni myndi
borgarfulltrGum fjolga um naer helming, fra 15 i 29. Baejarfulltrdum i Képavogi
myndi fjolga ar 11 i 19. Kvedid er a um ad fulltrdar i sveitarstjornum i
sveitarfélogum med undir 5000 ibda skuli ekki vera feerri en fimm. betta geeti
pytt feekkun fulltrda i einhverjum sveitarfélogum par sem sveitarfélég med
1.000-5.000 ibda geta haft allt ad 11 adalfulltrda samkvaemt ndgildandi l6gum
og sveitarfélog med 200-1.000 ibda allt ad 7 avalfulltrda.

Pad er asteoda til ad velta pvi fyrir sér hvort fjdlgun i sveitarstjiérnum geeti
stuolad ad frekari sameiningum sveitarfélaga. Einnig kemur til greina a0 setja a
laggirnar dreifbylis-, hverfis- eda porpsstjornir til ad geeta hagsmuna einstakra
hluta sameinads sveitarfélags. Petta hafa sveitarfélog i Danmorku gert i nokkrum
meeli eftir paer vioteeku sameiningar sem attu sér stad par & arunum i kringum
2007. Pad er reyndar heimild til pessa i ndgildandi sveitarstjornarlogum sem
hefur verid litid sem ekkert nytt. Ef til vill er dsteedan st ad sveitarstjornir hafa
Ottast a0 slikar hverfisstjornir tefji fyrir pvi ad nytt sveitarfélagio verdi ad
samstaedri heild. Reynslan frd& Danmorku synir pé ad haegt er ad skipuleggja
slikar hverfisnefndir med ymsum haetti®.

Spurningar og alitaefni til umraou:

o Getur aukio ibualyoraedi verio pattur i
sameiningarataki til ao greioa fyrir sameiningum i
landfraedilega storum sveitartélogum og tidlkjarna
sveitartelogum og a hvern hatt?

3 STADPA SJALFSAKVORDUNARRETTARINS

Stjérnkerfid i flestum Evropurikjum hefur undanfarin ar préast i att til meiri
dreifstyringar pannig ad sveitarstjérnarstigio hefur eflst. Sérstaklega & petta vio
um millistjérnsyslustigid sem tengist aherslu ESB a hlutverk hérada og sveaeda i
evropskum byggdamalum. Talid er liklegt ad su fjarmalakreppa sem Evrépulond
ganga nu i gegnum muni hafa i for me0 sér afturhvarf til meiri midstyringar.

A landspinginu verdur framsaga um pjénustu vid ibta i erfidu arferdi en ein
afleiding erfiorar fjarhagsstoou sveitarfélaga getur ordio st ad almenningur og
hagsmunasamtok muni i auknum meeli gera kr6fu um ao rétturinn til pjénustu

* Lokalrad — erfaringer og gode rad:
http://www.kl.dk/ImageVault/Images/id 41373/ImageVaultHandler.aspx
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sveitarfélaga verdi tryggdur med itarlegum lagaakvaedum. Slik réttindalog draga
ar moguleikum til lyoraedislegra og stadbundinna dhrifa & pjonustuna. Pau geta
auk pess grafio undan tiltrd ibdanna & sveitarfélogunum pvi alltaf er si haetta
fyrir hendi ad sveitarfélogin fai ekki neegilegt fjarmagn til ad standa undir peirri
[6gbundnu pjénustu sem ibdarnir eiga l6gvarinn rétt 4. Petta er préun sem t.d.
danska sveitarfélagasambandio varar nud vio.

Pad er pvi mjog mikilveegt ad sveitarfélogin  standi  vel vord um
velferdarpjonustu sina og pau haldi ibGum vel upplystum um stéduna & hverjum
tima til a0 skapa skilning a porf til hagreedingar. Pau ettu lika ad huga a0 pvi ad
reyna ad f4 ibda til 1ids vid sig i hagraedingaradgerdum. Ibiar, sem eru ad nyta
sér pjonustu sveitarfélagsins, eru i raun sérfraedingar i pjénustunni og geta
komid med nyjar og ahugaverdar tillogur um hvernig veita eiga pjénustuna sem
geta falid i sér hagreedingarmoguleika. [blarnir geta jafnvel tekid pétt i ad veita
pjonustuna. Petta er inntakiod i hugtakinu ,COPRODUCTION” sem felst i pvi ad
nyta félagsaudinn til ad veita skilvirkari og hagkveemari opinbera pjénustu sem
er i meiri takt vid 6skir notenda. Leyfa peim ad hafa meiri dhrif og gera pa um
leid abyrgari fyrir pjonustunni i stad pess ad pad sé einhlida krofugerd & hiod
opinbera °.

Efnahagsdstandid sem hefur skapast eftir hrunid hefur opnad augu baedi
sveitarfélaga og rikis fyrir mikilvaegi pess ad riki og sveitarfélog gangi i takt i
hagstjérnarlegu tilliti og ad sveitarfélog séu samstiga um ad taka & fjarmalum
sinum af 4byrgd. Sleem fjarhagsstada eins sveitarfélags hefur &hrif & 6nnur
sveitarfélog. Nefndin sem er ad endurskoda sveitarstjornarlogin skodar nd ad
setja itarlegri adhaldsreglur med fjarmalum sveitarfélaga og fulltrdar rikisins og
sambandsins hafa ad undanfornu unnid ad gerd fjdrmalareglna fyrir sveitarfélog.

Spurningar og alitaefni til umraou:

o [Frsjalfstorraedi sveitarfélaga i heettu vegna aukinna
krafna ibda um légbundinn rétt til pjonustu og
hvernig er haegt ad bregdast vio pvi?

o Hvada ahrif hefur pao a sjalfstorraedi sveitartélaga
ao teknar verdi upp reglur um meiri aga og adhald
meo fiarmalum sveitarfélaga?

Samkvaemt 8. mgr. 40. gr. sveitarstjérnarlaga getur sveitarstjérn kosio nefnd til
ad fara med afmérkud malefni { hluta sveitarfélags. Akveda ma i sampykkt um
stjorn sveitarfélagsins ad slika nefnd skuli kjésa i almennum kosningum i
vidkomandi hluta sveitarfélagsins. [ skyringum med l6gunum er tekid fram ad

> Sja viomikla uttekt & ,,cooproduction” i fimm Evrépurikjum:
http://www.5qualiconference.eu/FCKeditor/userfiles/file/report.pdf
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petta geti til demis att vid i vidfedmum sveitarfélogum med mismunandi
landfraedilegar adsteedur, svo sem péttbyli og dreifbyli. Jafnframt er tekid fram
a0 pessi lagaheimild hafi ekki mikid verid notud af sveitarfélégum en bdast
megi vio pvi ad hdn verdi meira notud eftir vidteeka sameiningu sveitarfélaga.
Pad hefur ekki gengio eftir. Ma leida ad pvi likur ad menn o6ttist ad slikt
fyrirkomulag geti ad einhverju leyti stadido i vegi fyrir pvi ad markmid
sameininga naist. A hinn boginn er ljést ad pad geta verid sérstakar og 6druvisi
adstedur i akvednum hlutum sveitarfélaga, t.d. péttbyliskjarna eda i
dreifbylishluta sveitarfélaga. Pvi maetti hugsa sér ad pad geti verid styrkur i pvi
ad heimila ibtum & slikum sveedum ad hafa aukid forredi & sinum
sérmalefnum. Vitad er ad ibdar, sem munu lenda a jadarsvedum sameinads
sveitarfélags, eru oft tortryggnir gagnvart sameiningu og sjalfsforraedi um eigin
mal gaeti gert pa sattari vio nyja skipan.

Spurningar og alitaefni til umraodu:

o Felast soknartaeri i pvi a0 veita ibuum afmarkadra
| hluta sveitarfélaga aukinn ihlutunarrétt um sin
‘ sérmalefni?
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HOPUR 2

HLUTVERK SVEITARFELAGA I
UPPBYGGINGU EFTIR HRUN

1 STADAN i DAG

Efnahagshrunid hefur afhjdpad ymsa veikleika i stjornkerfi landsins, baedi hja
riki og sveitarfélogum. Prengra efnahagsumhverfi knyr a um ad leitad sé leioa til
a0 gera opinbera pjonustu hagkveemari og skilvirkari. Atvinnudstandio kallar a
markvissar og samstilltar adgerdir rikis og sveitarfélaga i samvinnu vio
atvinnulifid og adila vinnumarkadarins. Rikisstjérnin hefur hrint af stad
umbétaverkefnum 1 stjérnsyslu rikisins. Pad er yfirlyst markmid rikisstjérnarinnar
ad sveitarstjornarstigid skuli eflt. [ samstarfsyfirlysingu rikisstjérnarflokkanna
kemur fram ad sveitarfélog skuli efld meod flutningi verkefna fra riki til
sveitarfélaga 4 svidi malefna fatladra, aldradra og heilbrigdispjonustu. Gera eigi
soknaraeetlanir fyrir alla landshluta til eflingar atvinnulifs og lifsgeeda til
framtidar. [ yfirlysingunni kemur einnig fram ad nytt raduneyti sveitarstjérna-,
samgongumala og byggOapréunar, eigi ad fa aukid veegi vardandi eflingu
sveitarstjornarstigsins, sem tengist m.a. tilfeerslu verkefna fra riki til sveitarfélaga,
auk stefnumotunar a svidi byggoapréunar. bessi ahersla hefur p6 ekki nad fram i
peim breytingum a stjérnarradinu sem sampykktar voru i lok agust.

Pad eru soknarfeeri fyrir sveitarstjornarstigio i ndverandi stédu en til ad nyta sér
pau purfa sveitarfélogin ad vera reidubduin til ad hugsa hlutina upp a nytt Gt fra
breyttu umhverfi. Pau verda hvert fyrir sig ad lita Gt fyrir eigin gard og skooa
hlutina i steerra samhengi. Prongir eiginhagsmunir purfa ad vikja fyrir steerri
hagsmunum.

2 EFLING SVEITARSTJORNARSTIGSINS

2.1 SAMEININGAR SVEITARFELAGA OG FLUTNINGUR VERKEFNA FRA
RiKI TIL SVEITARFELAGA.

Hér & landi hefur litido farid fyrir hugmyndafredilegri umreedu um hvada
sjonarmid og markmid eigi ad liggja til grundvallar verkaskiptingu rikis og
sveitarfélaga og steerd sveitarfélaga. Pessu er 60ru visi fario i ndgrannaléndum
okkur. Sem deemi ma taka ad® sameiningaratakio sem atti sér stad i Danmorku
um 1970 byggdist & pvi ad hvert sveitarfélag pyrfti ad vera pad stort ad pad veeri
sjalfbeert um verkefni sin og sveitarfélagaskipaninni var breytt i samreemi vid
pad. Adalmarkmidid med breytingunum & danska sveitarstjornarstiginu a
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arunum 2006-2007 var hins vegar ad bua til einn adgang fyrir iblana ad
opinberri  pjoénustu i gegnum  sveitarfélogin.  Markmido  finnska
umbotaverkefnisins um svipad leyti var ad gera sveitarfélogin betur i stakk buin
til ad veita ibGum fullnaegjandi pjénustu med tilliti til breytinga i umhverfinu,
s.s. hakkandi medalaldurs fbda. [ b&dum léndunum voru sett log um
breytingarnar en sveitarfélogin hofou svigrdm innan ramma peirra til ad
endurskipuleggja starfsemi sina i samreemi vid markmid laganna. Almennt er
talio ad pessi nylegu umbotaverkefni hafi tekist vel i badum 16ndunum.

Undanfarna dratugi hefur verid radist i nokkur sameiningaratok hér a landi og
veri0 gerOar nokkrar atrennur ad pvi ad fera verkefni fra riki til sveitarfélaga.
Engar pessara adgerda hafa skilad peim drangri sem ad var stefnt ad
undanskildum flutningi grunnskélans 1996. Framan af var litid svo a ad pad
veeri forsenda verkefnaflutnings ad sveitarfélogin vaeru naegilega stor til ad geta
stadio undir verkefnunum sjalf. Petta hefur breyst og ad undanférnu hefur verio
unnid ao Yfirfeerslu mélefna fatladra Gt fra pvi ad sveitarfélog, sem séu ekki
neegilega stor til ad sja sjalf um pjénustuna, myndi pjonustusveedi. Petta er |
samreemi vi0 aherslur landspings sambandsins 2006 um ad & kjortimabilinu
skuli leggja dherslu a verkefnaflutning an tillits til sameininga sveitarfélaga.

Pad er rokrétt afleiding af pessari stefnubreytingu ad litid hefur sked i
sameiningarmdlum a sidasta kjortimabili. Sveitarfélogum feekkadi adeins um
prjd og eru pau nG 76. Allar prjar sameiningarnar voru a Nordurlandi eystra:
Adaldeelahreppur sameinadist Pingeyjarsveit; Grimseyjarhreppur sameinadist
Akureyrarkaupstad og Arnarneshreppur sameinadist Horgarbyggd. Petta eru
mun ferri sameiningar en a kjortimabilinu 2002-2006 en pa fekkadi
sveitarféldgum um 26, Gr 105 i 79 i kjolfar sameiningarataks.

Eins og pessi mynd synir pa er um 1/3 hluti sveitarfélaga nd med faerri en 500
ibda.

Fleiri en 100.000 ibuar 1

10.000 - 99.999 ibuar 5

5.000 - 9.999 ibuar 3

1.000 - 4.999 ibuar 24

500 - 999 ibuar 17

Faerri en 500 ibuar

26

30
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Lagmarksibuatala sveitarfélaga er 50 samkvaemt sveitarstjrnarlégum. I drégum
ad frumvarpi til nyrra sveitarstjérnarlaga hefur verid horfid fra pvi ad hafa
dkvaedi um lagmarksibdatolu sveitarfélaga. | drégunum er hins vegar haldid i
hlidstett akvaedi og er i 88. gr. nigildandi sveitarstjérnarlaga um ad raduneytid
skuli vinna ad stekkun sveitarfélaga med samruna famennra sveitarfélaga i
steerri og oflugri heildir.

Fyrrverandi radherra sveitarstjornarmala og formadur sambandsins undirritudu
sl. haust yfirlysingu um vinnu vid sameiningar sveitarfélaga sem einn [id i
eflingu sveitarstjérnarstigsins. Ekki er ljost & pessu stigi hvert framhald pess mals
verour. Pad er pvi allsendis 6ljést hvort sameiningarmal muni verda i
brennidepli & pessu kjortimabili en porf er a pvi ad sveitarstjornarmenn reedi
allar hlidar pess mals og velti fyrir sér peim valkostum sem eru i stédunni og
hvada afleidingar hver peirra mun hafa. Eitt af pvi sem parf ad reeda er & hvaoa
forsendum eigi ad framkvaema aframhaldandi verkefnaflutning til sveitarfélaga i
samraemi vid aherslur rikisstjérnarinnar. Eiga frekari sameiningar sveitarfélaga
a0 vera pattur i verkefnaflutningi eda a halda afram & sému braut og gert hefur
verid med® malefni fatladra ad setja skilyrdi um pjonustusveedi med
lagmarksibdatolu? Su leid hefur pann annmarka ad hin takmarkar moguleika til
lyoraedislegra dhrifa & pjoénustuna og getur pvi leitt til pess ad ibdar fai lakari
pjonustu en ella, auk pess sem hun felur i sér floknari og 6gagnsaerri stjérnsyslu.
Pad a vio pegar litid sveitarfélag parf ad kaupa pjonustu af 6oru sveitarfélagi og
lika pegar samstarfsstjornir styra veitingu pjénustunnar. A hinn béginn ma segja
ad pad sé betra fyrir ibGana ad fa pé pjonustuna frekar en alls ekki par sem
sveitarfélagio hefur ekki burdi til ad standa sjalft fyrir henni.

Hornsteinn sveitarstjérnarstigsins er nalaegoin vio ibda sem 4 ad gera fulltrum i
sveitarstjorn kleift ad taka akvarodanir a grundvelli pekkingar og heildarmats a
adsteedum, porfum og vidhorfum ibda. Urlausnarefnid er ad finna rétt jafnveegi,
pannig ad sveitarfélag sé ekki steerra en svo ad kostir naleegdarinnar séu fyrir
hendi en jafnframt parf pad ad vera pad stért ad pad sé sjlfbaert til ad veita
ibdum sinum pjénustu sem er pess edlis ad rok eru til pess ad sveitarfélagio beri
sjalft dbyrgd & henni. porf er & ad skilgreina hvada pjonusta er pess edlis.
Neertaekt er ad segja ad pad sé pjonusta sem ibdarnir purfa almennt & ad halda
og parf pvi ad vera stadsett i sveitarfélaginu. Pad hefur p6 ekki verio litid svo a i
raun, sbr. ad sveitarfélog hafa haft samstarf um rekstur grunnskéla sem hlytur p6
ao teljast hluti af slikri almennri grunnpjénustu.

[ drogum ad frumvarpi til sveitarstjérnarlaga er ad finna nytt markmidsakveedi
sem segir ad l6gin byggi m.a. & peirri forsendu ad skipulag og starfsadsteedur
sveitarfélaga séu med peim haetti ad pau geti sjalf borio dbyrgd a framkveemd
verkefna sem peim er falid ad sinna en pad er jafnframt tekid fram ad
sveitarfélog geti haft samvinnu sin & milli um raekslu verkefna sem pau geta ekki
leyst af hendi & eigin vegum eda pau telja hagkveemara ad leysa med peim
heetti. [ drégunum er pvi ekki tekin afstada til pess hvers konar pjénusta sé pess
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edlis ad sveitarféldgin purfi ad geta borid sjalf abyrgd & henni. [ drégunum er
heldur ekki métud stefna og markmid um & hvada sjonarmidum verkaskipting
rikis og sveitarfélaga eigi a0 byggjast. Hins vegar eru i drogunum settar fram
itarlegri reglur um samvinnu sveitarfélaga sem porf er & vegna aukinna
samstarfsverkefna sveitarfélaga.

Sameiningarnefnd sameiningarataksins 2003-2006 gerdi tilraun til ad setja fram
vidmid um ad hvert sveitarfélag eetti a® mynda heildsteett pjonustu- og
atvinnusveeodi Ut fra s6kn ibtanna til atvinnu og pjénustu. Var ad jafnadi mioad
vio ad sveitarfélog naedu ekki yfir steerra landsvaedi en svo ad 90 af hundradi
ibdanna veru innan 30 mindtna akstursvegalengdar fra pjonustukjarna eda
grunnskola og sponnudu ekki sterra sveedi en svo ad pad geeti myndad
heildstett samfélag. Lokatillogur nefndarinnar gerdu rao fyrir ad sveitarfélégum
feekkaoi Gr 101 7 46 en upphaflegu tillogurnar gerdu rao fyrir 39 sveitarfélégum.

Porf er & pvi ad sveitarstjiornarmenn raedi sin & milli og vio rikid um hvaoa
grundvallarsjénarmid og markmid sé eodlilegt ad mida vid ad meginstefnu
vardandi verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga og ster0 sveitarfélaga pannig ad
pad sé haegt ad vinna ad eflingu sveitarstjornarstigsins Gt fra sameiginlegum
skilningi og grunni.

Spurningar og alitaefni til umraodu:

o A hvada forsendum 4 ad vinna ad verkefnaflutningi
til sveitarfélaga i samraemi vio markmio
rikisstjornarinnar?

e Figa frekari sameiningar sveitarfélaga a0 vera pattur
i verketnaflutningi eda d ad halda afram a somu
braut og gert hefur verio med malefni fatladra a0
setja skilyroi um pjonustusvaedi meo
lagmarksibdatélu?

o R6k med og & moti pjonustusvaedum.

e Hvers konar pjonustu purfa sveitarfélogin sjalf ad
geta veitt og hvers konar pjonustu er rétt ad pau
veiti I samstarfi hvort vio annao?

e Sjonarmio um hugsanleg grundvallarviomio um
staero sveitarfélaga og verkaskiptingu rikis og
sveitartélaga?

2.2 PATTTAKA SVEITARFELAGA i BYGGDAPROUN 0OG
ATVINNUUPPBYGGINGU
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Pad hefur verid akkilesarhall a islensku stjornkerfi ad pad hefur ekki verid
unnid & naegilegan heildsteedan og markvissan hatt ad stefnumétun og
aeetlanagerd fram i timann. Efnahagshrunid hefur &preifanlega synt fram a
alvarlegar afleidingar pessa veikleika. Nuverandi atvinnudstand knyr & um
samstilltar adgerdir rikis og sveitarfélaga og sveitarfélaga innbyrois i samvinnu
vio atvinnulifid og adila vinnumarkadarins. Soknardaetlunarverkefnio virdist vera
vidleitni i rétta att en stada pess og framhald er 6ljost.

[ flestum Evrépuléndum er pad talid lykilatridi ad sveitarstjérnarstigiod sé virkt i
byggda- og atvinnupréunarmdlum og pad er hornsteinn byggdastefnu
Evrépusambandsins. [slensk sveitarfélogin hafa hins vegar fram ad pessu adeins
ad takmorkudu leyti verid patttakendur i métun og framkveemd byggdastefnu
rikisins sem hefur i raun verid dreifbylisstefna par sem hofudborgarsveedio hefur
verid undanskilio.

Byggda- og atvinnuuppbygging er forsenda fyrir tilvist sveitarfélaga og pvi liggur
i hlutarins edli ad sveitarfélog purfa ad gegna par veigamiklu hlutverki. Jafnframt
er augljost ao islensk sveitarfélog purfa ad hafa samvinnu sin & milli i atvinnu-
og byggdamdlum & svaedum sem eru steerri en einstok sveitarfélog. Til ad na
arangri i atvinnu- og byggdamalum purfa pau ad vinna saman ad pvi ad mynda
samkeppnishaefar heildir og lata hrepparig vikja fyrir hagsmunum svaedisins.
Pad er hins vegar stéra spurningin hvernig eigi ad skipta landinu i atvinnu- og
byggdasvaedi. Hvad ibdafjolda vardar er island eins og litid hérad i Evrépu en
steerd landsins og samgongumal skapa landinu sérstéou. Pvi verdur ad skoda
skiptingu landsins i atvinnu- og byggodasvaedi Gt fra innlendum adsteedum en pé
med alpjodlega samkeppni i huga. I séknarazetlunarverkefninu vard nidurstadan
si ad mida sveedisdeetlanir vid umdeemi landshlutasamtaka sveitarfélaga.
Styrihépur verkefnisins hafdi dhuga & ad mida vio steerri svaedi en horfio var fra
pvi vegna andst6du heimamanna sem t6ldu farsella ad mida vio
landshlutaumdaemin, a.m.k. til ad byrja med, par sem par veeri farvegur og
reynsla af samvinnu. Pad er tilefni til ad opna umredu um pad medal
sveitarstjornarmanna hvort landshlutaumdaemin séu réttu sveediseiningarnar til
a0 na tilskildum drangri i atvinnu- og byggdamalum. Jafnframt er dstaeda til ad
reeda hvort porf sé & pvi ad kveda & um i 16gum um hlutverk og samstarf
sveitarfélaga i atvinnu- og byggdamdalum og hvernig eigi ad tryggja hagsmuni
jadarsvaeda. Einnig parf ad skoda hvort treysta purfi betur med [6gum samstarf
sveitarfélaga i fleiri malum sem tengjast atvinnu- og byggdamalum, s.s.
skipulags-; orku- og umhverfismalum, ad pvi leyti sem pau snerta hagsmuni
fleiri en eins sveitarfélags.

Starfshépur samgodnguradherra um endurskooun a starfsemi landshlutasamtaka
sveitarfélaga skiladi i jali 2009 af sér skyrslu og tillogum®. Hépurinn taldi ad
koma purfi abyrgd a byggodapréun undir eitt rdduneyti i stad 2-3 eins og raunin

®sja http://www.samgonguraduneyti.is/malaflokkar/sveitastjornarmal/frettir/nr/2332
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sé i dag og ad sampeetta purfi opinberar stefnur og acetlanir. Samraema purfi
stadbundin stjornsysluumdaemi og styrkja formlega tengingu a milli peirra sem
koma ad byggodapréun heima i héradi. Hoépurinn var sammadla um ad
landshlutasamtokin séu best til pess fallinn ad taka ad sér eins konar
sampeettingarhlutverk, hvert a sinu svaedi, og taldi ad ad pau eettu ad hafa a
hendi svaedisdaetiunargerd. Til ad efla landshlutasamtokin enn frekar var lagt til
ad skodad verdi hvort peim verdi falin verkefni a svioi alpjéodlegs samstarfs og
skipulagsmala. Adildarsveitarfélogum verdi eftir sem adur frjalst ad fela peim
pau verkefni sem pau kjésa & hverjum tima. P4 var lagt til ad skodad verdi ad
fela landshlutasamtokunum sampeaettingarhlutverk hvad vardar sveedisskipulag,
hvort heldur sem pad yroi [6gbundid eda samningsbundid og hlutverk vardandi
landsskipulag verdi pad ad l6gum.

[ drogum ad frumvarpi til nyrra sveitarstjérnarlaga er nytt akveedi um ad
stjornvold rikisins geti med samningum eda samkvaemt heimildum i sérlégum
falio landshlutasamtokum pjénustu, verkefni eda adra starfsemi sem ekki felur i
sér beitingu stjérnsysluvalds og tengist hlutverki peirra, s.s. vegna
byggdapréunar. | athugasemdum um greinina er tekid fram ad ef vidkomandi
sérlog  feli  stjornvoldum  heimildir til ad fela landshlutasamtokum
stjoérnsysluvald, pa gangi slik heimild framar pessu almenna dkvaedi.

[ ndgrannaléndum [slands hafa mal sem edli sinu samkvaemt snerta fleiri en eitt
sveitarfélag og leysa parf pvert & sveitarfélog, verio falin sérstoku stadbundnu
stjornvaldi. Stjérnendur pess eru ymist kjornir med beinum heetti af ibdum
svaedisins eda sveitarstjornir & svaedinu kjdsa pa.

Um er a0 reda verkefni eins og:

o Svaeoisskipulagsmal meo tilliti til sem bestrar nytingar lands,
ibdauppbyggingar og nattiru- og umhverfisverndar.

e Atvinnu- og byggdaproéun.

e Samgongumal.

Skipan pessara méla i Finnlandi er dhugaverd par sem par eru bara tvo
stjornsyslustig eins og 4 Islandi. Par eru starfandi 19 svaedisrdd
(,Landskapsforbund/Regional Councils”) sem sveitarstjornir & viokomandi svae0i
kjosa fulltrda til. Pau bera 4byrgd a byggdapréun og sveedisskipulagi sem
myndar rammann fyrir adra aeetlanagerd um frampréun sveedis. Pau hafa
jafnframt  umsjon  med  patttoku  adila & sveedinu i alpjoolegum
samstarfsverkefnum, svo sem & grundvelli evropskra samstarfsaeetlana og hafa
samstarf sin @ milli um patttoku svaedanna i evropskum byggdamalum. Auk pess
geta pau akvedid ad taka ad sér fleiri verkefni og algengt er ad pau sinni
menningar- og rannsoknarverkefnum og markadssetningu atvinnulifs og
ferdapjonustu.
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| Danmérku eru prjd stjérnsyslustig. Pad er dhugavert hvernig hid nyja
fyrirkomulag eftir  stjérnkerfisbreytingarnar  2006-2007  tryggir adkomu
sveitarfélaga og hvernig tekio er tillit til hagsmuna jadarsveeda. Danmorku er
skipt i fimm svaedi (,regioner”). Sveedisstjornir eru kosnar i beinni kosningu af
ibdum 4 sveedunum. Svaedisstjérnirnar fara m.a. med ofangreind verkefni.
Sérstok samstarfsrad sveitarfélaga (,kommunekontaktrad”) geeta hagsmuna
sveitarfélaga 4 sveedinu gagnvart sveedisstjorninni. Pad sem er pé einkum
ahugavert fyrir umraeduna hér eru vaxtarrddin (,vaekstfora”) sem starfa & hverju
svaedi. Svaeoisstjornirnar skipa pau samkveemt tilnefningum sveitarstjorna,
atvinnulifsins og menntastofnana & svaedinu. Markmidid med vaxtarradunum er
ad fa alla gerendur & sveedinu til ad vinna i takt. Til ad tryggja hagsmuni
jadarsvaeda, er kvedid & um, ad af 6 fulltrGum sveitarfélaga i radinu, eigi a.m.k.
einn a0 vera fulltrdi jadarsvaeda og huga & sérstaklega ad stodu peirra i
stefnumétun og daetlanagerd. Vaxtarrddin eiga ad vinna ad pvi ad skapa sem
best skilyrdi innan svaedisins og innan sveitarfélaga fyrir frampréun fyrirteekja og
aologun peirra ad alpjéolegri samkeppni. bau eiga einnig ad leitast vid ad
samhaefa og samstilla adgerdir sveitarstjérna og svaedisstjornarinnar. Eitt helsta
verkefni peirra er ad méta atvinnustefnu svaedisins. Pau eiga einnig ad fylgjast
med atvinnudstandi & sveedunum, meta adgerdir sem raoist er i og endurskoda
atvinnustefnu svaedisins Gt fra pvi. [ pridja lagi eiga pau ad préa og meta
aogerdir til eflingar atvinnulifsins og gefa umsagnir um fjarhagslegan studning
sveedisstjornarinnar og rikisins vid slikar adgerdir. Svaedisstjornirnar fa
rammaframlag fra rikinu til préunarméla en sveitarfélogin a sveedinu greida
einnig préunarframlag til peirra ad lagmarki DKR 100 og ad hamarki DKR 200 &
ibda. A0 meginstefnu til fjarmagnar rikid 75% atvinnupréunaradgerda og
sveitarfélogin 25%. Pessi mynd synir daetlanagerd fyrir svaedin og hvernig paer
vinna saman.
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Pad fyrirkomulag sem tekid hefur verid upp i nagrannalondum okkar hefur
studlad ad markvissari og samstilltari adgerdum i atvinnu- og byggdamdlum og
meiri patttoku og abyrgd sveitarfélaga en tidkast hefur hérlendis. Vissulega er
ibuafjoldi og landfraeedilegar adsteedur allt adrar en hér en vidfangsefnin eru pau
somu.
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Eins og nedangreind mynd af islenska veruleikanum synir pa eru margir litlir
adilar ad vinna ad byggdamalum og atvinnuuppbyggingu Gt um landio.
Breytingarnar & Stjérnarradinu, sem koma til framkveemda um aramét, munu
ekki breyta pvi ad afram munu prji raduneyti fara med yfirstjérn atvinnu-;
byggda- og sveitarstjornarmala, p.e. idnadarraduneytio, velferdarraduneytid og
innanrikisraduneytio.

Vinnu-

Vinnumdla- markads

stofnun rad I8nadarraduneyti

- -byggdamal
.* Einn fulltrii ~ferdamal

sueit_arféhgg ] ~orkumal
hwerju svaedi

Sveitarfélog

Starfsstddvar
Vaxtasamningar & 7 stédum

) : 7 svaedum
réduneyti (ekki & SuBurnesjum og [

-Sveitarstjornamal Reykjavik)
-léfnunarsjodur
-Samgongumal

Landshluta- Nyskipunar-
samtdk midstod
sveitarfélaga fslands

L H‘ugmvndir um flutning
8 atvinnu- prounarsvids
e Bygedastofnunar
préunarfélog
(Ekkia

Reykjavilurswedinu )

Flestir munu vera sammala um ad hér er porf & meiri samhaefingu og skilvirkni.
Pad var t.d. alit adurnefnds starfshéps samgongurddherra um endurskodun &
hlutverki landshlutasamtaka sveitarfélaga.

2.2.1 ISLENSK BYGGDAMAL EF LANDID GERIST ADILI AD ESB

Hja ESB er 10gd mikil dhersla & markvissa deetlunargerd fram i timann og
eftirfylgni. Pessu fylgir 6hjakvaemilega skriffinnska en fullyrda ma ad islensk
stjornvold geta leert margt af verklagi ESB i byggdamalum. Evrépskum
byggdamalum er stjornad med ramma- og markmiosstjornun, sem felur i sér ad
ESB setur yfirmarkmid og reglur um malsmedferd en aoildarriki méta sin eigin
markmid og stjornskipulag innan pess ramma. Mikil dhersla er & samstarf
opinbera aoila, einkaadila og rannsékna- og menntastofnana. Styrkir eru veittir
til verkefna i samreemi vido markmio 4daetlana og gegn innlendu métframlagi sem
er yfirleitt 50%. Ef Island gerist adili ad ESB parf ad setja & laggirnar, eda fela
stofnunum sem pegar eru fyrir hendi, yfirstjorn og eftirlit med patttéku [slands 1
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evropskum byggdamalum. Fyrirsjaanlegt er ad eitt raduneyti eda fleiri fari med
stjornunarhlutverkid og reett hefur verid um ad rikisendurskodun fari meod
endurskodunarhlutverkid. pridja stjornvaldido er svokallad vottunarstjérnvald
sem fer yfir og stadfestir reikninga vegna styrkveitinga. Oljésara er hver mun
fara med pad hlutverk en Byggdastofnun hefur verid nefnd i pvi sambandi. Ad
ooru leyti mun fsland hafa forraedi & pvi hvernig pad skipuleggur patttokuna.
Pad hefur lika forreedi & pvi hvort, eda ad hvad leyti, innlent byggda- og
styrkjakerfi verdur samhaeft hinu evrépska. Liklegt er ad pad verdi gert til ad ekki
burfi vidbétarfjarmagn fra hinu opinbera til ad standa skil & métframlagi. |
aoildarrikjum er algengt ad millistjornsyslustigio sjai um deetlunargerd og
framkveemd aeetlana fyrir sin svaedi. Sveitarfélogin eru hins vegar mjog oft
patttakendur i verkefnum, oftast i samstarfi vid adila innan sveitarfélagsins, eda
onnur sveitarfélog.

Vio 4aetlanagerd og uthlutanir Gr byggdasj6di ESB eru 16go til grundvallar
svokollud NUTS -svaedi sem eru hagskyrslu og tolfreediumdaemi ESB. NUTS 2
svaedin skipta mestu mali fyrir tekjuhaerri adildarriki og par med Island ef af
aoild verdur. Til ad lysa pvi hvernig petta virkar i reynd ma taka Finnland. Pad
skiptist 7 fimm NUTS 2 svaedi. Finnsku svaedisrddunum, sem lyst var hér ad
framan, er gert a0 vinna saman eftir NUTS 2 svaedum a0 d4aetlanagerd og
patttoku svaedanna i evropskum byggdamdalum. NUTS-skiptingin tekur fyrst og
fremst mid af ibdafjolda. Hadmarksibudafjoldi a8 NUTS 2 svaedi er 800.000 og pvi
er liklegt ad ESB muni i samningavidraedum ekki lja mdls & pvi ad [sland verdi
skilgreint sem fleiri en eitt NUTS 2 svaedi. Af pvi leidir ad pad er fyrirsjaanlegt
ao stjornkerfi evropskra byggdamala verdi miostyrdara hér a landi en i Finnlandi
ef Island gerist adili ad ESB. Hins vegar gaetu samstarfsstjornir sveitarfélaga eda
landshlutasamtok fengio hlutverk sem undirstjornvold. Pad geeti falio i sér ad
pau geri azetlanir um uppbyggingu me0 tilstyrk ESB-stookerfissjodanna fyrir sin
svaedi og hafi umsjon med framkveemd peirra, s.s. Gthlutun til einstakra verkefna
a svaedinu. Pao felur i sér ad pau verda ao vera logadilar og purfa ad vera
pannig skipud og hafa pannig st6ou ad pau séu ekki vanhaef til ad fjalla um
umsoknir einstakra sveitarfélaga um styrki til verkefna. Pad mun lika fela i sér ad
pau bera dbyrgd & pvi a0 styrkir séu nyttir eins og til sté0 og geta purft ad
endurgreida styrkfjarhaedir ef styrkhafar standa ekki vio sitt. Pad keemi lika til
greina ad fara millileid, svipad og gert hefur verid i Danmorku. Par er
stjornsyslan midstyroari en i Finnlandi en sveitarfélogin hafa adkomu ad malum
i gegnum vaxtarradin. Pau leggja fram tillogur um uthlutanir til hins danska
stjérnvalds sjédanna (DEACA) sem er eitt fyrir alla Danmorku. Skrifstofur
vaxtarradanna taka vio umséknum um styrki Gr stodkerfissjGdunum og senda
peer afram til DEACA ad loknu mati a pvi hvort paer samraemist dherslum i
atvinnustefnu vaxtarradanna (sja mynd).

7 NUTS er skammstofun fyrir: Nomenclature of territorial units for statistics
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Figure 4.1 Intervelationship between policies initiated at regional, national and EU
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Spurningar og alitaefni til umraeodu:

o Hvert a hlutverk sveitarfélaga a0 vera i
byggdamalum og atvinnuuppbyggingu?

e [rverio ao stefna i rétta att meo
soknaraaetlunarverkefninu?

e Sjonarmio varoandi skiptingu landsins i atvinnu- og

byggdasvaeoi.

o Figa landshlutasamték sveitarfélaga ao fa I6gbundio
hlutverk i byggdamalum?

o Hvernig er haegt ao tryggja hagsmuni jadarsvaeoa?

2.3 SKIPULAGSMAL SVEITARFELAGA

Undanfarinn aratug hefur geett aukinnar tilhneigingar af halfu rikisvaldsins i pa
att a0 skerda skipulagsvald sveitarfélaga med 16gum og deetlunum sem gilda
eiga 4 landsvisu. | pessu sambandi hefur mest verid reett um hugmyndir um
landsskipulagsaaetlun eda landsskipulagsstefnu, og byggir m.a. & norrenni
fyrirmynd. Landsskipulagiod er p6 fjarri pvi ad vera eina deemid pvi hugmyndir af
svipudum toga hafa skotid upp kollinum i frumvérpum til ymissa sérlaga um
nytingu audlinda, umhverfismal og samgongumal. Par ma einkum nefna
vegalog, frumvarp til laga um verndar- og nytingarasetlun vegna virkjunar
fallvatna og hdhitasveeda og frumvarp til laga um stjérn vatnamdla. Einnig hefur
fario fram mikil umraeda um pad hve langt skipulagsvald sveitarfélaga eetti ad na
a haf Gt og einnig hvort einhver midlaeg stofnun aetti ad fara med skipulags- og
leyfisveitingavald a hafi utan 16gsogu sveitarfélaga.

Linur hafa nokkud skyrst um ofangreind atridi eftir ad Alpingi sampykkti i
september ny skipulagslog. Umhverfisnefnd Alpingis lagoi alls til rimlega 40
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breytingartillogur vid frumvarp umhverfisradherra og var fallist a allmargar
breytingatillogur Sambands islenskra sveitarfélaga vid frumvarpid, m.a. um
heimild sveitarfélaga til pess ad innheimta gjald fyrir skipulagsvinnu sem unnin
er i tengslum vio leyfisskyldar framkvaemdir. Frumvarp til mannvirkjalaga og
frumvarp til laga um breytingar & 16gum um brunavarnir verda hins vegar ekki
ad logum 4 yfirstandandi pingi en stefnt er ad logfestingu peirra pegar ping
kemur saman ad nyju i oktéber. Er pannig gert rad fyrir ad adskilnadur
stjornsyslu skipulags- og byggingarlaga taki gildi um naestu aramét pétt ekki hafi
tekist ad afgreida o6l prjg frumvorpin nd. Onnur frumvérp sem  tengjast
skipulagsgerd sveitarfélaga verda ekki afgreidd a yfirstandandi pingi. bar ma
nefna frumvarp til umferdarlaga, frumvarp til laga um stjérn vatnamala og
frumvarp til laga um verndar- og nytingardaetlun vegna virkjunar fallvatna og
hahitasvaeda. Skipulagsmalanefnd sambandsins, sem sett var & fét i arsbyrjun
2010 hefur fjallad um oll pessi mal og verid starfsmonnum sambandsins til
radgjafar vio gerd umsagna til Alpingis.

Helstu markmidin med nyju skipulagslogunum eru ad auka samrad vio ibtda um
skipulagsgerd, m.a. meo gerd skipulagslysingar i upphafi skipulagsvinnunnar, og
a0 samraema daetlanir opinberra adila og studla ad heildarsyn vio skipulagsgerd
med gerd landsskipulagsstefnu.

Jafnframt er [6g0 ahersla & ad tryggja betur ad skipulagsakvardanir eigi patt i ad
studla a0 sjalfbaerri proun um leid og peer séu betur feerar um ad studla ad
60rum markmioum frumvarpsins.

Afstada sveitarfélaga til hugmynda um landsskipulag var lengst af neikvaed og
ma nefna ad 4rid 2008 sampykkti landsping sambandsins alyktun par sem lagst
var gegn sampykkt frumvarps til skipulagslaga sem pa la frammi a Alpingi.
Astaedan var dkvaedi frumvarpsins um landsskipulagsazetlun, sem voru talin
vega groflega ad sjalfsakvorounarrétti sveitarfélaga. Sidan hefur téluvert vatn
runnio til sjdvar og gerdi stjérn sambandsins ekki athugasemd vio akvaedi Ill.
kafla frumvarps til skipulagslaga sem ni er ordid ad Iégum. [ umsdgn
sambandsins um pad frumvarp er pvi eingdngu lyst syn sambandsins & pad
hvernig beita aetti akveedunum i framkvaemd an pess a0 lagdar séu til breytingar
a peim akvaedum frumvarpsins sem fjalla um landsskipulag. bar segir m.a.:

Ef vel tekst til um gerd landsskipulagsstefnu kann hdn ad reynast pydingarmikio
stjorntaeki vid samraemingu azetlana opinberra adila, ekki sist af rikisins halfu. Par
sem hér er um algert nymeeli ad raeda er 1fjoImorgum spurningum osvarad um pad
hvernig landsskipulagsstefnan mun virka i framkvaemd. Gagnvart
sveitarfélégunum mun hdn an efa gagnast sem leidarljos vid gerd
skipulagsazetlana. Sambandid sér fyrir sér ad landsskipulagsstefnan hafi ad geyma
leidbeiningar eda heildarhugsun sem lytur ad almannahagsmunum en i henni
verdi ekki fjallad um landnytingu a einstokum svaedum nema um slikt sé tjallad i
serstokum deetlunum, svo sem nattdruverndarazetiun.
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Vid afgreioslu frumvarpsins & Alpingi var gerd si breyting ad radherra mun
skipa sérstaka raogjafanefnd sem Skipulagsstofnun skal hafa samrdd vid um
moétun landsskipulagsstefnunnar, par sem m.a. Samband islenskra sveitarfélaga
mun eiga fulltrda.

Ahersla er 16gd & pad i légunum ad skipulagsgerd sé skilvirk og jafnframt
sveigjanleg, svo sem vardandi breytingar & skipulagsdeetlunum og afgreioslu
peirra. Pannig er m.a. Skipulagsstofnun falid pad hlutverk ad stadfesta sveedis-
og aoalskipulagstillogur i stad umhverfisradherra. P6 er gert rad fyrir stadfestingu
umbhverfisradherra i akvednum tilvikum. Pessi breyting atti ad einfalda
stjornsyslu pessara madla pannig ad eitt stjérnvald komi ad stadfestingu
skipulagstillagna i stad tveggja adur. Skipulagsstofnun mun hafa sama hlutverk
og radherra vardandi yfirferd skipulagstillagna og m.a. geeta pess ad peer séu i
samraemi vio 16g, svo sem sampykkta landsskipulagsstefnu. L6go er ahersla & ad
skyra hlutverk skipulagsdaetlana & mismunandi skipulagsstigum og samspil
peirra og ad komid sé i veg fyrir skdrun einstakra skipulagsaeetlana til ad tryggja
skilvirkni. Skyr greinarmunur er gerdur & sveedisskipulagi og adalskipulagi.
Svaedisskipulag skal eingongu fjalla um sameiginleg hagsmunamdl peirra
sveitarfélaga sem standa ad pvi en ekki almennt um stadbundnar akvardanir um
landnotkun. Ekki er gerd krafa um ad svaedisskipulagio taki til alls lands
viokomandi sveitarfélaga heldur getur sveeodisskipulagid tekio til heilla
landshluta eda dkvedinna pétta landnotkunar sem neer til fleiri en eins
sveitarfélags. Daemi um pd paetti landnotkunar sem talin er porf & ad samraema
eru t.d. atvinnuuppbygging, néttdruvernd, vatnsvernd, sorpurdun, frarennsli,
samgongur, heildarsyn 4 ibdapréun og fyrirhugud uppbygging nyrra hverfa. |
upphafi vinnu vid gerd svaeOisskipulags verour ad skilgreina til hvada
malaflokka skipulagio eigi ad taka, svo sem fraveitumadla, skélaméla og
hafnarmala auk hinna hagreenu patta. NauOsynlegt er ad gerdur sé skyr
greinarmunur & svaedisskipulagi annars vegar og 6drum skipulagsaeetlunum hins
vegar en sveedisskipulaginu er atlad ad setja fram meginstefnu um helstu
hagsmunapeetti sveitarfélaganna sem aorar skipulagsaeetlanir byggja &, en pvi er
hins vegar ekki atlad ad meginstefnu til ad fjalla um einstakar framkveemdir.

Nymaeli i skipulagslogum er akveedi um ad sveitarstjornir skulu eiga
umsagnarrétt vio afgreioslu framkveemdaleyfa vegna svaeda sem eru allt ad einni
sjomilu fra ytri morkum netlaga. Sambaerileg dkvaedi er einnig ad finna i l6gum
um leit, rannséknir og vinnslu kolvetnis og gert er rad fyrir pvi ad sama regla
verodi |6gfest i mannvirkjaldgum um dtgafu byggingarleyfa & strandsvaedum.

Spurningar og alitaefni til umraou:

o Hvernig er haegt a0 auka samstarf og samheaefingu
milli sveitarfélaga 1 skipulagsmalum;,
‘ umhverfismalum og orkumalum?
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Er rétt ao rikisvaldio eda Alpingi taki staerri
dkvaroanir sem hata ahrif a skipulag sveitarfélaga,
t.d. um samgongu, virkjanir o.fl.?

barf skipulagslégsaga sveitarfélaga ad na lengra a
haf dt en 115 metra eda naegir sa umsagnarréttur
sveitarstjiorna sem nu hefur verio logfestur?

Hvada ahrif mun landsskipulagsstefna hata a
skipulagsazetlanir sveitarfélaga?

Hafa svaedisskipulagsazetlanir sveitarfélaga verio
pau stjorntaeki sem paer pyrftu ad vera til ad tryggja
heildarstefnu og samraemi innan svaeda?
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HOPUR 3

VELFERDARPIONUSTA OG
REKSTUR I ERFIDU ARFERDI

AHRIF BANKAHRUNSINS A SVEITARFELOGIN

Hrun bankanna hefur haft mikil dhrif & rekstur rikis og sveitarfélaga. Fyrir
sveitarfélogin hafa dhrifin til pessa einkum verid skuldaaukning, adallega vegna
[dna i erlendri mynt, tekjusamdrattur, aukin utgjold til félagspjonustu vegna
atvinnuleysis og verri adgangur ad fjarmagni. Sveitarfélogin vonast almennt til
pess a0 rekstur peirra fari batnandi a naesta ari en peer vaentingar eru p6 hadar
ymsum ytri forsendum. Gengi krénunnar skiptir par miklu mali fyrir sveitarfélog
og fyrirteeki peirra sem skulda myntkérfuldn en vaxtastig innanlands og adgengi
ad lansfé skiptir sveitarfélogin einnig mjog miklu mali. Pa er grundvallaratrioi
fyrir sveitarfélogin ad jafnvaegi komist sem fyrst & i atvinnulifi og ad st6ougleiki
verdi tryggour.

Ljost er ad pad verdur stersta Urlausnarefni sveitarstjornarmanna & pessu
kjortimabili ad tryggja velferd ibda sinna i mjog erfidu rekstrarumhverfi.
Sveitarfélogin hafa pegar gripio til margvislegra hagraedingaradgerda til ad draga
Gr atgjoldum en ahersla hefur verid 160gd a pad ad standa vord um
grunnpjoénustuna. Pvi brennur a ad missa ekki sjonar af markmidum laga um
félagspjonustu sveitarfélaga sem er ad ,tryggja fjdrhagslegt og félagslegt oryggi
og studla ad velferd ibda a grundvelli samhjalpar”. Svigrim sveitarfélaga til
hagraedingar er misjafnt en pau sveitarfélog sem eru mjog skuldsett purfa ad
leita allra leida til ad leekka utgjold og verda ohjakvaemilega ad forgangsrada
verkefnum.

Atla ma ad [itid muni draga Ur pjonustupdrf a svioi félagspjonustu naestu
misseri. Hamarkstimabil til greidslu atvinnuleysisbéta var stytt dar fimm arum i
prja fyrir faum drum sem ad 6breyttum I6gum mun innan skamms leida til pess
ao sifellt fleiri munu saekja um fjarhagsadstod hja sveitarfélogunum. Ef ekki
reetist fljotlega Gr atvinnuastandinu eru einnig likur & pvi ad pad timabil sem
fjarhagsadstod er veitt verdi lengra en adur. bvi er mikilvaegt ad sveitarfélogin
geri rdd fyrir auknum utgjoldum til félagspjonustu til ad pau geti stadid vord um
velferd ibda sinna.
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En fatt er svo med 6llu illt ad ei bodi gott. Nidurstéour kdnnunar Umbodsmanns
barna haustid 2009 & lidan barna® eru um flest jdkvaedar og gefa til kynna ad
meirihluta barna lidur vel og dregid hefur Gr ymsum streitueinkennum fra fyrri
konnun (2003). Nyjar rannséknanidurstodour Alpjédaheilbrigdisstofnunarinnar
fyrir Island & heilsu og lifskjérum skélanema (HBSC) benda 6tviraett til hins
sama. Prétt fyrir efnahagshrunid & Islandi haustid 2008 var stada islenskra barna
ad morgu leyti betri veturinn 2009-10 en veturinn 2005-6. Matarvenjur
bétnudu, fleiri bérnum likadi mjog vel i skélanum og lifsdnegja peirra hafoi
aukist. bréun mala var pé ekki jakveed & 6llum meelikvéroum par sem einelti
jokst nokkud a sidustu fjérum drum og feerri born hreyfou sig reglulega. Pessi
préun virdist p6 nokkud mismunandi eftir landshlutum, sveitarfélogum og
skélum en skyrslur um st6du mala i einstokum sveitarfélgum verda sendar
sveitarstjorum og skélanefndum sveitarfélaganna & neestu vikum. ® Pessar
jakvaedu nidurstoour renna stodum undir pa skodun ad baedi foreldrar og
starfsfolk skola hafi sérstaklega hugad ad velferd barnanna vid upphaf kreppu og
skolarnir ad einhverju leyti ordiod sa gridastadur sem stjérnvold 16gdu aherslu a.
Mikilveegt er ad slaka ekki klénni i pessum efnum og vera vel vakandi yfir pvi
a0 laekkao pjonustustig bitni ekki a velferd og studningi vid born og unglinga.

Fyrst eftir bankahrunio var mikil umraeda medal sveitarstjornarmanna um porf &
samvinnu og samhafoum adgeroum, t.a.m. vardandi hagraedingu i rekstri leik-
og grunnskola. En pad er ekki sidur porf & samvinnu og samstodu niina, ekki sist
i lj6si kjarasamningavioraedna naesta vetur.

Spurningar og alitaefni til umraodu:

e Hvernig verour goori opinberri pjonustu viohaldio 1
erfiou drteroi?

o Parfao leggja meiri aherslu a samstarf sveitarfélaga
um akvéroun pjonustustigs og gjaldtéku?

o Hvernig getur sambandio adstodad sveitartelog i
hagraedingaradgeroum?

8

http://www.umbodsmadurbarna.is/barn/upload/files/utgefid efni/adrar_skyrslur/lidan _barna konn

un_ub 2010.pdf
? Haskolinn & Akureyri, Péroddur Bjarnason.
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SKILGREINING GRUNNPJONUSTU

Hinn 10. oktéber 2008 sendu samgbngu- og sveitarstjérnarrddherra og stjorn
Sambands islenskra sveitarfélaga fra sér yfirlysingu um auki® samstarf vegna
stoou efnahagsmala. [ yfirlysingunni segir medal annars:

Tryggja verdur ad grunnpjonusta hins opinbera skerdist ekki, pratt fyrir
tekjusamdratt og kostnadarhaekkanir. Sveitartélogin gegna afar mikilvaegu
hlutverki i velferdarbjonustunni & svidi fraedslu- og félagsbjonustu sem a timum
sem pessum er naudsynlegt ad njoti forgangs.

[ yfirlysingunni felst hvatning til sveitarfélaga um ad pau endurskodi
fjarhagsaeetlanir sinar og geri adgerdadeetlanir par sem forgangsrédun verkefna
midi ad pvi ad tryggja velferd almennings. A fjarmélarddstefnu sveitarfélaga i
névember sama ar kom fram i mali margra ad nokkud vanti upp 4
sameiginlegan skilning & pvi hvad hugtakid ,grunnpjénusta” nakveemlega pydir.
Lysti formadur pvi yfir i lok rddstefnunnar ad sambandi®d myndi leitast vid ad
skilgreina hana. Til pess ad varpa frekara ljosi & hugtakid somdu sérfreedingar
sambandsins  leidbeiningar um  skilgreiningu  grunnpjénustu &  svioi
freedslumdla '° og félagspjonustu "' Leidbeiningunum var atlad ad nytast
sveitarstjornum vio forgangsrooun datgjalda.

Pa hefur velferdarvakt rikisstjérnarinnar einnig sett fram skilgreiningu &
grunnpjonustu. bar kemur fram ao til viobétar 16gbundinni pjénustu, eigi m.a.
tiltekid pjonustustig sem hefd eda venja hefur skapast um i sveitarfélagi ad
teljast  til  grunnpjénustu.  Frekari  upplysingar ma finna & vef
félagsmalaraduneytisins.'

GRUNNPJONUSTA | SKOLUNUM

Utgjold til skélamala eru afar stér lidur i fjdrhagsaeetlunum sveitarfélaga (sja
toflu 1). Rekstrarkostnadur vegna grunnskéla hefur haekkad um riflega 8,5 ma.
kr. frd arinu 2004 eda sem nemur um 19% haekkun. P6 leekkaoi
rekstarkostnadur vegna grunnskéla ario 2009 fra fyrra ari um 6%.
Rekstraritgjold vegna leikskéla hefur haekkad um rdma 8 ma.kr ario 2009
midad vid ario 2004, eda sem nemur 46% haekkun og heaekkar um 2% ario
2009 fra fyrra ari.

1% http://www.samband.is/media/skolamal/Grunnthjonusta-a-svidi-fraedslumala.pdf

" http://www.samband.is/media/felagsthjonusta/grunnthjonusta.pdf
12

http://www.felagsmalaradunevti.is/media/utgafa2010/GreinargerdUmGrunnthonustuVelferdarvakt
1001 O9.pdf
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http://www.felagsmalaraduneyti.is/media/utgafa2010/GreinargerdUmGrunnthonustuVelferdarvakt100109.pdf
http://www.felagsmalaraduneyti.is/media/utgafa2010/GreinargerdUmGrunnthonustuVelferdarvakt100109.pdf

Tafla 1. Rekstrarkostnadur vegna leik- og grunnskola 2004-2009

2008 2009 %- Breyting %-

breyting 2004-2009 breyting

2008-2009 2004-2009
Rekstrarkostnadur v/grunnskdéla 45.353.801 58.511.325 55.039.637 -6% 8.685.836 19%
Rekstraritgjold (nettd) v/leikskéla  17.540.484 25.152.151 25.642.818 2% 8.102.334 46%
Alls v. leikskola og grunnskdla 63.894.285 83.663.476 80.682.455 -4% 16.788.170 26%

Skyring: Allar tolur eru i pdsundum kréna, og a verdlagi arsins 2009.

[ t6flu 1 er yfirlit yfir hvernig rekstrarkostnadur vegna leik- og grunnskéla hefur
préast fra arinu 2004. Rekstrarkostnadur vegna grunnskéla hefur hakkad um
riflega 8,5 ma.kr. fra arinu 2004 eda sem nemur um 19% haekkun. P6 laekkar
rekstarkostnadur vegna grunnskéla arid 2009 fra fyrra ari um 6%.

Rekstraratgjold vegna leikskéla hefur haekkad um rdma 8 ma.kr. arid 2009
mioad vid arid 2004, eda sem nemur 46% haekkun og haekkar um 2% ario
2009 fra fyrra ari.

Otvireett er ad grunnskélinn er grunnpjénustuverkefni og Gtgjéld til hans eiga
pvi ad vera i forgangi vido gerd fjarhagsaeetlana allra sveitarfélaga. Sérstaklega
ber ad geeta ad rétti nemenda til sérkennslu og adstod vid fatlada nemendur.
Log um grunnskéla bjéda pé upp & dkvedinn sveigjanleika vardandi skipulag
skélastarfs, t.d. vardandi samrekstur leik-, grunn- og ténlistarskéla. Pannig ma
nefna ad pott réttur nemenda til ad eiga val i ndmi sé stéraukinn med nyjum
[6gum geta skoélar Gtfeert pa skyldu a margvislegan hatt. Einnig eru dkvedin
verkefni afram valkvaeed.

Starfsemi leikskéla verdur einnig ad flokka sem grunnpjonustuverkefni en
skyldur sveitarfélaga gagnvart pvi skélastigi eru p6 um margt élikar peim sem
[6gum samkveemt gilda um grunnskéla. Ekki er um ad reeda afdrattarlausan rétt
allra barna til pess a0 fa vist a leikskéla og sveitarstjorn er heimilt ad setja reglur
um innritun par sem m.a. ma taka tillit til adsteedna barna og foreldra. Leikskoli
er ekki skyldundm og hefur pvi nokkra sérstoou sem fyrsta skélastigio. bar sem
[6g kveda ekki & um annad er sveitarstjérnum heimilt ad takmarka leikskélavist
barna vid tiltekinn klukkustundafjolda & viku. Sérstaklega ber ad geeta a0 rétti
nemenda til sérkennslu og adstod vid fatlada nemendur. Adalndmskrd leikskdla
felur 7 sér minni styringu en gildir um grunnskéla. Gjaldtaka er heimil fyrir
leikskdlavist, en flest sveitarfélog innheimta gjald sem er einungis litid brot pess
sem [6g um leikskéla heimila.
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Mynd 1. Hlutfallsleg skipting rekstrarkostnadar leikskola og pjonustutekna 2004
-2009
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B Rekstrarkostnadur Pjonustutekjur

Eins og fram kemur & mynd 1 er hlutfall pjonustutekna (p.e. innheimt gjold af
foreldrum vegna leikskdladvalar) af rekstrarkostnadi leikskéla hefur minnkad um
14 hlutfallsstig @ drunum 2004 — 2009 eda um 50%. Pannig er hlutur foreldra
um 28% arid 2004 en er kominn nidur i 14% arid 2009. Hér skal tekid fram ad
niourstoour Reykjavikurborgar vega nokkud pungt. pjonustutekjur sem hlutfall
af rekstrarkostnadi leekka einnig arid 2009 fra fyrra ari, eda sem nemur 7%.

FELAGSPJONUSTA

Samkveemt félagspjonustulogunum hafa sveitarfélog vioteekar skyldur til ad veita
ibGum sinum, sem & purfa ad halda, félagspjonustu. Par sem 16gin eru
rammaldg hafa sveitarféldg hins vegar svigrdm til ad skipuleggja sjalf, med eigin
reglum, & hvern hatt pau veita pjonustuna svo framarlega sem pau fylgja
markmidum laganna. [ 16gunum er kvedid & um &kvedna pjonustupeetti sem
veita & og pad er Otviraett ad peir fela i sér grunnpjonustu sem sveitarfélog geta
ekki vikid sér undan ad veita peim sem purfa & henni ad halda. Pessir
pjonustupaettir eru félagsleg radgjof, fjarhagsadstoo, félagsleg heimapjénusta og
aostod i hisnaedismalum. Af pessum lidum vegur fjarhagsadstodin hvad pyngst.

Sveitarfélog hafa svigrdim innan ramma laganna til ad akvarda hvernig porf fyrir
félagspjonustu er meett. Sveitarfélogin geta pvi metid, og hagad pvi eftir
adsteedum, hvad pjénustustigio er hatt. Pau geta einnig dkvedid ad beedi
gjaldtaka og adstod sem veitt er skuli vera mismunandi eftir fjarhagslegri st6ou
peirra sem njota pjonustunnar. Gjaldtaka ma p6 aldrei vera haerri en sem nemur
raunkostnadi. Morg sveitarfélog bjéoa upp a pjénustu sem ekki er kvedid & um i
[6gum, s.s. aksturs- og ferdapjonustu fyrir aldrada. Pad hvilir ekki bein
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lagaskylda a peim ad gera pad en pau lita & pad sem patt i pvi ad fullnaegja pvi
markmiodi laganna aod gera 6ldrudum kleift ad halda sjalfir heimili.

[ 1bgunum er einnig kvedid & um sérstakar skyldur vid dkvedna hépa sem eru
taldir purfa a sérstakri vernd og pjonustu ad halda. Sérlog kveda nanar & um
skyldur sveitarfélaga gagnvart pessum hépum. Pbessar skyldur teljast lika til
grunnpjonustu og eiga vid um born og unglinga, fatlada, aldrada og afengis- og
vimuefnasjuka.

| hagraedingaradgerdum sveitarfélaga er mikilveegt ad huga ad pvi hvort og pa
hvernig draga megi ar ahrifum peirra & ibGa med ymis konar
métvaegisadgerdum. A Islandi hefur litil hefd skapast fyrir pvi ad virkja mann- og
félagsaud i sjalfbodalidastarfi samhlida skéla- og velferdarpjonustu svo demi sé
tekid. /Eskilegt er ad skoda hvernig unnt er ad ldgmarka dhrif
hagredingaradgerda med pvi ad nyta betur starfskrafta og studning
naersamfélagsins.

Pa er mikilveegt ad sveitarstjornarmenn hafi hugfast ad pegar betur tekur ad ara
a nyjan leik hljéta hagreedingaradgerdir ad ganga fyrst til baka i vidkveemustu
malaflokkunum og pannig ad endurreisn fyrra pjénustustigs hafi par forgang.

Spurningar og alitaefni til umraou:

o Hvernig er haegt a0 studla ad pvi ad krofur um
pjonustu byggist a raunhaefum vaentingum?

e Hvernig ma sporna vio pvi ad hagraedingaradgeroir
i velferdar- og skolamalum leioi til laekkunar &
pjonustustigi?

o [r haegt a0 bregoast vio manneklu og alagi a
starfsemi sveitarfélaga med aukinni abkomu
1j6lskyldu og naersamfélags?

o [rheetta a a0 timabundnar hagraedingaradgeroir
leidi til varanlegrar laekkunar a pjonustustigi?

o [iga sveitarfélégin a0 mota sér sameiginlega stefnu
um gjaldtéku af notendum valkvaeorar pjonustu?

iPROTTA- OG £SKULYDSMAL

Sambeerilegar greinargerdir hafa ekki verid unnar af halfu sambandsins um
skilgreiningu & grunnpjénustu & svidi iprétta- og témstundaméla. An efa vilja
margir sveitarstjornarmenn skilgreina pessa malaflokka sem grunnpjénustu en
hafa ber i huga ad almennt er um ad raeda valkveda pjonustu sem
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sveitarfélogum er frjdlst ad draga Gr eda jafnvel heetta timabundid ad veita
fijarmagni til. Pad er pvi nokkrum erfidleikum hao ad skilgreina hvada verkefni
innan pessara malaflokka geta talist til grunnpjonustu. Rétt er p6 a0 taka fram ad
sveitarfélogum er ekki bara skylt ad leysa Gr ymiss konar félagslegum vanda sem
er til stadar heldur hafa pau einnig forvarnaskyldur.

Spurningar og alitaefni til umraodu:

e Hafta aherslur sveitarfélaga gagnvart jprotta- og
tomstundastarfi breyst i kjélfar bankahrunsins?

ADRIR MALAFLOKKAR

Breyttar rekstrarforsendur kalla & endurskodun & margvislegum akvordounum um
pjonustu sem sveitarfélog veita. Pad er edlilegur pattur i sliki endurskodun er
greint sé hversu bryn porf sé fyrir umreedda pjonustu og hvernig valkostum
notenda sé hattao.

Sem deemi ma nefna ad morg sveitarfélog hafa tekid upp sem valkost i daggeeslu
barna, ad gefa foreldrum kost 4 heimgreidslum. Ymis sjénarmid maela med pvi
fyrirkomulagi en ljést er jafnframt ad pad er Gtgjaldahvetjandi. P4 ma einnig
nefna ad félagsleg heimapjonusta atti ad ollu jofnu ad vera veitt i samraemi viod
einstaklingsbundid mat & porfum, fremur en ad mida vid aldur eda 6nnur slik
atridi sem oft rada flokkun.

Spurningar og alitaefni til umraodu:

o [Frtil stadar pjonusta hja sveitarfélogum par sem
mogulega er haegt a0 faekka valkostum notenda an
pess ad pao pyoi skerta pjonustu?

e Hvada avinning geta sveitarfélog hatt af pvi ad meta
meo samraemdum haetti porf tyrir ymsa pjonustu?

AUKID SAMRAD RiKIS OG SVEITARFELAGA

Porfin fyrir virkt samrdd rikis og sveitarfélaga hefur aldrei verid meiri en nd og
virdist skilningur stjornmala- og embaettismanna vera ad aukast & pvi a0 lita
verour & hid opinbera sem eina heild. Hagraeding i rekstri rikisins getur m.a.
bitnad a sveitarfélégum a pann hatt ad verkefni verdi feerd til sveitarfélaga an
pess ad naegir tekjustofnar fylgi. Slikar breytingar skila hins vegar engum
avinningi i opinberum rekstri og er mikilvaegt ad heildarsyn radi for i ollum
hagraedingaradgeroum.
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Af pessari asteedu hefur Samband islenskra sveitarfélaga lagt aherslu a ad
[ogfesta an tafar samskiptareglur rikis og sveitarfélaga likt og kvedio er & um i
samstarfsyfirlysingu rikisstjérnar Vinstri hreyfingarinnar — greens frambods og
Samfylkingarinnar. Sambandid hefur jafnframt lagt dherslu & mikilveegi pess ad
allar lagabreytingar sem geta haft i for med sér bein eda 6bein ahrif & afkomu
sveitarfélaga verdi kostnadarmetin gagnvart sveitarfélogum. Petta gildir ekki sist
um skattalagabreytingar og breytingar a velferdarkerfinu, t.d. skerdingar a rétti til
atvinnuleysis- eda almannatryggingabdta, sem geta haft ahrif & datgjold til
félagspjonustu sveitarfélaga.

KJARAMAL

Sveitarfélog endurnyjudu kjarasamninga vid vidsemjendur sina i desember 2008
og jandar 2009. Vegna efnahagsastandsins voru kjarasamningar endurnyjadir
til 6venju skamms tima og runnu Gt pann 31. agdst 2009.

[ desember 2008 héfu adilar vinnumarkadarins og stjérnvold vidreedur um
samreemda launa- og kjarastefnu til arsins 2010. Fulltrdar sveitarfélaganna attu
beina adild ad vidredunum. Afurd pessarar vinnu var Stodugleikasattmalinn,
sem undirritadur var 25. juni 2009. | stodugleikasattmédlanum nadu adilar
vinnumarkadarins samstodu um ad eyda Ovissu a vinnumarkadi med pvi ad
ljika gerd kjarasamninga sem gilda til nbvemberloka 2010, par skyldi ahersla
[0g0 & ao styrkja stodu peirra tekjulaegstu.

Pegar Stodugleikasattmalinn 14 fyrir, hofust kjaravioreour & opinbera
vinnumarkadnum og endurnyjudu sveitarfélogin kjarasamninga vi0 flest
stéttarfélog innan BSRB og ASI. Rikid rauf hins vegar samstédu adila
vinnumarkadarins og haekkadi laun rikisstarfsmanna meira en samstada hafoi
nadst um, sem hafoi pau ahrif ad datilokad var fyrir sveitarfélogin ad nd
samningum vio stéttarfélog idnadarmanna, kennara og hdskélamanna. Sa hépur
hefur pvi stadid med lausa samninga i rdmt 4r. Landssamband slokkvilids- og
sjukraflutningamanna felldi gerdan kjarasamning vid sveitarfélogin i jali 2009,
en samningar naoust pann 20. agust sl., eftir verkfallsadgerdir félagsins.

Pegar petta er skrifad stendur yfir undirbldningur kjaravioreedna sveitarfélaganna
og vidosemjenda peirra, sem azetlad er a0 hefjist i oktéber. Pann 26. agust sl.
sendi borgarstjéri Sambandi islenskra sveitarfélaga og fjarmalarddherra erindi
par sem hann leggur til ad stofnad verdi til formlegs vettvangs samvinnu,
stefnumoétunar og akvardanatoku um sameiginlega kjarastefnu hins opinbera.
Markmidid med samrddinu er ad dkvarda heildarsvigrim hins opinbera til
launahaekkana hverju sinni svo tryggja megi stodugleika a vinnumarkadi.
Samband islenskra sveitarfélaga hefur lyst fullum vilja til ad taka patt i
verkefninu og telur mjog brynt ad pessir adilar starfi ndid saman vid métun og
framkvaemd sameiginlegrar kjarastefnu.
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Launanefnd sveitarfélaga gerir kjarasamninga vid 62 vidsemjendur og
Reykjavikurborg vid 24. Ad auki standa launanefndin og Reykjavikurborg
saman ao gerd 5 kjarasamninga. Fjoldi stodugilda hja sveitarfélogunum pann 1.
april 2010 var samtals 19.242. par af var Reykjavikurborg med 7.116 stoodugildi.

Spurningar og alitaefni til umraeou:

e Hver ejga ad vera meginmarkmio sveitartélaganna i
kjaravioraeeoum haustsins?

e [iga sveitarfélogin ao taka patt i nyjum
stoougleikasattmala?

e Hvaoa taekifaeri eda ognir sjd sveitarfelogin i
sameiginlegri kjarastefnu opinberra vinnuveitenda?

o Hvernig geta sveitarfélog eflt samstarf sitt i kjara- og
hagraedingarmalum?

SAMRZAMING BOTAKERFA OG VIBDTAKT SAMSTARF A SVIDI

VELFERDARMALA

A vettvangi félagspjénustunefndar sambandsins hefur verid rett um naudsyn
pess ad tryggja betri samfellu a milli boétakerfa. Sem daemi ma nefna ad
sveitarfélog veita fjarhagsadstod medan umseaekjendur bida eftir afgreidslu
umsokna um atvinnuleysisbaetur og timabundna 6rorku en ekki er lagastod fyrir
pvi ad sveitarfélog fai pann studning endurgreiddan fra hlutadeigandi
rikisstofnunum pegar slikar umséknir hafa fengid afgreidslu. Akvedin skref hafa
verid stigin i pa att ad auka samstarf sveitarfélaga og rikisins a svioi
velferdarmdla. T.a.m. hafa fulltrGar sambandsins tekid patt i starfi
Velferdarvaktarinnar, sem atlad er ad fylgjast med félagslegum jafnt sem
fjarhagslegum afleidingum bankahrunsins fyrir fjolskyldur og einstaklinga
landinu med markvissum heetti og gera tilldgur um adgerdir i pagu heimilanna.

Einnig md nefna ad fulltrdar sambandsins og Tryggingastofnunar hafa att
vidraedur um adgerdir til pess ad draga ur bétasvikum og Onnur sameiginleg
hagsmunamal. Sveitarfélogin hafa ymis Grreedi til ad fylgjast betur med
|6gheimilisskraningu og hugsanlegri misnotkun en nid er gert. Til deemis er
mogulegt ad samkeyra upplysingar fra mismunandi svidum sveitarfélaga, t.d.
varoandi leikskélavistun, hisnaedisstudning, fjarhagsadstod o.fl.

Pa hefur sambandid tekid patt i vinnu starfshéps sem félags- og
tryggingamalaradherra skipadi til a0 skilgreina skyldur hins opinbera i
hisnaedismalum og endurskoda verka- og kostnadarskiptingu rikis og
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sveitarfélaga med einstaklingsbundinn studning ad leidarljési, og fleiri daemi
maetti nefna.

Sveitarfélogin deila kjorum i rikum meeli med heimilunum i landinu og pess
vegna er brynt fyrir sveitarfélogin ad spornad sé med markvissum haetti gegn
fateekt. Bioradir eftir matargjofum benda til ad veilur séu i pvi oryggisneti sem
heimili og fjolskyldur eiga ad bda vid. Pessar veilur koma ekki sist til af pvi ad
6vissa hefur verid uppi um pad hvada hlutverki olikir adilar eigi ad gegna a
svioi velferdarmala, p.e. rikid og stofnanir pess, sveitarfélog, lifeyrissjooir,
sjalfeignarstofnanir og félagasamtok innan pridja geirans. Fyrir 6llum pessum
adilum liggur ad® méta sameiginlega syn & hlutverkaskiptingu og Gtryma graum
svaedum og fatektargildrum. Gott teekifeeri gefst til peirrar vinnu a komandi ari
med tilkomu nys velferdarraduneytis.

Spurningar og alitaefni til umraedu:

e [ru fleiri deemi um oljos skil innan velferoarkerfisins
sem hugsanlega kalla d lagabreytingar eda breytt
verklag?

o Fru mikil brogo ao botamisterli hja felagspjonustu
sveitartélaga, t.d. meo rangri logheimilisskraningu
og hafta sveitartélog gripio til abgerda gegn peim?

o [ru sveitarfélégin med naegjanlega markvissar
aogeroir til pess a0 sporna gegn fataekt?

FJARHAGSADSTOD OG MALEFNI ATVINNULAUSRA

Félags- og tryggingamadlardduneytid gefur Gt leidbeinandi reglur fyrir
sveitarfélogin um fyrirkomulag & fjdrhagsadstod til einstaklinga. Samkvaemt
peim skal fjarhagsadstoo til einstaklinga 18 ara og eldri midast ad ldgmarki vid
grunnupphaedina 125.540 & manudi og fjarhagsadstod hjéna skal midast vid 1,6
falda grunnfjarhaed eda kr. 200.864. Fra grunnfjarhaed dragast allar tekjur
umsaekjenda og maka ef vid a. Einnig kemur fram i leidbeiningunum ad gefa
skuli sérstakan gaum ad fjarhagslegum og félagslegum adsteedum barna-
fjolskyldna og meta sérstaklega parfir barna vegna patttoku i proskavaenlegu
félagsstarfi.
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Tafla 2. Vidtakendur fiarhagsadstodar eftir fjolskyldugerd 1997-2009

- Einstedir | Einstadir | Einstaedar | Einstaedar Hjon/ Hjén/
karlar karlar, konur konur, sambudar | sambudar
med born | barnlausir | med born | barnlausar | félk med folk,
bérn barnlaus
9% 2.084 1.685 1.001 495 289 5.650
78 1.753 1.535 883 340 208 4797
BN 69 1.546 1.472 761 354 198 4.400
(2000 | 70 1.608 1.553 786 410 226 4.653
(2000 | 99 1.690 1.747 842 357 204 4.939
(2002 | 108 2.115 1.997 1.031 478 242 5971
BN 163 2.289 2.119 1.083 449 209 6312
(2000 | 153 2.007 1.937 1.067 315 134 5613
BN 95 1.785 1.639 885 315 106 4825
(2006 | 131 1.714 1.527 828 291 8 4579
85 1.598 1.525 674 298 100 4.280
119 1.963 1.650 856 327 114 5.029
2009 145 2.532 1.755 1.036 401 125 5994
Breyting 49 448 70 35 -94 -164 344
51% 21% 4% 3% -19% 57% 6%

[ toflu 2 kemur fram hvernig vidtakendur fjdrhagsadstodar skiptast eftir
fivlskyldugerd. Arid 1997 eru barnlausir einstaedir karlar fjslmennasti hépurinn
og hid sama er upp & teningnum arid 2009. Hins vegar fjolgar vidtakendum
hlutfallslega mest medal einsteedra karla med born, en peim fjdlgar um rdm
50% a timabilinu 1999-2009. Barnlausu sambudarfélki/hjonum faekkar mest a
timabilinu. Arid 2009 eru vidtakendur 5.994 talsins og hefur fj6lgad um 344
midad viod arido 1997 eda um 6%.

Mynd 3. Uppsofnud hlutfallsleg proun i fiolda viotakenda fiarhagsadstooar eftir
tjolskyldugerd 1997-2009
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Myndin synir somu upplysingar og fram koma i toflu 2 sem uppsafnada
hlutfallslega préun a fjolda viotakenda fjarhagsadstodar eftir fjolskyldugerd a
timabilinu 1997 — 2009.

Fra arinu 2007 til 2009 jukust Gtgjold sveitarfélaganna vegna fjarhagsadstodar
um rdmar 940 milljénir eda um teeplega 70%. Eins og fram kemur i toflu 2, sem
hefur ad geyma upplysingar fra Hagstofunni, fengu 5.994 heimili fjarhagsadstoo
fra sveitarfélogum arid 2009 en pa hafdi heimilum sem padu slikar greidslur
fjolgad um 965 (16,1%) fra arinu adur. Medal manadargreidslur
fjarhagsadstodar jukust & sama tima um 14 pasund krénur eda 18,1%. Pessi
aukning var pé heldur minni en sem nam almennum verdlagshakkunum, eins
og fram kemur pegar tolurnar eru skodadar a verdlagi arsins 2009.

Tafla 3. Heildargreidslur sveitarfélaga til fiarhagsadstodar og medalfjarhaed
tiarhagsadstodar a heimili 1997-2009

Utgjold i pus.kr. | %-breyting fra Medalfjarhed %-breyting fra
fyrra ari fjarhagsadstodar fyrra ari
4 manuadi i kr.

1.812.116 82.041
1998 1.551.819 -14% 72.003 12%
1999 1.412.311 -9% 78.996 10%
EXN 1.462.882 4% 77.532 2%
2001 1.569.578 7% 83.944 8%
m 2.095.648 34% 88.350 5%
B 2.336.573 11% 92.060 4%
BN 2.255.414 -3% 94.969 3%
m 2.011.489 11% 98.864 4%
(2006 | 1.783.232 1% 92.742 -6%
2007 1.696.273 5% 97.566 5%
2008 1.887.515 11% 96.862 1%
2009 2.287.851 21% 91.540 -5%
Breyting 475.735 9.499
%-breyting 26% 12%

Skyring: Kostnadartolur & verdlagi arsins 2009. Heimild: Hagstofa [slands.

[ toflu 3 er yfirlit annars vegar yfir heildargreidslur sveitarfélaga til
fjarhagsadstodar & timabilinu 1997-2009 og hins vegar yfir medalfjarhaeo
fjarhagsadstodar a hvert viotokuheimili. Heildargreioslur sveitarfélaga til
fjarhagsadstodar ndmu teplega 2,3 ma.kr 4rid 2009 og hefur haekkad um tepan
halfan milljaro fra drinu 1997 eda um 26%.
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Medalfjarhaed fjarhagsadstodar hefur haekkad talsvert minna a sama timabili eda
um teepar 10 pasund krénur & hvert heimili, eda um 12% a timabilinu. Haekkun
heildargreioslna ma pvi rekja til fjolgunar viotakenda.

Sjd ma af toflunni ad hlidstaeed préun vardandi aukningu heildargreidsina til
fjarhagsadstodar hefur adur sést samhlioa aféllum i atvinnu- og efnahagslifi og
gefur pao til kynna a0 sveitarfélog purfi ad bua sig undir ad peim muni enn um
sinn fjolga sem purfa adstod. Par skiptir einnig skiptir mali ad greina sundur
6lika hépa og hvernig porfum peirra fyrir virkni og haefingu er best maett.

Fjoldi langtimaatvinnulausra hefur margfaldast fra 2008 og er heetta 4 ad sa
hépur verdi afram fjolmennur & naestu misserum par sem storfum hefur faekkad
svo pusundum skiptir. Stadan er pé mjog misjofn eftir landshlutum. Nokkur
fjoldi folks hefur pegar teemt bétarétt sinn i Atvinnuleysistryggingasj6oi og |jost
er a0 sa hopur mun steekka umtalsvert & neestu manudum og misserum. Pessa
f6lks bidur pad Grraedi ad saekja um fjarhagsaodstod fra sinu sveitarfélagi.

| Hagtidindum Hagstofunnar, par sem greind er atvinnustada vidtakenda
fjarhagsadstodar sveitarfélaga arin 2007 til 2009 kemur eftirfarandi fram:

Tafla 4. Atvinnustada vidtakenda fjarhagsadstodar sveitarfélaga 2007-2009

T o |

bar af med rétt til atvinnuleysisbéta 276 401 959

Auk pess kemur fram i goégnum fra Vinnumalastofnun ad u.p.b. 500 manns
munu ad Obreyttu teema bétarétt sinn til arsloka 2011 en a arinu 2012 fjolgar
peim hins vegar verulega sem hafa fullnytt bétarétt sinn. Par sem fjarhagsadstod
sveitarfélaganna er leegri en atvinnuleysisbaetur mun sa hépur sem um raedir
verda fyrir allnokkurri tekjuskerdingu vio lok bétatimabilsins.

Edlilegast virdist ad bregdast vid pessari préoun med pvi ad lengja timabil
atvinnuleysisbéta Gr premur d&rum i fimm med pvi ad breyta 1. mgr. 29. gr. laga
um atvinnuleysistryggingar i pad horf sem var i gildi fyrir setningu laga nr.
54/2006. Sambandid hefur éskad eftir pvi ad radherra myndi beita sér fyrir
breytingu a 16gum um atvinnuleysistryggingar med pad ad markmioi a0 lengja
botaréttinn aftur i 5 ar.

Skortur & atvinnu hefur einnig komid af verulega auknum punga vid hoépa
namsmanna. Breyting sem gerd var & |6gum atvinnuleysistryggingar i lok &rs
2009 leiddi til pess ad namsmenn eiga ekki lengur rétt a atvinnuleysisbétum i
namshléum, par med talid yfir sumartimann. Ljést var pa pegar ad pessi breyting
hefoi bein ahrif & eftirspurn eftir fjarhagsadstoo fra sveitarfélogunum hefdi pessi
hopur ekki i 6nnur hds ad venda. Brug0ist var vid pessu sumarido 2010 med pvi
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ad efna til atvinnuataks par sem taeplega 900 namsmonnum var skopud
sumarvinna & vegum opinberra adila, par 4 medal hja sveitarféldgunum. Atakid
var ad sterstum hluta fjdrmagnad me0 styrkjum Gr Atvinnuleysistryggingasjooi
en vid framkveemdina vard ljést ad einungis yrdi unnt ad sinna hluta af peirri
eftirspurn sem er til stadar medal atvinnulausra ndmsménnum. Atakid vakti pvi
meiri vaentingar en var haegt ad svara. Var pad nidurstada margra sveitarfélaga
ad undirbuda pyrfti betur hvernig namsmonnum yrdi upp beett skerding a rétti il
atvinnuleysisbéta, pannig ad peir pyrftu ekki ad leita eftir fjarhagsadstod
sveitarfélaga. Ber ad koma i veg fyrir ad sveitarfélog lendi i pvi ad utgjold til
fjarhagsadstodar atvinnulausra ndmsmanna margfaldist yfir sumarmanudina en
bradabirgdatolur fyrir fyrri hluta ars 2010 benda til pess ad greidslur til pessa
héps hafi aukist Gr pvi ad vera um 3% af heildarfjdrhagsadstod i jandar upp |
um 15% { jani.

BARNAVERNDARMAL

Mikid hefur verio raett um ao tilkynningum til barnaverndarnefnda hafi fjolgad
mjog undanfarin ar. [ byrjun 4rs 2009 fél félags- og tryggingamalaradherra
Barnaverndarstofu meta starfsskilyrdi, verkefni og Urredi nefndanna. Jafnframt
a0 kanna moguleika nefndanna til ad bregdast vid enn meira alagi sem aetla ma
a0 6hjakveemilega vard og komi til med ad vera i kjolfar efnahagshrunsins.

Af samanburdi & fjolda tilkynninga til barnaverndarnefnda skv. siskraningu
nefndanna fyrir arin 2008-2009 ma sja ao tilkynningum til barnaverndarnefnda
fjolgadi milli dranna 2008 og 2009 ar 8.201 i 9.299. Fjolgunin milli ara er
rimlega 13%. Fjolgunin & hofudborgarsvedinu er 17%, en 6% &
landsbyggoinni.

Flestar tilkynningar voru vegna &heettuhegdunar barna eda 52,1% allra
tilkynninga 4rid 2008, en 46,4% arid 2009. Alls voru 28,7% tilkynninga vegna
vanraekslu & bérnum arid 2008, en 34,7% arido 2009. Hlutfall tilkynninga um
ofbeldi var 18,6% baedi arin og 0,4% tilkynninga var vegna pess ad heilsu eda
lifi 6faedds barns var stefnt i haettu.

[ siskraningu barnaverndarnefnda var & arinu 2009 i fyrsta sinn spurt sérstaklega
um &fengis- og fikniefnaneyslu foreldra og heimilisofbeldi. A &rinu 2009 voru
806 tilkynningar par sem tilkynnt var um vanraekslu og fram kom ad foreldrar
voru | &fengis-og/eda fikniefnaneyslu. Pad er teplega 9% af heildarfjolda
tilkynninga. [ tilkynningum um ofbeldi kom fram ad i 281 tilviki var um
heimilisofbeldi ad raeda, eda 3% af heildarfjolda tilkynninga til nefndanna.
Flestar tilkynningar voru fra l6greglu, en hlutfall peirra var 55,1% arid 2008, en
leekkaoi 1 49,7 ario 2009.

Tilkynnt var um 6.900 born arid 2008, en sambeerileg tala fyrir arid 2009 var
7.682. Tilkynnt var pvi um rimlega 11% fleiri born arid 2009 en 2008.
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Umséknum um meodferdarheimili hefur fjolgad milli ara. Umsoéknir voru 132
ario 2008 en fjolgadi i 166 ario 2009. Flestar umsoknir voru fra Reykjavik og
nagrenni Reykjavikur eda 76,5% umsékna, en 23,5% umsékna voru fra
nefndum & landsbygg®inni. Fleiri umséknir barust fyrir drengi en stalkur og var
meoalaldur barna sem sétt var um medfero fyrir 15,4 ar ario 2009.

Af t6lum Barnaverndarstofu ma rdda 4 fyrstu manudum dars 2009 ad
tilkynningum hafi fjolgad um 40% fyrstu prjd manudi arsins, en adra manudi
arsins dr6 adeins Ur pessari fjolgun. Morg sveitarfélog brugdust vido med pvi ad
auka stoougildi i barnaverndinni.

Spurningar og alitaefni til umraodu:

o Ma atla ao fiolgun tilkynninga endurspegli
raunveruleg ahrif efnahagshrunsins d tjolskyldur og
uppeldisskilyroi barna, eda liggur aukin
samfélagsvitund fyrst og fremst a0 baki?

HUSNZEDISMAL

Verulegar breytingar hafa or0id & hlutverki sveitarfélaga 4 svidi hisnaedismdla
undanfarna tvo dratugi. Préunin hefur adallega verid i pa att ad fekka
félagslegum ibidum i eigu sveitarfélaga en i morgum tilvikum attu sveitarfélog
ibadir langt umfram eftirspurn eftir félagslegu hasnaedi. | stadinn hefur
einstaklingsbundinn studningur i hdsnaedismdlum feerst yfir i hdsaleigubaetur og
nd nylega sérstakar hdsaleigubaetur. Allmorg sveitarfélog hafa a undanférnum
arum ndo aod lekka skuldbindingar sinar vegna félagslegra ibtida med studningi
fra Varasjooi hisnaedismala.

Markmid hdsaleigubétakerfisins er ad laekka hisnaediskostnad tekjulagra
leigjenda og draga Ur adstodumun a hdsnaedismarkadnum. Fra 1. jantar 1998
hefur husaleigubétakerfid  verid 16gbundid verkefni sveitarfélaganna og
fjarmagnao af peim og rikinu i gegnum J6fnunarsj6o sveitarfélaga.

Arid 2001 voru grunnfjarhaedir hdsaleigubéta haekkadar og pa atti sér stad mikil
aukning f greidslum hdsaleigubdta. Arid 2002 jukust greidslur enn meira en fra
1. jandar pad 4r toldust baeturnar ekki medal skattskyldra tekna. Vidomio voru
jafnframt rymkud® & pann hatt ad heimilt vard ad greida husaleigubaetur til
namsmanna og ibla & sambylum p6 ekki sé um skilgreinda ibGd ad reda. |
desember 4rid 2002 var gert samkomulag um fjarmalaleg samskipti milli rikis og
sveitarfélaga. Akvedid var ad rddstdfunarfjarmagn sjédsins yrdi ekki lengur bein
framlog a fjarlogum, heldur teeki pad miod af allt ad 11,5% af 2,12% hlutdeild
sj60sins 1 skatttekjum rikissj60s.
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A pessum tima var kostnadarpétttaka rikisins i gegnum j6fnunarsj6d 60% af
Gtgjoldum vegna husaleigubdta. petta endurgreidsluhlutfall leekkadi sidan haegt
og bitandi og var komid i 40% arid 2004. Eftir pad fér hlutfallid heekkandi og
eetla md a0 pad verdi um 55% arid 2010.

Heildardtgjold vegna husaleigub6ta hafa haekkad verulega fra upphafi. Arid
1995 ndmu pau 0,2 ma.kr. & verdlagi pess ars. Arid 2007 ndmu pau 1,5 ma.kr.
og haekkudu i 2,2 ma.kr. 4rid 2008. Utgjoldin hafa &fram haekkad mikid fra
peim tima og arid 2010 er pvi gert rad fyrir ad pau verdi tvofalt heerri en 4rid
2008 eda 4,4 ma.kr. Baoi fulltrdar rikisins og sveitarfélaga hafa dhyggjur af
pessum stoduga Utgjaldavexti vegna husaleigubdta sem kemur vel fram & mynd
3.

Mynd 3. Husalejgubaetur jandar—september 2005-2009 i pusundum krona
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Unnid af velferdarvaktinni dr gognum fra J6fnunarsjédi sveitarfélaga, névember 2009.

[ april 4rid 2008 var undirritad nytt samkomulag rikis og sveitarfélaga um
hisaleigubaetur. | samkomulaginu félst ad grunnfjarhaedir hdsaleigubéta voru
haekkadar um allt ad 50% og hamarksgreidsla almennra hdsaleigubéta heekkaoi
ar 31.000 kr.  46.000 kr. & manudi. Rikio skuldbatt sig til 60% patttdku i peim
kostnadi sem fellur undir samkomulagid. Kostnadaraukinn sem daetladur var af
samkomulaginu nam 620 m.kr. vegna almennu husaleigub6étanna. Med
samkomulaginu kom rikid i fyrsta sinn ad greioslu sérstakra husaleigubdta.
Sveitarfélogin voru hvétt til ad taka upp sérstakar hisaleigubaetur og ad rymka
skilyroi fyrir greioslu peirra. Midad er vid ad hamarksgreiosla almennra og
sérstakra hdsaleigub6ta geti numid 70.000 kr. & manudi. | samkomulaginu
skuldbatt rikio sig til 60% greidslupatttoku vegna sérstoku husaleigubdtanna og
var aeetlad ad kostnadur vegna pess neemi 100 m.kr.

Raunkostnadur vegna samkomulagsins hefur reynst mun meiri en dzetlanir gerou
rad fyrir. Aaetlad er ad heildaritgjold vegna almennra hisaleigubéta & arinu
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2010 nemi 3,4 ma.kr. og vegna sérstakra hisaleigubdta 1,0 ma.kr. eda samtals
4,4 ma.kr. eins og aodur greinir

Undanfarin tvé ar hafa samningavidoreedur um patttoku rikisins i Gtgjoldum
sveitarfélaga vegna husaleigubdta farid fram naer allan arsins hring og nokkur
6vissa hefur rikt um nidurstoduna par til fjaraukaldg eru sampykkt vid lok hvers
ars. Af peim sokum var settur & stofn starfshopur til ad skilgreina skyldur hins
opinbera i hisnaedismalum og endurskoda verka- og kostnadarskiptingu rikis og
sveitarfélaga med einstaklingsbundinn studning ad leidarlj6si. Medal annars
hefur verid reett um ad sameina kerfi vaxtabdta og hisaleigubdta i eitt kerfi. Slik
breyting aetti ad geta haft i for med sér mikla einféldun & studningstrreedum 4
hidsnaedismarkadi en hafa verdur i huga ad studningur til greioslu hisaleigu er
talinn verda a0 vera samtimastudningur.

Spurningar og alitaefni til umraedu:

o Vaeri haegt ad nyta hluta af peim utgjoldum sem
fara til hdsalejgubota betur & 60rum svioum i
félagspjonustu sveitarfélaga? Ef svo er, a hvada
svioum?

o [r husaleigubotakerfio mikilvaeg naerbjonusta sem
sveitartelogin eiga afram a0 bera abyrgo a eda d
rikio altario a0 taka abyrgo a kerfinu og annast
framkvaemd pess?

o [Frrétt ad kanna kosti pess a0 hdsalejgubotakerfio
og vaxtabotakerfio verdi sameinad [ eitt
hdsnaedisbotakerfi?

o A ad stydjast vid sama kerfi og notad er i dag, en ad
pao veroi einfaldad til muna baedi hvad vardar
fiarmaégnun kerfisins og ao fyrirkomulag botanna
veroi meo peim heaetti ao haett verdi ad greina a
milli almennra og sérstakra husalejgubota?

SKOLAMAL

NY LOG UM LEIK- OG GRUNNSKOLA

Ny 16g um leik- og grunnskéla og um menntun og rddningu kennara og
skélastjornenda toku gildi arid 2008. Ny framsetning laganna setur aukna
dherslu & nemandann, réttindi hans og skyldur. Ahersla er 16gd & samfellu og
sveigjanleika, aukna upplysingaskyldu og samstarf milli skélastiga og horft er &
skolakerfid sem eina heild frd leikskola til loka framhaldsskéla. Adkoma foreldra
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ad skolastarfi er styrkt med [6gbindingu foreldrardda i leikskélum og skélarada i
grunnskélum. Skélaraodio gerir jafnframt rdo fyrir fulltrda grenndarsamfélags sem
getur verio mikilveeg, samfélagsleg tenging sé rétt &4 haldio. Skoélarddio leysir
foreldrarad af hoélmi og kennararad ad hluta til. Nyju [6gin leggja sérstaka
aherslu a mat og eftirlit med geedum skélastarfs og nyjar skyldur i pvi skyni eru
lagOar & sveitarfélog.

Réttur grunnskélanemenda til ndms i framhaldsskéladfongum samhlida
grunnskélanami er nu stadfestur. Menntamalaradherra og Alpingi hafa ad visu
gert pad akvaedi 6virkt timabundid i hagraedingarskyni fyrir rikid meo tilvisun til
pess ad ekki sé um grunnpjonustu framhaldsskéla ad reeda. Sa akvordun vekur
spurningar um hvort hin nyja menntastefna sé i uppnami, adeins tveimur arum
eftir sampykkt nyrra laga. Login undirstrika ad grunnskélanam skal vera
gjaldfrjalst og leggja rikari skyldur & sveitarfélogin i pvi samhengi. Enn verdur pé
heimilt ad taka gjald af nemendum vegna uppihalds i vettvangsferdum og vegna
skélamaltida. Pa eru skoladagar grunnskélanemenda nd l6gfestir 180 talsins en
voru 170 i fyrri |6gum.

Tekin var akvordun um pao, i ljosi pess umfangsmikla starfs sem fyrir hondum
er vid innleidingu laganna, ad sambandid og raduneytid med tilstyrk
jofnunarsjods rédu sérstakan verkefnisstjéra skélamala til pess ad hafa umsjon
med innleidingunni med dherslu & kafla laganna um mat og eftirlit med
skolastarfi. Auk pess verkefnis sér verkefnisstjorinn um ad fylgja eftir
sameiginlegri framtidarsyn Félags grunnskélakennara, Skélastjérafélags fslands
og sveitarfélaga fyrir grunnskélastarf til &rsins 2020. A upplysingavef
sambandsins, & sidunni ,Stefnumétun”, eru adgengileg ymis gogn sem
verkefnisstjori hefur unnid ad m.a. handbdék um skdlastefnugerd sveitarfélaga
asamt leidbeiningarriti.

Tafla 5. Bérn i leikskola og grunnskola 1998 —-2009

%- Breyting
1998 2008 breyting | 1998-2009

2008-2009

Fjoldi grunnskdlabarna 42.421 44,511 43,511 42.929 -1% 5008
Fjoldi leikskélabarna 15.105 16.755 18.278 18.716 2% 3.611
Heilsdagsigildi leikskélabarna 11.905 15.858 18.298 18.670 2% 6.765

Heimild: Hagstofa islands og Samband islenskra sveitarfélaga

Sk’rin%: Born i opinberum leiksk6lum og sjalfstett starfandi leiksk6lum. Heilsdagsigildi eru
reiknud pannig ad dvalartimi i 4 klist. jafngildir halfu heilsdagsigildi, dvalartimi i 5 klst. = 0,625 og
6 klst. = 0,75, 7 kist. = 0,875, 8 kist. vidvera reiknast sem T heilsdagsigildi og 9 klst. vidvera
reiknast sem 1,125 heilsdagsigildi.

Sja ma af toflu 5 a0 leikskélabornum fjolgar um riflega 3600 & timabilinu eda
sem nemur 24% fjolgun. Heilsdagsigildum fjolgar mun meira, eda um 57%.
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Skyringu er ad finna i préun dvalartima leikskélabarna, en dvol peirra hefur
lengst umtalsvert & timabilinu, eins og sja ma & mynd 4.

Mynd 4. Proun dvalartima leikskolabarna 19958-2009

M 4kist BW5-6klst ™ 7-8kist M 9kist og yfir

60
50
40
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Hlutfall
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Hlutdeild peirra barna sem dvelja halfan daginn eda minna & leikskéla hefur
minnkad verulega en hlutdeild peirra barna sem dvelja 7-8 kist. eda lengur
stéraukist, eda Ur tepum 25% 4rid 1998 i 53% &rid 2008. P4 hefur peim
bornum fjolgad mikid sem dvelja 9 kist. eda lengur, hlutdeild peirra er 18% ario
1998 en haekkar jafnt og pétt og hefur aukist um 20 hlutfallsstig 10 drum sidar.
SG breyting verdur milli aranna 2008 og 2009 ad bdrnum med lengsta
vistunartimann faekkar.

[ nyjum I6gum um menntun og radningu kennara og skélastjérnenda nr.
87/2008 felast nokkrar mikilvaegar breytingar fra eldri l6gum en pau taka nd
jafnframt til leiksk6lakennara- og stjérnenda og eru starfsréttindi peirra
logverndud i fyrsta sinn. Ollum kennurum og stjornendum & leik- og
grunnskolastigi er nd etlad ad ljika meistaraprofi eda 060ru jafngildu
haskolanami til pess ad 60last starfsréttindi og geta leyfisbréf gilt til kennslu &
fleiri en einu skélastigi & grundvelli sérhaefingar viokomandi. Er petta i anda
aukinnar samfellu og flaedis & milli skélastiga. Af hélfu sveitarfélaga hefur verio
[6gd ahersla & ad nyta pau tekiferi sem felast i lengingu kennaranams til pess
ad endurskoda inntak namsins. Jafnframt purfi ad leggja aukna daherslu a
simenntun kennara og leita leida til pess ad draga ur brottfalli nylida i
kennarastétt.
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Tafla 6. Stoougild starfstolks i leik- og grunnskolum 1998-2009

%- %-
breyting | breyting
1998 2908 2008- | 1998-
2009 2009

Starfsfolk vid kennslu 3.518 4.458 5016 4.792 -4,5% 36,2%
Annad starfsfolk 1419 2116 2316 2.324 0,3% 63,8%
Starfsfélk alls 4937 6.574 7.332 7.116 -2,9% 44,1%
Starfsfélk vid uppeldis- og menntunarstérf ~ 2.505 3.459 4350 4.432 1,9% 76,9%
Leikskoli Annad starfsfolk 275 413 411 415 1,0% 50,9%
Starfsfolk alls 2.780 3.872 4.761 4.847 1,8% 74,4%

Heimild: Hagstofa fslands og Samband fslenskra sveitarfélaga.

Skyring: Hér er att vio stodugildi en ekki fjolda starfsfélks.

Stoougildum starfsfélks vido kennslu i grunnskélum fjolgadi um riflega 36% a
timabilinu 1998-2009. Skyringa md leita i t.d einsetningu grunnskéla, fjolgun
kennslustunda og fleiru. Grunnskélum faekkadi um 21 a timabilinu, fyrst og
fremst vegna sameininga. Hins vegar faekkar stoougildum kennara um 4,5%
milli &ranna 2008 og 2009. Stdougildum annars starfsfélks hefur fjolgad mikiod
fra 1998 eda um tep 64%.

Stoougildum starfsfolks i leikskélum er sinna uppeldis- og menntunarstérfum
fjolgadi um teep 77% & timabilinu. Stodugildum annars starfsfolks fjolgadi um
rdm 50% a sama tima. Pess md geta ad a timabilinu fjolgadi leikskélum landsins
um 33.

Sérstok kostnadarmatsnefnd rdaduneytis og sambandsins hefur verid ad storfum i
kjolfar nyrra laga til pess a® meta moguleg kostnadarahrif vegna innleidingar
nyrra laga og naerri 20 reglugerda sem settar hafa verid a grundvelli peirra. Gert
er rad fyrir pvi ad akveodnir peettir verdi vaktadir sérstaklega t.a.m. kafli leik- og
grunnskdélalaga um mat og eftirlit og ahrif nyrra reglugerda um sérfraedipjénustu
og sérparfir nemenda, en daetladur utgjaldaauki sveitarfélaga vegna beirra
nemur um 220 milljénum kréna. P4 er rétt ad hafa i huga ad krafa um ad allir
kennarar og stjérnendur hafi meistarapréf kemur til med ad hafa veruleg dhrif &
launakostnad sveitarfélaga. Hefur sa kostnadur verid metinn & um einn milljard
kréna a ari pegar breytingin er ad fullu komin til framkvaemda.

Adalnamskra sem hefur reglugerdarigildi og setur sameiginleg markmid® nams og
kennslu 1 6llum skélum landsins, Gtfeerir nanar akvaedi laga um namsgreinar og
namssvio og segir til um dherslur og veegi. Vinna vid namskrarnar er komin vel
a veg og eru peer nd til umsagnar hja skélamalanefnd sambandsins.
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Spurningar og alitaefni til umraedu:

o Meod hvada heetti gaeti sambandio stadio betri véro
um hagsmuni sveitarfélaga d svioi skolamala?

o Hefur sameining skolastofnana leitt til hagraedingar
i rekstri?

e Gera nyju login oedlilega miklar og kostnadarsamar
krotur a sveitarfélogin?

HAGRADING i SKOLAMALUM

Flest sveitarfélog hafa rddist i fjolpaettar hagraeodingaradgeroir i rekstri leik- og
grunnskéla & undanférnum  misserum, s.s. med faekkun skolalida,
endurskipulagningu sérfraedipjénustu, minni yfirvinnu o.s.frv. Sum sveitarfélog
hafa séd hagreedingarmdoguleika i pvi ad sameina leik-, grunn- og ténlistarskéla
eda sameina tvo eda fleiri grunnskéla undir stjérn eins skélastjora. Arid 2009
kannadi sambandid tvivegis stodu hagraedingaradgerda i sveitarfélégum vegna
reksturs leik- og grunnskéla i kjolfar efnahagshrunsins.” I lok 4rs 2009 toldu
sveitarfélog sig yfirleitt ekki geta hagreett frekar &n pess a0 hreyfa vid launalidum
eda monnun.

Tafla 7. Fjoldi nemenda/heilsdagsigilda leikskolabarna a stéougildi starfsfolks
1998-2009

%-

%-

R

2009 2009
Starfsfolk vid kennslu 12,1 10,0 8,7 9,0 3% -26%
CULLHGIE  Annad starfsfolk 29,9 21,0 18,8 18,5 2% 38%
Starfsfélk alls 8,6 6,8 59 6,0 2% -30%
Starfsfolk vid uppeldis- og menntunarstorf 4,8 4,6 4,2 4,2 0% -11%
Leikskoli Annad starfsfolk 43,3 38,4 44,5 45,0 1% 4%
Starfsfolk alls 43 4,1 3,8 3,9 0% -1%

Heimild: Hagstofa islands og Samband islenskra sveitarfélaga.

Skyring: Hér er att vio stoougildi en ekki fjolda starfsfolks.

A timabilinu 1998-2009 feekkar nemendum & hvert stédugildi starfsfélks vid
kennslu um 26%, sem pyoir ad stoougildum fjolgadi talsvert hradar a timabilinu
en nemendum. Arid 2009 hefur nemendum & hvert stodugildi kennara pé

13 http://www.samband.is/media/skolamal/Hagraedingaradgerdir-okt-2009.pdf .
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fjiolgad um 3% fra fyrra ari. SG nidurstada helst i hendur vid pa préun ad
stoougildum kennara feekkadi um 4,5% &arid 2009 midad vio 2008, sbr. toflu 6.

Fjoldi heilsdagsigilda leikskélabarna & stoougildi starfsfolks er sinna uppeldis-
og menntunarstorfum i leikskéla drést saman um 11% a timabilinu.

Stjérn sambandsins f6l skélamalanefnd sambandsins i arsbyrjun 2009 ad gera
tillogur um mogulegar hagraedingaradgerdir & svioi freedslumala. Tillogur
nefndarinnar voru kynntar mennta- og menningarmadlaradherra i névember
2009 og i framhaldinu var starfshépi sem i attu seeti fulltrGar sambandsins og
raduneytisins  falid ad greina &hrif mogulegra hagraedingaradgeroda.
Starfshépurinn skiladi skyrslu i desember 2009'* en formleg afstada radherra til
hugsanlegra leida liggur ekki enn fyrir.

Af hélfu skélamalanefndar hefur verid 16gd dhersla a ad veitt verdi timabundin
undanpaga fra grunnskoélalogum til ad audvelda sveitarfélogum ad draga ur
kostnadi vio grunnskélahald. Einkum er horft til pess ad heimila fravik fra 28. gr.
laganna sem fjallar um starfstima grunnskéla og vikulegan kennslutima.
Fordeemi er fyrir pvi fra sidasta dratug ad dregid hafi verid timabundid ur
vikulegum kennslutima. Med pvi veeri unnt ad fekka stodugildum i
grunnskélum umtalsvert. Skéladégum var fjélgad ar 170 180 daga vid setningu
grunnskoélalaga 2008, i samremi vid kjarasamning vid  Félags
grunnskélakennara. Allmorg sveitarfélog hafa viljad skoda hvada hagredi geti
falist i timabundinni feekkun skéladaga en med pvi geefist svigram til ad semja
vid kennara um launalaust leyfi t.d. einn dag i manudi. Ekkert hefur p6 ordid ar
slikum &formum, m.a. vegna andst6du Kennarasambands slands. Finnig hafa
verio raeddar fleiri hugsanlegar lagabreytingar eins og ad draga ar kréfum um
frambod valgreina i 8.-10. bekk. Mogulegur sparnadur af slikum breytingum er
p6 veentanlega 6verulegur.

Tafla 9. Rekstrarkostnadur vegna leik- og grunnskola sem hlutfall af skatttekjum
og vergri landsframleidslu

Rekstrarkostnadur v. grunnskéla (brutté) sem % af skatttekjum 344% 38,0% 36,6% 37,9%

Rekstrarkostnadur v. grunnskola (bruttd) sem % af vergri landsfrl. 2,3% 3,4% 3,5% 3,7%

Rekstrarkostnadur v. leikskola (brutto) sem % af skatttekjum 7,0% 9,7%  13,6% 15,2%
Rekstrarkostnadur v. leikskéla (bruttd) sem % af vergri landsfrl. 0,5% 0,9% 1,5% 1,5%

Hér sést ad rekstrarkostnadur vegna grunnskéla nemur teepum 38% af
skatttekjum arid 2009, og hefur pvi vaxid um tep 25% i hlutfalli af skatttekjum
frd arinu 1998, eda um 7,5 hlutfallsstig.

' Sja: http://www.samband.is/media/skolamal/Frekari-hagraeding-i-starfi-grunnskolanna.pdf.
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Rekstrardtgjold vegna leikskéla ad fradregnum pjonustutekjum nema 15,2% af
skatttekjum sveitarfélaga ario 2009 en var 7% arid 1998. Hlutfall leikskélans af
skatttekjum hefur pvi riflega tvofaldast fra arinu 1998.

Spurningar og alitaefni til umraedu:

o Hafa sveitarfélogin skodad kosti pess ad nyta ser
bokun 5 [ kjarasamningum grunnskolakennara?

e Hvaoda leidir eru feerar til pess ad hagraeda frekar i
rekstri leik- og grunnskola?

o [Figa sveitartélog ao leggja aherslu & aukio samstarf
eda sameiningu varoandj rekstur leik-, grunn- og
tonlistarskola?

o Aforma sveitarfélig ad breyta stefnu um nytingu
gjaldtokuheimilda?

o Veita ny l6g aukio svigrim i pessu skyni meo
samrekstri skola og auknu flaedi milli skolastiga, lika
hvao starfstolk varoar?

STEFNUMOTUN

Arid 2008 sampykkti stjorn sambandsins fyrstu skélamélastefnu'® Sambands
islenskra sveitarfélaga i sk6lamalum sem unnin var af skélamalanefnd. Stefna
pessi leggur sjalfstjornarrétt sveitarfélaga til grundvallar og varpar ljési & pad
hlutverk sem sambandid hefur gagnvart sveitarfélogum i pessum umfangsmikla
malaflokki og hvernig pad hyggst rekja pad med sem skilvirkustum haetti.
Skélamalastefnan er til endurskodunar um pessar mundir, m.a. med hlidsjon af
pvi hvernig innleiding nyrra laga hefur gengio. Gert er rad fyrir ad drog ad
nyjum dherslum eda stefnu sambandsins i skélamdlum verdi 16g0d fyrir neesta
skélaping sveitarfélaga 4rid 2011 til umfjollunar. Alyktun sidasta landspings um
ad framhaldsskélinn yrdi verkefni sveitarfélaga i framtidinni er lidur i
stefnumotun sambandsins fra 2008.

Spurningar og alitaefni til umraedu:

e Hvada malefni brenna helst a sveitartelogum 1
skolamalum sem sambandio gaeti tylgt betur eftir i
dherslum sinum?

15 http://www.samband.is/media/skolamal/Hagraedingaradgerdir-okt-2009.pdf
16 http://www.samband.is/verkefnin/skolamal/stefnumotun/skolamalastefna/
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e Hafa sveitarfélogin fengio naegjanlega godan
leidarvisi vio innleidingu nyrra laga og
endurskodadrar menntastefnu?

o A afram ad leggja aherslu a yfirfaerslu

framhaldsskola til sveitarfélaga i stefnumotun
sambandlsins?

Arid 2007 fér fram timamétastarf & vettvangi stefnumétunar i skélamalum pegar
sveitarféldgin i samstarfi vid Félag grunnskélakennara og Skélastjorafélag Islands
settu fram sameiginlega framtidarsyn i faglegum malefnum grunnskéla til arsins
2020. Akvérdun um petta samstarf var tekin i tengslum vid kjarasamningagerd
par sem adilar urdu sammdla um aod leggja pyrfti aukna aherslu & sameiginlega
umraedu um fagleg skélamal ekki sidur en pau kjaralegu. Mikill avinningur vard
af pessu starfi, m.a. jakveed ahrif a samskipti og samstarf peirra sem hlut attu ad
mali. Sveitarfélog hafa getad hagnytt ymsa peetti framtidarsynarinnar vid métun
eigin skolastefnu. Innleiding framtidarsynarinnar er eitt af verkefnum nys
verkefnisstjora i skélamalum.

SKOLAVOGIN

Skélavogin er tilraunaverkefni sem unnid hefur verid ad a vegum Sambands
islenskra sveitarfélaga i samstarfi vid nokkur sveitarfélog fra arinu 2007. Ad
stofni til er um ad reeda norska aodferdafraedi (www.bedrekommune.no) sem
hefur verid [6gud ad islenskum adsteedum. Verkefnisstjorn hefur umsjon med
framkveemdinni og a fundi hennar pann 25. jandar 2010 var dkvedid ad nyta
ario 2010 i a® mdta framtid verkefnisins, enda timi til kominn aod ljdka ferli
préunarverkefnisins og bjéda 60rum sveitarfélogum adgang ad Skoélavoginni.
Arid 2010 téku 17 sveitarfélog patt i Skélavoginni med alls 36 skéla.

Verkefnio felst i eftirfarandi verkpattum:

e A0 kanna arlega vidohorf nemenda, foreldra og starfsfolks til
akveoinna patta i skolastarfinu

e Safnad er saman ymsum tolulegum og rekstrarlegum upplysingum
hja skélastjéorum og skrifstofu sveitarfélags sem tengjast
skélastarfinu. Pess ma geta ao rekstrarupplysingar hér fara mun
dypra en aour hefur pekkst og gefur pvi mjog veromaetar
samanburoarupplysingar um rekstrarkostnao.

e Samanburdur er gerdur a arangri nemenda i 4., 7. og 10. bekk i
islensku og staerofraedi i samreemdum préfum asamt framfarastuoli.
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Skélavogin er pannig ein leid til pess ad uppfylla nyjar krofur l6ggjafans um
aukin verkefni sveitarfélaga vid mat og eftirlit med geedum skélastarfs.

MALEFNI TONLISTARSKOLA

Sa stadreynd ad tonlistarskolar eru starfandi i naer 6llum sveitarfélégum landsins
synir ad sveitarstjornir eru vel medvitadar um uppeldislegt, samfélagslegt og
menningarlegt mikilvaegi tonlistarfreedslu  og  ténlistarskéla  fyrir  ibda
sveitarfélaga. Starfsemi tonlistarskéla er pé almennt ekki talin til grunnpjénustu
sem sveitarfélogum er skylt a0 veita.

Vidreedur um hugsanlegar breytingar & verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga a
svidi tonlistarfreedslu hafa stadid yfir med hléum allt fré arinu 2004. Ut frd
sjonarhdli sveitarfélaganna ma segja ad markmid endurskodunarinnar sé
bripaett. [ fyrsta lagi parf ad leysa ar agreiningi rikis og sveitarfélaga um
abyrgdar- og kostnadarskiptingu pessara aodila. Lengi vel skiptu pessir aoilar til
helminga kennslukostnadi vio i tonlistarskélum. A0 auki veitti rikid studning til
hlj6ofeerakaupa og einnig gatu minni sveitarfélog 6skao eftir auknum studningi
af rikisins halfu. Fra arinu 1989 var hins vegar gerd si breyting ad sveitarfélog
bera allan kostnad vegna ténlistarskdla, ad fratoldu ndmi a hdskolastigi. Ekki
hefur verid fullkomin satt um petta fyrirkomulag og hafa sveitarfélogin m.a. bent
a ao rikid beri abyrgd a rekstri framhaldsskéla og pess vegna sé edlilegt ad pad
greidi kostnad vegna ténlistarndms fra og med 16 ara aldri. A méti ma pé veenta
pess ad sveitarfélogin geetu purft ad taka vid nyjum verkefnum/kostnaoi fra
rikinu. T vidreedum rikis og sveitarfélaga sem ni standa yfir hefur verid rett um
ymsar leidir til lausna & pessum agreiningi.

[ 6dru lagi parf ad kveda & um skyldur pessara adila gagnvart ténlistarskélum og
nemendum, sem og um heimildir hins opinbera til pess ad forgangsrada og/eda
takmarka fjarhagslegan studning sem peir veita & pessu svidi. Par ma einkum
nefna ad kvedid verdur skyrt & um pad i l[6gum ad studningur sveitarfélaga vio
tonlistarskola takmarkist af fjarheimildum & hverjum tima. Sveitarstjérnum verdi
jafnframt heimilt ad takmarka studning sinn med setningu almennra reglna um
forgangsrédun, svo sem med hlidsjon af aldri nemenda og ndmsframvindu. |
vioreedunum er pannig gengio Gt fra pvi, med hlidsjén af aliti umbodsmanns
Alpingis fra 2007, ad fullordio félk eigi ekki endilega rétt & pvi ad sveitarfélog
nidurgreidi tonlistarnam pess.

[ pridja lagi parf ad fjalla um paer kréfur sem gerdar eru til ténlistarskélanna og
eftirlit med peim. [ tengslum vid pessi markmid parf ad sjalfsogdu ad skilgreina
tilgang laganna og skapa heildsteeda lagaumgjord sem tonlistarskélar og
stjornsyslan geta starfad eftir. Sveitarfélogin telja aeskilegt ad i [6gum verdi
kvedid & um pad hvada skilyroi skéli parf ad uppfylla til ad mega kalla sig
tonlistarskéla og auglysa sig sem slikan og ad tonlistarskolum beri ad veita
upplysingar um pad vid innritun hvort viokomandi ndmsbraut teljist vidurkennt
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nam skv. adalnamskra. Jafnframt parf ad finna lausn & atridi sem vafist hefur fyrir
sveitarfélogum vio framkvaemd gildandi laga, en pad er hvernig bregoast skuli
vio aformum um stofnun nyrra ténlistarskéla. bPegar horft er til pess ad fjarmagn
er idulega af skornum skammti er pad afstada sambandsins ad sveitarstjorn verdi
ad geta synjad slikum skélum um studning ef malefnalegar asteedur eru fyrir
hendi.

Spurningar og alitaefni til umraedu:

e Hvao brennur helst d sveitarfélégum i malefnum
tonlistarskolans i dag?

o [frporfa ao sveitarfélogin setji sér einhverjar
samskipta- og verklagsreglur vegna nemenda sem
stunda tonlistarskolanam utan
logheimilissveitarfélags?

e Hvar standa tonlistarskolar i forgangsroo utgjalda
sveitarfélaganna?

HAGRZDINGARMOGULEIKAR SVEITARFELAGA |

UPPLYSINGATZAKNIMALUM

Sveitarfélog hafa ekki nad ad hagnyta sér naegilega vel avinning af notkun
upplysingataekni i starfsemi sinni. Sama & vid um rikisstofnanir. Frampréun i
rafreenni stjornsyslu og rafreenni opinberri pjonustu hefur verid heegari hér a
landi hin sidustu &r en i peim Evrépuléndum sem fsland vill bera sig saman vid,
pratt fyrir ad islenskur almenningur virdist reidubdnari til ad nyta sér
upplysingatekni en i flestum 6drum Evrépuléndum. Ymsir telja ad skortur a
miodlaegum studningi sé mikilvaeg asteeda fyrir hversu haegt hefur gengio. bannig
hefur sambandio til daemis ekki haft bolmagn til ad rdda starfsmann til ad vinna
ad upplysingateeknimalum sveitarfélaga, 6likt pvi sem gerist i systursamtokum
bess i nagrannaléndunum. [ verkefni rikisins um upplysingasamfélagid hefur
skort skilning & mikilveegi pess ad riki og sveitarfélog vinni saman ad
uppbyggingu rafreennar stjérnsyslu.

Pad eru oOtviredir hagraedingarmoguleikar fyrir sveitarfélog i aukinni hagnytingu
upplysingateekni og i auknu samstarfi peirra & pessu svioi. Reykjavikurborg telur
sig t.d. geta sparad tugi milljéna kréna a hverju ari vio innleidingu rafreenna
reikninga. Borgin tekur patt i undirbuningi sliks verkefnis i samstarfi vid Icepro
sem er vettvangur samstarfs um rafreen vioskipti og Fagstadlarads
upplysingateekni. Sveitarfélog geetu i meira meeli en nd haft samvinnu um Gtbood,
innkaupasamninga, rekstur o.fl., baedi sin & milli og vid B-hluta stofnanir sinar
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og nad pannig kostnadi nidur. Opinn hugbdnadur bydur einnig upp a
hagraeodingarmoguleika.

Rafreent fleedi gagna milli fyrirteeka, einstaklinga og stofnana rikis og
sveitarfélaga er mikilvaegur pattur i ad na fram hagreenum dvinningi af rafraenni
stjornsyslu. Forsenda pess er samstarf opinberra adila og atvinnulifsins um stadla
og lausnir pannig ad kerfin geti talad saman. Onnur mikilveeg forsenda er
innleiding rafreenna skilrikja og audkenna. Pad hefur hamlad frampréun hér &
landi hversu lengi pad mal hefur dregist & langinn. Biid var ad gera samninga
vio bankana um innleidingu en hrunio setti strik i reikninginn.

Ljost er ad sveitarfélogin purfa a meiri leidosogn ad halda i pessu malum.
Sambandio hefur sér til studnings kallad saman &formlegan hép valdra
sérfreedinga sveitarfélaga 1 upplysingateeknimdlum. Stjérn sambandsins
sampykkti & fundi sinum 1 jali sl. ad dska eftir pvi ad s& hopur semji drog ad
stefnumétun sambandsins i malaflokknum par sem tekid veeri mid af stefnu
rikisins  og reynt ad tryggja samremda stefnu hins opinbera i
upplysingateeknimalum. Stjérnin sampykkti Iika ao leita eftir auknu samstarfi vio
rikid. [ undirblningi er stofnun Upplysingateeknimidstédvar rikisins. Mikilvaegt
er ad skoda hugsanlega adkomu sveitarfélaga ad henni. Jafnframt er porf & pvi
a0 skooda hvernig er haegt ad skipuleggja samstarf sveitarfélaga |
upplysingateeknimalum.  Danir eru komnir mjog langt & veg i
upplysingateeknimdlum og par hafa riki og sveitarfélog haft med sér ndio
samstarf. Danska sveitarfélagasambandi® rekur fyrirtaeki, Kombit'”, sem hefur
pad hlutverk ad veita sveitarfélogum sérfreedilega radgjof gagnvart birgjum og
standa fyrir sameiginlegum verkefnum sveitarfélaga. Pad 4 enn fremur ao styrkja
hagsmunagaeslu sveitarfélaganna gagnvart rikinu i upplysingateeknimalum og
vinna ad sameiginlegum stodlum og 6O0rum sameiginlegum hagsmunamalum.
Byggt er & pvi a0 flest verkefnin standi undir sér.

Spurningar og alitaefni til umraodu:

o A hvada svioum veeri dvinningur af samstarfi
sveitarfélaga um upplysingataeknimal?

e Hvernig geta sveitarfélog skipulagt samstarf sitt
pessu svioi?

o Hvert &tti hlutverk Sambands islenskra sveitarfélaga
ao vera gagnvart upplysingataeknimalum
sveitartélaga?

17 http://www.kombit.dk/
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HOPUR 4

FJARMAL SVEITARFELAGA,
VERKEFNATILFLUTNINGUR OG
FJARMALALEG
SAMSKIPTI VID RIKID

FJARMALALEG SAMSKIPTI RiKIS OG SVEITARFELAGA

Fjarhagsleg samskipti rikis og sveitarfélaga eru edli malsins samkveemt mikil &
hverjum tima. Rikisvaldi®d métar stefnu i opinberum fjarmalum, Alpingi tekur
akvoroun um hvada pjénustu eigi ad veita ibdunum og hvort riki eda
sveitarfélog eigi ad annast framkveemd hennar. Alpingi felur sveitarféldgunum
ad annast pau verkefni sem kalla ma einu nafni naerpjénustu vid ibdana og a
jafnframt ad tryggja peim fjarmagn til ad standa undir edlilegum kostnadi vio ad
framkveema pjénustuna. Eftir pvi sem hlutur sveitarfélaganna i framkveemd
opinberrar pjénustu verdur meiri pa verdur pad mikilveegara ad fjarmalaleg
samskipti rikis og sveitarfélaga séu i markvissum, skipul6gdum og raunseejum
farvegi. Slikt fyrirkomulag gerir krofur til beggja aodila. Rikisvaldid verdur ad
tryggja sveitarfélogunum edlilegt fijarmagn til ad standa undir [6gbundnum og
hefdbundnum verkefnum sinum. Sveitarfélogin bera aftur a méti dbyrgd a pvi ad
veita ibGunum logskipada pjonustu eftir pvi sem fyrir er meelt, af peim gaedum
sem eolilegt er talid og &4 sem hagkveemastan hatt.

A0 morgu leyti hafa samskiptin vid rikisvaldid verid i betri farvegi eftir
bankahrunid en fyrir pad. J6nsmessunefnd, par sem farid er yfir ymis samskipti
milli rikis og sveitarfélaga, hefur starfad reglulega. Efnahagsnefnd, sem er
samstarfsvettvangur rikisvaldsins og sveitarfélaganna um opinber efnahagsmadl,
hefur starfad vel og af samheldni sidastlidin misseri. A vegum hennar hefur verid
unnio aod fjdrmalareglum fyrir sveitarfélogin svo og ad hagstjéornarsamningi milli
rikis og sveitarfélaga. Peirri vinnu lauk fyrir skommu og hefur verid gefin Gt i
sérstakri skyrslu. Verid er ad endurskoda sveitarstjérnarlog og par a meoal
fijarmalakafla laganna. Mun endanleg Utfeersla hans taka mid af nidurstodoum
skyrslunnar.

FJARMALAREGLUR

Efnahagsnefnd hefur eins og aodur sagt unnid ad utfeerslu fjdrmalareglna fyrir
sveitarfélogin. Vio petta verkefni hefur hiin m.a. notid rdogjafar fra Evrépurddinu
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og Alpjoda gjaldeyrissjodnum. Markmid pessarar vinnu er ad feera fjarmalalegt
regluverk sveitarfélaganna naer pvi sem gerist i peim ndgrannalondum okkar
sem oftast eru tekin til samanburdar. Einnig er tekid mid af pvi hvada
fjarmalareglur gilda i ymsum rikjum innan Evrépusambandsins. Mikilvaegt er ad
sveitarfélogin 1 landinu vinni eftir samreemdum fjarmalareglum pvi deemin syna
a0 ekkert sveitarfélag er eyland. Fjarhagslegir erfioleikar i einu sveitarfélagi geta
haft ahrif a 6ll sveitarfélog landsins.

[ skyrslu efnahagsnefndarinnar er mikid lagt upp dr fjdrhagslegri sjalfbaerni
sveitarfélaga. Par er medal annars fjallad um hve miklar skuldir mega hvila a
sveitarsjooi til pess a0 fjarhagsleg ahrif peirra fari ekki ad ipyngja rekstrinum um
of. Einnig er 10gd dhersla a ad pad verdi ekki heimilad ad fjarmagna rekstur
sveitarfélaganna med lansfé. Pad a ekki ad vera heegt fyrir pa ibda sem bda |
einhverju sveitarfélagi i dag a0 kaupa sér aukin lifsgaedi fyrir fjarmagn sem ibuar
framtidarinnar koma til med a0 greida. Pad er pad sem & sér stad ef rekstur er
fjarmagnadur med lansfé. Lagt er til ad peim sveitarfélogum sem eru mjog
skuldsett verdi gefinn dkvedinn arafjoldi til ad nd settu markmidi. Almennt er
[6gd 4ahersla & naudsyn pess ad auka aga og formfestu vio afdrifarikar
fjarhagslegar dkvardanir. Jafnframt er lagt til ad eftirlitspatturinn verdi styrktur og
eftirlitsnefnd sveitarfélaga hafi til fleiri drreeda ad gripa til ad nd settu markmioi
vio storf sin.

[ tengslum vid umraedu um fjarmaélareglur leggur efnahagsnefndin punga aherslu
a ao forsenda pess, ad pad regluverk sem tengist fjarmalastjérn sveitarfélaganna,
verOi styrkt verulega, er ad vinnubrogod rikisvaldsins taki somuleidis miklum
breytingum. Sérstok &hersla er 16gd & naudsyn pess a0 lagafrumvorp og
stjérnvaldsakvardanir sem varda sveitarfélogin verdi kostnadarmetin med
o6gudum og formfostum heetti. Pad er grundvallaratridi i fjarmalalegum
samskiptum rikis og sveitarfélaga ad rikisvaldid geti ekki feert sveitarfélogunum
ny eda aukin verkefni an pess a0 fjarmalaleg ahrif pess verdi metin og baett. Pad
er til deemis gegnumgangandi pradur i umfjollun um fjarmalaleg samskipti rikis
og sveitarfélaga i handbok Evrépurddsins um fjarhagsleg samskipti rikis og
sveitarfélaga ad nyjum eda auknum verkefnum hja sveitarfélogunum fylgi
tilsvarandi fjarmunir. A sama hétt verdi tekid tillit til pess ef verkefnum er létt af
sveitarfélogunum og Gtgjold peirra leekkuo.

Spurningar og alitaefni til umraedu:

e Hverju munu peer tillogur ad tjarmalareglum sem
kyntar hata verio breyta fyrir sveitarfélogin?

e Hvada teekiteeri og ognanir sjd sveitartélogin i peim
tillégum ad tiarmalareglum sem kynntar hata verio?
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e burta sveitarfélogin ad styrkja kostnadarmat og
kostnadarvitund vardandi ny verkefni og nyjar
dherslur 1 starfi sinu eins og pau kretjast af rikinu?

KOSTNADARMAT OG HAGSTJORNARSAMNINGUR

[ allt ad tiu &r hefur stadid yfir umreda milli rikis og sveitarfélaga um
kostnadarmat & reglugerdardrégum og frumvorpum sem varda sveitarfélogin
fjarhagslega. pratt fyrir itrekadar undirskriftir og samkomulag milli adila pa hefur
kostnadarmat ekki ndd peirri stoou ad pao sé talio edlilegur og sjalfsagdur hlutur
vido undirbining allra stjérnvaldadkvardana sem varda sveitarfélogin
fjarhagslega. Pad er grundvallaratridi fyrir alla hagstjérn i landinu, hvort sem er
hja riki eda sveitarfélogum, ad hafa glogga hugmynd um hvada fjarhagsleg ahrif
fylgja einstokum dkvorounum.

Hérlendis hefur peirri vinnureglu verid beitt sem meginreglu i fjarhagslegum
samskiptum rikis og sveitarfélaga ad a nokkurra ara fresti er sett a laggirnar
tekjustofnanefnd sem & ad endursko®a tekjustofna sveitarfélaga. Slik nefnd er
sett a laggirnar pegar farid er ad hrikta i rekstrarlegum forsendum
sveitarfélaganna. Nidurstadan er sidan yfirleitt ad einhverjar lagferingar eru
gerdar 4 tekjustofnum sveitarfélaganna. I Danmérku, Svipjod og Noregi er &
hinn béginn unnid eftir peirri vinnuadferd ad fulltrdar rikis og sveitarfélaga
setjast arlega nidur og fara yfir fjarmdlaleg samskipti rikis og sveitarfélaga. Lagt
er mat 4 rekstrarumhverfi sveitarfélaganna, hvad pau verkefni kosta sem peim
eru falin, hver eru fjarhagsleg ahrif nyrra lagafrumvarpa og annarra
stjornvaldsakvardana fra fyrra ari og pannig maetti afram telja. Umraedan fer
sidan i formlegan samningaferil milli rikis og sveitarfélaga og endar med
akvedinni nidurstoou. Pao rikir kannski ekki alltaf mikil danaegja med nidurstodur
pessara vidreodna en samskiptin eru i arlegum formfostum ferli par sem baoir
aodilar hafa tok @ ad koma sinum sjénarmidum a framfeeri.

JOFNUNARSJODPUR SVEITARFELAGA

| pessu sambandi er mikilveegt ad stadinn verdi vordur um  hlutverk
Jofnunarsj6os sveitarfélaga. Mikilveegi hans er meira en nokkru sinni pegar
erfioleikar eru i pjéoarbuskapnum. P4 skiptir einnig meira mali en nokkru sinni
a0 reglur hans séu pannig métadar ad pad fjarmagn sem etlad er til j6fnunar
renni pangad sem mest porf er fyrir pad. Stjornskipud nefnd hefur skilad af sér
hugmyndum um endurskodun & regluverki Jofnunarsj6os sveitarfélaga. Vinna
stendur nu yfir um Utfeerslu peirra hugmynda.

Pad fyrirkomulag sem gildir vid fjarmognun J6fnunarsj60s sveitarfélaga er
pannig fyrir komid ad pad kyndir undir hagsveifluna hverju sinni.
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Jofnunarsjéour feer tekjur sinar annars vegar sem akveoio hlutfall af beinum og
6beinum skatttekjum rikissj6ds og & hinn bdginn sem hlutfall af Gtsvarsstofni
naestlidins ars. [ gédeeri aukast tekjur jéfnunarsjédsins ad raungildi og par med
tekjur peirra sveitarfélag sem fa framloég Gr sjodnum. Pad gerist 6had
kostnadarpréun vid pau verkefni sem sveitarféldgunum er falid ad sinna. |
nioursveiflu og samdreetti minnka tekjur jofnunarsj6osins aftur & méti en pa
eykst jafnvel porf sveitarfélaganna fyrir framlég Gr sj6dnum. Azetla ma ad tekjur
jofnunarsj6dsins hafi minnkad um 3,0 ma.kr. ad raungildi & sidustu tveimur
arum vegna samdrattar i pjoofélaginu. Nidursveiflu og samdreetti fylgir
marghéttadur kostnadarauki fyrir sveitarfélogin. Utgjold vegna hisaleigubéta og
fjarhagsadstodar aukast i erfidu arferdi. Innheimtustofnun sveitarfélaga tekur
meira fjdrmagn til sin vegna lakari innheimtu sem hefur i fér med sér ad minna
verour eftir fyrir sveitarfélogin ad fjdrmagna almenna pjonustu vid ibdana.
Sveitarfélogin leggja oft verulegt fjarmagn fram til atvinnuuppbyggingar i
nidursveiflu til ad milda hagsveifluna. A sama tima minnka tekjur
jofnunarsjodsins. Pad liggur ljost fyrir ad petta kerfi gengur ekki upp.
Endurskodun & reglum jofnunarsj6dsins hefur yfirleitt beinst ad pvi ad leita leida
til ad skipta peim potti sem til stadar er a jafnari hatt en ekki hefur verid aukid
vio tekjur sjoosins. Pvi leidir pad af sér ad pad sem kemur einu sveitarfélagi til
gooa er tekio af 60ru par sem upphaedin sem er til skiptanna eykst ekki. Af
fjarlagagerd rikisstjérnarinnar berast peer fréttir ad til standi ad fella nidur
aukaframlag til jofnunarsj6osins sem aetlad var til ad maeta vanda illra staddra
sveitarfélaga. Pad liggur fyrir a0 ef ad su fyriraetlun gengur eftir pa mun fjarhagur
margra sveitarfélaga versna verulega. bar er fyrst og fremst um ad reeda litil og
millistor sveitarfélog. A sama tima hefur fjarhagur sterri sveitarfélaga versnad
verulega i kjolfar efnahagshrunsins. Fjarhaldsstjérn hefur pegar verio sett yfir eitt
peirra. Jofnunarsjéour sveitarfélaga hefur enga burdi til ad koma ad vanda
pessara sveitarfélaga ef framlog til hans verda skert eins og fregnir hafa borist af.

Spurningar og alitaefni til umraedu:

o Frtjarmdgnun J6fnunarsjoos sveitarfelaga rokrétt.

o Fru sveitarfélogin satt vio pao fyrirkomulag ao skipa
tekjustofnanefndir og endurskoounarnefndir um
malefni jofnunarsjoosins meo nokkurra ara fresti
eins og gert hefur verio til pessa eda vilja pau vinna
eftir 60ru tyrirkomulagi?

VERKEFNI SVEITARFELAGA OG FJARMOGNUN PEIRRA

[ kjolfar efnahagshrunsins hefur stada rikissj6ds veikst gridarlega. Hann er nd
mjog skuldsettur og er deetlad ad um fimmta hver kréna af tekjum rikissj60s fari
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til greidslu afborgana og fjdrmagnskostnadar. S6kum pessa hefur rikid gripio til
verulegra skattahaekkana. [ kjolfar efnahagshrunsins og gengishruni krénunnar
hefur atvinnuleysi vaxid verulega og kaupmattir ryrnad. Allur almenningur
hefur pvi takmarkadri fjarrad en fyrr. S6kum pessa er svigrim sveitarfélaganna
til a0 haekka skatta og pjonustutekjur til pess ad gera takmarkad par sem
rikisvaldid hefur haekkad skattadlogur sinar verulega. bvi liggur pad beinast fyrir
ad sveitarfélogin verda ad fara ad beina sjonum sinum i vaxandi meeli ad pvi ad
taka akvoroun um hvort pau hafi fjarhagslegt bolmagn til ad sinna 6llum peim
verkefnum sem rikisvaldid hefur falid peim. Par ma taka sem daemi
fornleifaskraningu. Sveitarfélogunum var falid ad sinna pessu verkefni & sinum
tima af rikisvaldinu an pess ad med fylgdu sérstakir fijarmunir. Me0 radherrabréfi
var pvi slegid fostu ad petta verkefni kostadi sveitarfélogin 6verulega fijarmuni ef
nokkra. Reyndin hefur heldur betur ordid 6nnur. Fyrir liggur til deemis ad litio
sveitarfélag & landsbyggdinni parf i ar ad verja tugum miljéna kréna til
fornleifaskraningar i tengslum vio gerd adalskipulags fyrir sveitarfélagid an pess
hreyft sé vio einu eda neinu. Pegar afkoman fer versnandi pa parf ad kortleggja
pad ndkvaemlega hvada verkefnum dpekkum fornleifaskraningu er haegt ad létta
af sveitarféldgunum &n pess ad grunnpjonusta vid iblana skerdist. [ Danmorku
er nu fario arlega yfir verkefni sveitarfélaganna i samvinnu rikis og sveitarfélaga
med pad ad markmidi ad létta verkefnum sem kosta um 500 m. DKR af
sveitarfélogunum svo sett efnahagsmarkmio rikisstjornarinnar naist. Donsk
stjornvold telja sig einfaldlega ekki hafa efni & lengur ad gera allt pad sem aour
var talio sjalfsagt.

Spurningar og alitaefni til umraodu:

e Hvernig maeta sveitarfélogin aukinni dtgjaldaporf
og kostnadarauka pegar takmarkaori moguleikar
eru en aour a aukinni skattheimtu og haekkun
pjonustugjalda?

o Fru méguleikar fyrir hendi ad létta verkefnum af
sveitarfélogunum og a ao nylta pa?

bJONUSTA VID FATLADA FLYST FRA RiKI TIL SVEITARFELAGA

Samkomulag hefur nadst vio rikisvaldio um ao sveitarfélogin taki vio malefnum
fatladra 1. jandGar 2011. Yfirtaka madlefna fatladra felur i sér mikla dbyrgd fyrir
sveitarfélogin. Miklu mali skiptir ad vel takist til um vid yfirferslu pessa
verkefnis. P4 er baedi att vid geedi og magn peirrar pjénustu sem sveitarfélogin
munu veita svo og ad kostnadur vio petta verkefni raski ekki fjarhagslegri stoou
sveitarfélaganna. Malefni fatladra er fjolpaettur malaflokkur og vidkveemur. Afar
mikilvaegt er ad sveitarstjornir takist a vid petta mikilveega verkefni med
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fjarhagslegu raunseei og af abyrgd. Samid hefur verid um ad arid 2014 verdi
fario kerfisbundio yfir fjarhagslegar forsendur yfirfeerslunnar og pa reynslu sem
skapast hefur. Pannig verdur lagt mat & hvort fjarhagslegar forsendur
yfirfeerslunnar  hafi stadist. | samstarfsyfirlysingu rikisstjrnarinnar segir ad
sveitarfélogin skuli efld med flutningi verkefna fra riki til sveitarfélaga a svioi
malefna fatladra, aldradra og heilbrigdispjonustu. Sveitarstjornarstigio mun ekki
eflast med tilflutningi verkefna eins og malefni fatladra nema ad fyrrgreind atridi
gangi upp.

Reynsla sveitarfélaga af yfirfeerslu grunnskélans & sinum tima var &4 pann veg ad
miklu vardar ad kjornir fulltrdar og fulltrdar peirra i nefndum og radum séu
mjog medvitadir um fjarhagsleg ahrif peirra dkvardana sem teknar verda og
leida til haerra pjonustustigs. Pad er alltaf audveldara ad beeta vid pjénustuna en
a0 skera hana nidur ef fjarhagslegur grundvollur reynist ekki til stadar fyrir peim
dkvordunum sem teknar hafa verid. A sama hétt verdur ad tryggja ad rikisvaldid
gangi ekki fram af festu og akvedni og krefjist pess ad sveitarfélogin uppfylli
allar peer krofur sem rikisvaldio treysti sér ekki til medan malaflokkurinn var a
abyrgd pess eftir ad yfirfeerslan er um garod gengin.

Spurningar og alitaefni til umraou:

e Hvao ber helst a0 varast eftir ao yfirtaersla a
malefnum fatladra er komin til framkvaemda?

o Hvao er haegt ao leera af yfirfeerslu grunnskolans?

o Hefur verio stadio naegjanlega vel ad undirbuningi
ytirteerslunnar hvao vardar fraedslu medal
sveitarstiornarmanna?

FJARMAL SVEITARFELAGA

NU pegar landsping sveitarstjornarmanna fer i hond stendur yfir vinna vio
moétun frumvarps til fjarlaga rikisins og undirbdningur ad gerd fjarhagsaaetlana
sveitarfélaga. A slikum timum er aldrei sem fyrr mikilveegt ad forysta
sambandsins og sveitarstjornarmenn standi vaktina og syni festu i
hagmunagaeslunni  fyrir = sveitarfélogin.  Fra fjarmalarddherra berast peer
upplysingar ad til standi & neesta ari ad fella nidur arlegt aukaframlag til
Jofnunarsj6os sveitarfélaga ao fjarhaeo 1,0 ma.kr. Einnig ad uppi séu aform um
a0 heetta & naesta ari endurgreioslu & um 1,4 ma.kr. dtgjaldaauka sveitarfélaga
vegna 1,65% haekkunar tyggingargjalds i upphafi pessa ars. petta verour til ad
magna enn frekar erfida fjarhagsstodu margra sveitarfélaga. Fyrirsjaanlegt er ad
tekjur sveitarfélaga af fasteignaskottum muni leekka um 1,2 ma.kr. ario 2011
vegna laekkunar fasteignamats og ad auki muni einskiptistekjur af Gtgreioslu
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séreignarsparnadar sem nema um 2,0 ma.kr. & pessu ari leekka umtalsvert & pvi
naesta. Pessu til viobdtar standa sveitarfélog fremur veikt i addraganda ad gerd
kjarasamninga & neaestunni vegna pess ao rikio taldi sig pess umkomio ad haekka
laun sinna starfsmanna meira en sveitarfélogin gerdu i sidustu samningum.

AO 060ru Obreyttu ma atla ad framlegd sveitarfélaga til ad standa undir
afskriftum, fjarmagnskostnadi, afborgunum ldna og framkveemdum sem gert er
rad fyrir ad verdi um 6% af tekjum a pessu ari leekki i um 2% & pvi neesta. Pad
sja allir ad vio slika préun verdur ekki unad.

A landspingi sveitarfélaga arid 2006 var métud si stefna ad pad etti ad flytja
fleiri verkefni fra riki til sveitarfélaganna. bar voru fyrst upp talin malefni fatladra
og malefni aldradra. N er yfirfeersla & mélefnum fatladra ad sigla i hofn. Liklegt
ma telja ad farid verdi ad vinna ad undirbiningi ad yfirfeerslu & malefnum
aldradra i kjolfar pess. Pad liggur hins vegar |jost fyrir ad eftir pvi sem meira flyst
yfir af verkefnum fra riki til sveitarfélaga pa mun fjarhagslegt sjalfsteeoi
sveitarfélaganna minnka. Eftir pvi sem sveitarfélogin bera abyrgd a steerri hluta
af opinberri pjonustu pd skiptir st starfsemi sem fer fram a peirra vegum ce
meira mali i almennri hagstjérn. Pvi mun rikio koma til med ao styrkja regluverk
i kringum fjarmal sveitarfélaganna eftir pvi sem pau fara me0 steerri hluta af
opinberri pjénustu. bPar & méti verda sveitarfélogin einnig ad gera krofur til
rikisvaldsins um ad adkoma pess ad fjarhagslegum samskiptum viod
sveitarfélogin einkennist af fagmennsku og formfestu.

Spurningar og alitaefni til umraou:

e Hvernig eiga sveitartélogin a0 bregdast viO
| fyrirsjdanlegum tekjusamdreetti ef pad gengur eftir
‘ sem hér er talio upp ao ofan?
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