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Inngangur

Pann 6. ndvember 2009 sendu formadur og framkveemdastjori Sambands islenskra sveitarfélaga
mennta- og menningarmalaradherra minnisblad par sem dskad var eftir timabundnum heimildum til
fravika fra dkvaedum grunnskodlalaga til ad skapa sveigjanleika fyrir hagraedingu i grunnskdélum. Nadu
paer tillogur m.a. til pess ad stytta vikulegan kennslutimafjolda, feekka skéladégum nemenda og
minnka frambod valgreina. bessar tillogur voru frekar utfeerdar a greinargerd sambandsins ,,Frekari
hagraeding i starfi grunnskéla” fra 2. desember 2009. Mennta- og menningarmalardduneyti hefur
ekki brugdist formlega vid pessu erindi.

A fundi menntamalaradherra med formanni og |6gfraedingi Sambands islenskra sveitarfélaga pann
21. september sl. voru fyrri 6skir sambandsins um breytingar a l6gum itrekadar. Var dkvedid ad
o6formlegur vinnuhdpur adila myndi fjalla um moguleika @ hagraedingaradgerdum par sem |6gd veeri
ahersla & ad skyra kostnad vid rekstur grunnskdla & islandi sem er har i samanburdi vid 6nnur [6nd. Af
halfu raduneytisins satu i hdpnum Arnér Gudmundsson og Jon Vilberg Gudjénsson en af halfu
sambandsins pau Ragnar borsteinsson og Svandis Ingimundardéttir.

Spyrja ma af hverju grunnskélinn er tekinn sérstaklega Ut hvad vardar hagraedingaradgerdir og af
hverju ekki sé horft heildstaett a fjdrhagsvanda sveitarfélaga og samskipti rikis og sveitarfélaga i pvi
samhengi? Vinnuhdpurinn getur ekki tekid afstodu til fjarhagsvanda sveitarfélaga i heild sinni en pad
malefnasvid heyrir af halfu rikisins undir raduneyti fjadrmala og samgdngu- og sveitarstjornamala. Hins
vegar er ljést ad staersti einstaki rekstrarpattur hvers sveitarfélags er rekstur grunnskéla og
hagraedingaradgerdir hafa pegar og munu 6hjakvaemilega hafa ahrif a starf grunnskala.

Vinnuhépurinn hefur hist fjorum sinnum en milli funda hafa sérfreedingarnir Rdsa Gunnarsdottir og
Valgerdur Freyja Agustdéttir unnid greiningu & ymsum gégnum er varda rekstur grunnskéla. Hafa
paer setid prja fundi vinnuhdpsins en auk peirra satu Gunnlaugur Juliusson, svidstjori hag- og
upplysingasvids sambandsins og J6hann Runar Bjérgvinsson, deildarstjéri hja Hagstofu islands, einn
fund. Einnig hefur Sigridur Lara Asbergsdéttir, deildarstjéri i mennta- og menningarmalaraduneyti,
unnid med hépnum.

[ vinnu sinni hefur hépurinn horft 4 fjdgur megin vidfangsefni:

1. Hvada ahrif hefur fjarhagsstada sveitarfélaga haft 4 pjéonustu grunnskéla og hverjar eru
liklegar afleidingar hagraedingaradgerda 4 grunnskoélastarf a naesta ari?

2. Kostnadur vid rekstur grunnskéla & islandi er har midad vid énnur 16nd. Er haegt med pvi ad
greina pann kostnad ad benda a einhverjar leidir til hagraedingar?

3. Er heegt ad benda 4 sértaekar adgerdir sem nyst geetu einstaka sveitarfélégum til ad hagraeda
i rekstri grunnskola?

4. Hvada adgerdir til skemmri og lengri tima geta beaett stodu sveitarfélaga vegna reksturs
grunnskéla?



1. Fjarhagsstada sveitarfélaga og rekstur grunnskala
A. Almennt um fjarhagsst6du sveitarfélaga og nidurskurd a nsesta ari

A rinu 2009 voru sveitarfélogin rekin med 4,3 ma.kr. halla fyrir éreglulega lidi. bad gerir 2,3% halla af
heildartekjum. Samkvaemt samandregnu yfirliti Ur fjarhagsdeetlunum fyrir arid 2010 og priggja ara
daetlunum fyrir arin 2011-2013 gerdu sveitarstjéornarmenn rad fyrir ad afkoma sveitarfélaganna
myndi batna haegt og sigandi (sja mynd 1).

Mynd 1. Rekstrarnidurstada fyrir 6reglulegar tekjur (% af tekjum) skv. nidurst6dum arsreikninga og
fjarhagsaaetlana.
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Ymsar forsendur hafa breytt peim daetlunum.

Framlagt fjarlagafrumvarp fyrir arid 2011 mun, ad mati Sambands sveitarfélaga, eitt og sér hafa i for
med sér ad afkoma sveitarfélaganna mun versna um 3,7-3,8 ma.kr. ad Sbreyttu’. bar vega
eftirfarandi atridi pyngst:

e Nidurfelling 4 endurgreidslu tryggingagjalds (1,4 ma.kr.)
e Nidurfelling 4 aukaframlagi j6fnunarsjéds (1,0 ma.kr.)
o Nidurskurdur hja heilbrigdisstofnunum (5-600 m.kr.)
e Almenn laekkun launagreidslna hja riki (550 m.kr.)
bar til vidbdtar koma eftirfarandi atridi sem nema a.m.k. um 4,0 ma.kr.:
e Laegri Utsvarstekjur vegna Utgreidslu séreignarsparnadar (1,0 ma.kr.)
e Laekkun fasteignamats (2,2 ma.kr. ad dbreyttu)
o Ofragengnar krofur & vinnumarkadi (1,0 ma.kr.)
e  Ahrif kjarasamninga (6visst)

Sidan ma nefna kostnadarauka vegna félagslegra utgjalda, s.s. fjarhagsadstod, husaleigubzetur og
greidslur til Innheimtustofnunar sveitarfélaga.

Lvig afgreidslu fjarlagafrv. vard stada svf. um 1 milljardi hagstaedari en upphaflegt frumvarp bodadi og
ofangreindar télur mida vid. bar munar mestu um ad aukaframlag j6fnunarsjéds verdur ekki fellt brott heldur
skert og nidurskurdur hja heilbrigdisstofnunum verdur umtalsvert laegri en bodadur var.



A mynd 2 er dregin upp varleg mynd af dhrifum peirra breytinga sem eru liklegar, ad mati Sambands
islenskra sveitarfélaga, skv. framlégdu fjarlagafrumvarpi.

Mynd 2. Rekstrarnidurstada fyrir éreglulegar tekjur (% af tekjum) skv. nidurstodum arsreikninga og
fjarhagsaaetlana.
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Moguleikar sveitarfélaganna til haekkunar skatta og pjonustugjalda eru afar takmarkadir, m.a. vegna
aukinnar skattbyrdi af halfu rikisins og minnkandi kaupmattar almennings. A sama tima gerir
rikisvaldid auknar kréfur um jofnud i rekstrarafkomu sveitarfélaga med setningu fjarmalareglna.

Pad er ekki annad fyrirsjaanlegt en ad sveitarfélogin standi frammi fyrir verulegum nidurskurdi
utgjalda til ad na endum saman i rekstri sinum. Ohjdkvaemilegt er ad leita allra leida til hagraedingar
og sparnadar og verdur enginn malaflokkur undanskilinn i pvi sambandi.

B. Hagraedingaradgerdir sveitarfélaga i rekstri grunnskoéla fram til pessa

Sambandid gerdi & arinu 2009 tvivegis uttekt & hagreedingaradgerdum og/eda —aformum
sveitarfélaga vegna yfirstandandi ars og arsins 2010 i fraedslumalum. Hér fyrir nedan er gerd grein
fyrir peim adgerdum sveitarfélaga vegna grunnskélastarfs par sem ad i yfir 60% tilfella var svarad ad
ymist veeri buid ad taka dkvérdun um nedangreinda paetti eda peir til umraedu.

e dregid ur yfirvinnu og forfallakennslu

e samkennsla arganga aukin, fjolgad i bekkjum og dregid ur vettvangsferdum
e Uthlutudum kennslustundum faekkad (vidbotarkennslustundir teknar til baka)
o fjadrmagn til aukins sveigjanleika i skolastarfi laekkad

o fjarmagn til geeslu nemenda i friminutum og i hadegisstund laekkad

e fjarmagn til félagstarfs nemenda laekkad

e fjarmagn til stjérnunar laekkad

e hagraett i skipulagi sérkennslu

e dregid Ur kostnadi vid si- og endurmenntun starfsfolks.

e dregid ur 6llum kostnadi vegna prentunar, ljdsritunar, pappirs o.p.h.

e dregid Ur bunadar-, voru- og pjénustukaupum



e dregid saman i 6llum framkvaemdum og vidhaldi.
e skorid nidur i akstri, fundum og ferdakostnadi
e aukin kostnadarhlutdeild foreldra i skélamaltidum og hagreett i moétuneytum

Til vidbétar pessum nidurstodum hefur sambandid aflad upplysinga fra sveitarfélogum &
hofudborgarsveedinu og voldum sveitarfélogum af landsbyggdinni undafarna daga i tengslum vid
yfirstandandi fjarhagsdaetlanagerd. Ljost er 48 svorum langflestra sveitarfélaga ad lengra verdi ekki
komist i nidurskurdi peirra rekstrarpatta sem fram til pessa hafa satt nidurskurdi. Sem dsemi um
nidurskurd pa hefur sveitarfélag 4 hofudborgarsvaedinu a tveimur drum skert fjarmagn til rekstrarlida
grunnskélans an innri leigu um 13% og midad vid pau aform sem uppi eru ma alykta ad 1. jan. 2012
verdi uppsofnud skerding ordin um 17%. Eins og sja ma af upptalningunni hér ad ofan hefur
nidurskurdurinn ennpa litid snert kennslupaetti skélanna og par med ndm nemenda og pjonustu vid
pa. NuU er svo komid ad ekkert stendur eftir nema kennslukostnadur og kostnadur vegna fasteigna
en ogerningur er ad hreyfa vid hdsnaedislionum nema til lengri tima litid. Algengustu adgerdir
sveitarfélaganna eru pvi eftirfarandi:

e veruleg steekkun ndmshdpa

e aukin samkennsla innan argangs og milli arganga

e kennslustundafjoldi & hverju skolastigi midadur vid lagmark skv. ndmskra
e breytt skipulag list- og verkgreina med verulega staerri ndmshépum

o fabreyttari og einsleitari valfog med verulega staerri ndmshépum

e pjonustustig laekkad vid nemendur med sérkennsluparfir

e Dpjoppun kennslu a faerri skéladaga

e sameining skdla (faeekkun stofnana og/eda skélabygginga)

e samrekstur leik- og grunnskéla, leik-, grunn- og ténlistarskola, grunn- og tdnlistarskdla
o faekkun yfir- og millistjornenda

o faekkun kennara, sem leidir af sér litla endurnyjun i faghdpnum

o faekkun annars starfsfélks

e dregid Ur motuneytispjonustu vid nemendur

e dregid ur fristundapjonustu ad loknum ndmstima nemenda

Ljost er ad hér standa sveitarfélog med misjéfnum haetti ad einstokum adgerdum. begar ekki er unnid
eftir samramdum adferdum i nidurskurdi eins og nu stefnir i ma buast vid ad éjafnreedi medal
nemenda i grunnskélum landsins muni aukast. Farid er ad ganga mjog naerri grunnpjonustunni med
peim adgerdum sem sveitarfélog standa nd frammi fyrir en hingad til hefur verid samhljémur i pvi
milli sveitarfélaga ad um hana skyldi standa vord og hréfla eins litid vid sérkennslu og studningi og
mogulegt er. | pvi sidarnefnda hafa sveitarfélog og skolar engu ad sidur unnid ad hagraedingu og
endurskipulagt starfshaetti an pess ad til beinnar skerdingar a pjonustu hafi komid.

Til pess ad meta mogulegar afleidingar pessa nidurskurdar er mikilveegt ad skoda kostnad vid rekstur
grunnskdla hér a landi i samanburdi vié dnnur |6nd.

2. Kostnadur vid rekstur grunnskdla i samanburdi vid 6nnur lond

[ gdgnum fra OECD kemur fram ad heildarkostnadur vid rekstur grunnskélastigsins & islandi var 3,7%
af vergri landsframleidslu. Er [sland par i efsta szeti og er kostnadurinn 54% haerri en medaltal OECD



landa. Sé tekid tillit til hlutfalls barna af heildarmannfjolda og horft a kostnad a hvern
grunnskélanemenda pa er island i fjérda seeti hvad kostnad vardar.

A [slandi voru 10 grunnskdélabérn & hvern kennara 4rid 2008 og er pad laegsta hlutfall innan OECD en
medaltalid par er 16,4. Medalstaerd bekkja er ad sama skapi litil hér 4 landi eda 18 nemendur i bekk
en samsvarandi medaltal OECD er 21,7. Heildartimi sem nemendur & aldrinum 7-14 ara fa i kennslu
hér 4 landi er nalaegt midgildi OECD landa og er timinn svipadur og i Danmorku. Heildarkennslutimi
kennara a hverju skélaari er fremur stuttur hér midad vid hin OECD I6ndin eda 641 kist. i samanburdi
vio 786 kist. medaltal OECD. Hlutfall kennslutima af heildarvinnutima kennara er mjog lagt hér a
landi eda 34,7% en er ad medaltali 47,4% innan OECD (sja mynd 3).

Laun kennara eru lag hér a landi i samanburdi vid dnnur OECD |6nd. Ad teknu tilliti til kaupmattar eru
byrjunarlaun grunnskélakennara hér a landi 84% af medallaunum innan OECD, sé horft til launa
midad vid 15 ara starfsreynslu voru laun kennara & islandi 69% af medallaunum kennara innan OECD.

Kostnadur vid grunnskdla hefur aukist mjog undanfarin ar. Samkvaemt télum fra Sambandi islenskra
sveitarfélaga jokst kostnadur vid rekstur grunnskéla ur 43 milljordum arid 2003 i 52 milljarda arid
2008 eda um 24% (uppreiknad a verdlagi 2008). Kostnadur vid hvern nemanda jokst um 24,5% 4
arunum 2004-2008. A sama tima fjdlgar kennurum um 7,9% en 6dru starfsfélki um 4,8%.

Ymsir paettir hafa verid nefndir til skyringar & haum kostnadi vid rekstur grunnskéla hér 4 landi.
Hlutfall barna af heildarmannfjélda er fremur hatt & islandi midad vid énnur 16nd. Landid er dreifbylt
med morgum famennum skdélum en po ber ad hafa i huga ad um 70% landsmanna bua a helstu
béttbylisstddum par sem bekkjarstaerd er meiri. Pjénustustig innan grunnskéla 4 islandi er hatt en
hér er rekinn skoli an adgreiningar par sem einungis um 1% nemenda a grunnskdélaaldri er i sérskélum
en sama hlutfall i Finnlandi mun vera um 7%. Grunnskdlinn er hér einsetinn og bodid er upp a heitar
skolamaltidir. Stofnkostnadur og rekstur skdlabygginga er talinn med i kostnadi vid rekstur
grunnskéla og visbendingar eru um ad hann sé har hér a landi.

Enginn pessara skyringarpatta er ad mati vinnuhdpsins afgerandi né skyra peir pann mikla mun sem
er a kostnadi vid rekstur grunnskéla hér midad vid 6nnur I6nd. Samkvaemt upplysingum fra
Reykjavikurborg nam kostnadur vegna sérkennslu og sérdrraeda i grunnskélum borgarinnar um 15%
af heildarkostnadi vid petta skoélastig. Ekki er ljést ad draga myndi mikid ur kostnadi ef slik pjonusta
yrdi skipulogd med 6drum haetti. Har husnaediskostnadur, einsetning skdéla og skélamaltidir skyra
varla pann mikla mun sem er a kostnadi vid rekstur grunnskéla hér a landi i samanburdi vid 6nnur
|6nd.

Helstu skyringar & kostnadi vio rekstur grunnskéla ma, ad mati vinnuhépsins, rekja til fjolda
stodugilda baedi medal kennara og annarra starfsmanna. Ad einhverju leyti raeedst pessi fjoldi af peirri
pjonustu sem veitt er innan grunnskdlans en stér hluti skyringarinnar liggur i 1agu hlutfalli af
vinnutima kennara sem varid er til kennslu og haum medalaldri kennara, sbr. t6flu 1 og mynd 3 hér
ad nedan.

Tafla 1. Vinnutimi kennara i klukkustundum eftir Iondum 2008.

fsland |Noregur |Skotland |Danmérk | OECD |EU
Heildar vinnutimi & ari 1800 1688 1365 1680| 1659| 1601
Vinnutimi vid kennslu 641 855 648 786 763
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% af heildarvinnutima 34,7% 43,9% 62,6% 38,6% | 47,4% | 47,7%
Télur fengnar fra OECD (Education at a Glance 2010) Midad er vid 36 vikna starfstima nemenda hér a landi

Mynd 3. Vinnutimi kennara i klukkustundum eftir Iondum 2008.
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Heildarvinnutimi grunnskdlakennara a ari hér a landi er nokkud lengri en t.d. i Noregi, Skotlandi,
Danmorku og i OECD og ESB I6ndum ad medaltali. Hins vegar er hlutfall vinnutimans sem fer til
kennslu nemenda lagt hér & landi eda einungis 34,7%.> SU stadreynd kallar & mun fleiri kennara
hérlendis til pess ad uppfylla sambaerilega kennsluporf.

Fra arinu 1998-2008 fjolgadi stodugildum kennara um 43% en annarra starfsmanna grunnskdéla um
63%. A sama tima hefur nemendum i grunnskélum adeins fjélgad um 2,6%. Athyglisvert er ad bera
bessar télur saman vid préunina i framhaldsskélum. A drunum 2003-2008 fj6lgadi
framhaldsskélanemendum um 17%, kennurum i framhaldsskélum fjolgadi um 16% og fj6ldi annars
starfsfolks framhaldsskdlanna stéd nanast i stad. A sama timabili faekkadi nemendum grunnskéla um
3%, stodugildum grunnskolakennara fjdlgadi um 13% og annars starfsfélks um 6,4%. Hluta pessarar
fjidlgunar ma rekja beint til l&ekkunar a kennsluskyldu en jafnframt kallar framfylgd menntastefnu um
skola an adgreiningar a fleiri starfsmenn og adstodarfdlk. bessa paetti pyrfti ad greina mun betur en
hingad til hefur verid gert.

Athyglisvert er ad skoda proun aldurssamsetningar kennarahépsins i samhengi vid kennsluskyldu vid
greiningu & kennslukostnadi grunnskéla. Nidurstddur TALIS rannséknarinnar fra 2009% syna ad um
2/3 hlutar hans eru 40 ara eda eldri, hlutfall yngri kennara er lagt og dvenju hatt brottfall er medal
nyrra kennara. Télur frd Hagstofu islands stadfesta petta eins og sja ma i medfylgjandi toflu. Riflega
20% kennara voru med kennsluafslatt, ymist 2 eda 7 stundir a viku, og hratt mun fjolga i peim hépi
eins og sja ma 4 medfylgjandi toflu. Pessi aldurssamsetning leidir til pess ad grunnskélakerfid parfnast

2 Upplysingar til OECD vegna kennsluskyldu islenskra grunnskdélakennara hafa verid rangar, p.e. hun hefur verid
s6gd 28 kest. en ekki 27/26. Laekkadi i 2 afongum vid kjarasamninga 2005 og var 1. 4gust pad ar ordin 27 og 1.
ag. 2007 26 kest..

3 Teaching and Learning International Study, OECD 2009



sifellt fleiri kennara til pess ad uppfylla kennslueftirspurn og kennslukostnadur eykst pvi i réttu
hlutfalli.

Tafla 2. Fjoldi kennara a landsvisu eftir aldri arin 2000 og 2009, hlutfallsleg breyting a fjélda milli
ara asamt kennsluskyldu samkvamt kjarasamningum.

Kennslu- | Kennsluskylda
. . . | stundir i
Aldur 2000 2009 Breyting | Kest/ari Vst 4 &1 sem hlutfall af
staarl heildarvinnu-
framlagi (1800 )

<30 615 410 -33% 936 641 34,7%
30-39 | 1177 1383 18% 936 641 34,7%
40-54 | 1834 2100 15% 936 641 34,7%
55-59 | 341 649 90% 864 592 32,0%

>60 262 436 66% 684 469 25,3%
Samtals 4978

Su fjolgun sem att hefur sér stad i eldri aldurshdopum kennarastéttarinnar hefur aukinn
rekstrarkostnad i for med sér. Eldri kennarar eru dyrari starfsmenn en peir yngri par sem
kennsluafslattur peirra er toluverdur skv. kjarasamningi. Yngri kennarar kenna samkveemt
samningum 26 kennslustundir 3 viku i 36 vikur & ari eda 936 kennslustundir & skélaari. Kennarar sem
komnir eru yfir 60 ara aldur kenna adeins 19 stundir sem eru 684 kennslustundir a skolaari.

Kennsluskylda islenskra kennara er med pvi laegsta sem gerist i OECD I6ndunum sé tekid mid af fjolda
kennslustunda & viku sem hlutfall af heildarvinnuframlagi. i sidustu kjarasamningum var han faerd ur
28 nidur i 26 kennslustundir a viku eda i um 17,33 klukkustundir. Su laekkun pyddi svo deemi sé tekid
fijdlgun stodugilda i Reykjavik einni um nalaegt 100 og hakkun kennslukostnadar sem pvi nam.

3. Ahrif 6likra leida vid nidurskurd i rekstri grunnskéla

Svo virdist sem téluvert svigrium sé til hagraedingar i grunnskélum hér 4 landi ef horft er eingéngu til
kostnadar vid rekstur grunnskélans og hann borinn saman vid rekstrarkostnad annarra pjéda til pessa
malaflokks og kostnad rikisins vid rekstur framhaldsskéla. Eins og fram kemur hér ad framan hefur
sveitarfélag a8 hofudborgarsveedinu pegar skorid nidur fijarmagn til rekstrarlida grunnskdla um 13% a
tveimur drum og aesetlar ad i lok ars 2011 verdi pessi tala 17%. Ma zetla ad nidurskurdur i 6drum
sveitarfélégum sé svipadur.

Til pessa hefur nidurskurdurinn ekki nad til patta sem hafa bein ahrif 4 kennslutima nemenda, ef
undan er skilin forfallakennsla sem dregid hefur ur. Samkvamt knnun Sambands islenskra
sveitarfélaga hafa um 80% sveitarfélaga dregid ur yfirvinnu og forfallakennslu. Um 70% hafa dregid ur

8



bunadarkaupum, ljésritun og kaupum & pappir dsamt voru- og pjénustukaupum. Stédugildum
starfsfélks vio kennslu faekkadi um 225 arid 2009 midad vid fyrra ar. Athygli vekur ad stédugildum
kennara an kennsluréttinda faekkar um heil 45% eda um 302. A sama tima fjolgar stédugildum
kennara med kennsluréttindi um 2%. Ljdst er ad hér geetir ahrifa efnahagsdstandsins og
grunnskoélakennarar saekja i auknum maeli inn i skélana & kostnad kennara &n kennsluréttinda.’
Upplysinga sem aflad hefur verid ad undanférnu fra sveitarfélogum gefa til kynna ad ekki verdi mikid
lengra komist i nidurskurdi annarra patta og pvi verdi ad na kennslukostnadi nidur med einum eda
00rum heetti, sem pydir frekari faakkun kennara og annars starfsfélks

Megin tillaga Sambands islenskra sveitarfélaga i greinargerd til mennta- og menningarmalaradherra
fra 2. desember 2009 sl. er svokollud ,,5-4-3 leid”. Han gerir rad fyrir ad [6gum um grunnskdla verdi
breytt pannig ad heimilt verdi ad fakka timabundid (i tvo skdlaar) lgbundnum, vikulegum
kennslustundafjolda nemenda og draga med peim heetti Ur kennslukostnadi.

Hugmynd um feekkun kennslutima i grunnskélum landsins med svokalladri 5-4-3 leid leidir til pess ad
heildarfjoldi kennslutima skerdist ad medaltali um 11,5% 4 viku, minnst hja yngsta aldursstiginu
(10%) en hlutfallslega mest & pvi elsta (14%). Aztladur fjéldi stédugilda kennara sem einungis sinna
kennslu (p6 ekki sérkennslu) i skélum reknum af sveitarfélogum var a bilinu 3.240-3.600 kennsludrid
2009-2010. betta gaeti pytt faekkun stodugilda kennara sem nemur 370-410 st6dugildum ad pvi gefnu
ad oll sveitarfélog myndu fullnyta heimildina.

[ pessu mati er gengid ut fra pvi ad fjoldi stddugilda stjérnenda i grunnskélum haldist dbreyttur.
Soémuleidis er ekki gert rad fyrir faekkun deildarstjéra, sérkennara, namsradgjafa eda verkefnastjora.
pa er heldur ekki reiknad med ad 6dru starfsfélki i grunnskolum faekki.

Tafla 2. Sparnadur vid feekkun kennslustunda samkvamt 5-4-3 leid

Fjoldi st6dugilda 3600 3200
Launakostnadur a ari i m.kr. 19.439 17.279
Skerding, hlutf. 11,5% 11,5%
Skerding, m.kr. 2.236 1.987

Leekkun launakostnadar vegna faekkunar stédugilda kennara er daetlud & bilinu 2,0-2,2 ma.kr. 4 ari. |
pessari tolu eru medtalin launatengd gjold og aksturspeningar. Hins vegar er ekki reiknad med
lzekkun lifeyrisskuldbindinga i pessu mati né heldur mdétvaegisadgerdum sveitarfélaga, eins og fyrri
tillogur sambandsins gera rad fyrir, sem draga ur fjarhagslegri hagraedingu. ba hefur ekki verid gert
rad fyrir edlilegri feekkun vegna starfsaldurs eda annarrar starfsmannaveltu en évenjuhatt hlutfall
islenskra kennara eru i eldri kantinum.

Ahrif pessa 4 rétt nemanda til kennslu samkvaemt nugildandi l6gum eru eftirfarandi: | 1. — 4. bekk
faekkar kennslustundum um 216 eda um 7,2 kennsluvikur. [ 5. -7. bekk faekkar kennslustundum um
288 eda um 8,2 kennsluvikur og i 8. — 10. bekk feekkar kennslustundum um 360 eda um 9,7 vikur. Er
ba midad vid ad kennslustundum verdi feekkad samkvaemt 5-4-3 reglunni i tvo ar.

4 Skélaskyrsla Sambands islenskra sveitarfélaga 2010, bls. 61.



4. Adrar leidir til sparnadar

Ef skodadar eru upplysingar um stdédu sveitafélaga 4 arabilinu 2006 — 2008 sést ad sveitafélog verja
ad medaltali um 40% af skatttekjum sinum til rekstrar grunnskéla. Pé svo ad greina megi sveiflur i
pessu hlutfalli sidustu arin pa hefur pad haldist nokkud stodugt. Dreifing i hlutfallslegum kostnadi
milli sveitarfélaga er nokkur og hafa 12 peirra varid yfir 50% af skatttekjum sinum i rekstur
grunnskéla & sidustu fjérum arum. Af peim eru 8 sem skila neikvaedri nidurstédu a rekstrarreikningi
fyrir arié 2009.

Til greina kemur ad snida sérteekar adgerdir ad sveitarfélogum sem bua vid erfida rekstrarstédu og
hatt hlutfall tekna rennur til reksturs grunnskdla. Ma par nefna sameiginlega stodpjonustu, s.s.
sérfraedipjonustu, dreifmenntun med sameiginlegri fjarkennslu greina, t.d. & unglingastigi. Slikar
adgerdir geetu skilad sparnadi og aukid gaedi pjénustu til lengri tima.

Samkvamt 3. mgr. 28. greinar laga um grunnskdla nr. 91/2008 akvardar skélastjori nanari atfaerslu
vikulegs kennslutima i samradi vid skolardd og geetir pess ad hann fari ekki fram yfir haefilegt
vinnualag midad vid aldur nemenda og proska. betta akvaedi gefur heimild til pess ad feera vikulegt
kennslumagn milli vikna og ménada. bannig eru unnt ad faekka kennsluvikum en kennslumagnid yrdi
afram pad sama. Pessi moguleiki getur skipt sveitarfélog i dreifdari byggdum verulegu mali par sem
sparast myndi ymis kostnadur i tengslum vid skoélaakstur, rekstur métuneytis, prifa og annars reksturs
skoélahusnaedis en hentar ekki jafnvel i fiolmennum sveitarfélogum.

Nidurstodur

baer upplysingar og greining sem sett hafa verid fram i pessari greinargerd svara ekki med afgerandi
haetti peim spurningum sem varpad var fram i upphafi. Né fela paer i sér tillogur um adgerdir. Fremur
hefur verid leitast vid ad draga fram paetti sem varpad geta einhverju ljési & hagreedingaradgerdir i
rekstri grunnskéla og skapad forsendur fyrir akvardanir og mat a afleidingum peirra.

Fyrst var fjallad um ahrif fjarhagsstodu sveitarfélaga a rekstur grunnskoéla og liklegar afleidingar
hagraedingaradgerda a naesta 4ri. Sveitarfélog hafa pegar gripid til margvislegra hagraedingaradgerda
i rekstri grunnskola. Deemi eru um sveitarfélag 4 hofudborgarsveedinu sem pegar hefur skorid
rekstrarlidi grunnskéla nidur um 13% a tveimur drum og midar asetlun ad 17% heildarnidurskurdi.
Atla ma ad stadan sé svipud hja 68rum sveitarfélogum. Afleidingar pessa hafa medal annars birst i
faekkun starfsfélks en samkvaemt Skolaskyrslu sambandsins faekkadi stédugildum vid kennslu um 225
milli dranna 2008 og 2009. Ad mati Sambands islenskra sveitarfélaga mun fjarhagsstada sveitarfélaga
versna a arinu 2011 midad vid arid i ar og stefnir i ad sveitarfélog muni purfa ad hagraeda um 8
milljarda kréna a grundvelli fjarlagafrumvarps rikisstjérnarinnar.

baer adgerdir sem pegar hefur verid gripid til birtast i fjdlgun i bekkjum, minna frambodi i valgreinum,
sparnadi i efni og innkaupum, og minni pjénustu vid nemendur pé svo ad ekki virdist hafa verid
dregid mikid ur sérkennslu eda adstod vid nemendur med greiningu.

Ymsar sértaekar adgerdir til ad draga Ur rekstarkostnadi og efla grunnskdlastarf geetu mogulega nyst
smaerri sveitarfélogum par sem rekstur grunnskdla vegur mjog hatt i heildarutgjoldum. M3 par nefna
samrekstur stodpjonustu, s.s. sérfraedipjonustu, og dreifmenntun par sem sameinast er um kennslu
vissra greina, t.d. 4 unglingastigi, med fjarkennslu dsamt studningi a hverjum stad.
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Frekari nidurskurdur mun ad 6llum likindum leida til fabreyttara ndmsframbods, meiri samkennslu i
steerri nemendahdépum, ad dregid verdi ur kennslu i lista- og verkgreinum og haett er vid ad dregid
verdi Ur pjonustu vid nemendur med sérparfir. Fyrst og fremst munu pessar adgerdir koma fram i
frekari faekkun starfsfélks par sem pegar hefur verid dregid dr 6llum 68rum rekstrarutgjoldum.

Samanborid vid 6nnur 16nd er ekki haegt ad benda & hagraedingaradgerdir i grunnskélum sem skilad
geetu sér a skommum tima adrar en sameiningar skéla og faekkun peirra, sem t.d. Danir hafa gripid til
i auknum maeli. Har kostnadur vid rekstur grunnskdla hér a landi raedst af staerstum hluta af pvi
hversu famennir bekkir eru og kennsluskylda lag. Su stadreynd kallar a fleiri kennara en i 68rum
[6ndum. b6 svo ad laun kennara séu hér fremur lag i samanburdi vid 6nnur 16nd og heildarfjoldi
vinnustunda a ari fremur mikill pa er kennsluskylda, eda sa timi sem kennari ver med nemendum,
hlutfallslega lag hér a landi. Breytingar 4 vinnutima kennara kalla & breytingar 4 kjarasamningi Ki og
sambandsins sem reynst geta timafrekar.

Rétt er ad geta pess ad kennurum eldri en sextugt fjdlgadi um 60% milli dranna 2000 og 2009 en
kennurum yngri en 29 ara faekkadi 4 sama tima um 33%. Med lengingu kennarandms ur premur arum
i fimm er ljost ad engin endurnyjun verdur i hépi nyutskrifadra kennara a tveggja ara timabili 2014-
2016 pegar fjoldi kennara fer 4 eftirlaun a sama tima. bessi préun vekur upp aleitnar spurningar um
bad hvernig bregdast skuli vid pessari préun og hvort naudsynleg endurnyjun eigi sér stad i
kennarastéttinni.

Sveitarfélog hafa lagt dherslu a ad gripa purfi til adgerda til hagraedingar i rekstri grunnskdla nu pegar
vio fragang fjarhagsaesetlana fyrir arid 2011. Hafa pau i pvi samhengi lagt til svokallada 5-4-3 leid um
faekkun vikulegra kennslustunda a unglinga-, mid- og grunnstigi. Er lagt til ad pessi adgerd verdi
valkvaed fyrir sveitarfélog og bundin vid tvo ar. Feekkun kennslustunda krefst breytinga & 16gum um
grunnskéla en kallar ekki & breytingar a kjarasamningum. Samtok kennara hafa lyst yfir mikilli
andstodu vid hana. Ef pessi leid verdur farin veeri ad mati vinnuhdpsins naudsynlegt ad geeta ad
lagalegu jafnraedi milli nemenda og pvi eetti hun ekki ad vera valkvaed heldur ganga jafnt yfir alla
grunnskéla i landinu. Til greina kaami ad faekka kennslustundum minna en sveitarfélogin hafa lagt til
s.s. um 4-3-2 eda um eina faerri kennslustund a hverju stigi grunnskdlans en a6ur hefur verid lagt til.

Ekki verdur fram hja pvi horft ad faekkun vikulegra kennslustunda samkvaemt 5-4-3 leidinni mun hafa
veruleg ahrif a pjonustu vid nemendur. Pannig munu nemendur 1. — 4. bekk fa sem nemur 7,2 feerri
kennsluvikum a tveimur arum, hja nemendum 5. -7. bekk faekkar um 8,2 kennsluvikur og um 9,7 hja
nemendum i 8. — 10. bekk.

Ahrif pessarar adgerdar verdur ad meta i [j6si pess hvad muni gerast ef ekki verdur veitt heimild fyrir
faekkun kennslustunda. Midad vid fjarhagsstodu sveitarfélaga og pann nidurskurd sem fyrirhugadur
er i fjarhagsasetlunum peirra fyrir naesta ar ma gera rad fyrir ad gripid verdi til adgerda sem hafa
munu i fér med sér jafnmikinn nidurskurd 4 pjénustu grunnskéla en hann mun verda framkvamdur
med 6drum haetti. Enn frekar verdur fjolgad i bekkjum og samkennsla arganga aukin, setla ma ad
6hjakvaemilegt verdi ad draga ur sérkennslu og sérfraedipjéonustu og fidlbreytni i ndmsframbodi mun
skerdast enn meir.

Hvort sem farin verdur su leid ad feekka kennslustundum eda lata sveitarfélogum eftir ad utfzera
nidurskurd innan ramma gildandi laga pa munu afleidingarnar verda faekkun kennara og annars
starfsfélks og minni pjénusta vid nemendur. Ad 4liti vinnuhdpsins er i badum tilvikum naudsynlegt ad
fylgst sé med utfzerslu sveitarfélaga 4 hagreedingaradgerdum og ahrifum peirra a skolastarf og
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pjonustu vid nemendur. Naist samkomulag milli rikis og sveitarfélaga, og moégulega kennarasamtaka,
um ramma adgerda eru meiri likur @ ad haegt sé ad lagmarka neikvaed ahrif peirra 4 skolastarf.
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