Fundargerd samradsfundar
rikis og sveitarfélaga 2011

Arid 2011, midvikudaginn 5. oktéber kl. 9:30 var haldinn samradsfundur rikis og
sveitarfélaga i hGsakynnum Sambands islenskra sveitarfélaga ad Borgartini 30 i Reykjavik.

Fundinn satu af halfu rikisins: Ogmundur Jénasson innanrikisradherra, Steingrimur J.
Sigfisson  fjarmdlaradherra,  Ragnhildur  Hjaltadéttir,  rdduneytisstjori  innanrikis-
raduneytisins, Gudmundur  Arnason,  raduneytisstjéri  fjarmalaraduneytisins;  fra
innanrikisraduneyti Hermann Seemundsson skrifstofustjori, Elin Palsdéttir, forstbdumadur
Jofnunarsj6ds  sveitarfélaga, FEinar Arnason radgjafi, Johannes Finnur Halldérsson,
sérfreedingur og ritari Jonsmessunefndar og Jéhannes Témasson fjolmidlafulltrdi; fra
fjarmalardduneyti Gunnar Bjornsson skrifstofustjori, Sigurour Gudmundsson sérfraedingur,
Ingvar H. Ragnarsson sérfredingur og Huginn Freyr Porsteinsson, adstodarmadur
fjarmalaraoherra.

Af hélfu sambandsins satu fundinn: Halldér Halldérsson formadur, Karl Bjornsson
framkveemdastjéri, stjérnarmennirnir Dagur B. Eggertsson, Gunnar Einarsson, Gunnlaugur
Stefansson, Jérunn FEinarsdéttir og Ottar Olafur Proppé og svidsstjérarnir Anna G.
Bjornsdoéttir, Gudjon Bragason, Gunnlaugur A. Jdliusson og Magnus Karel Hannesson, sem
ritadi fundargero.

Fundinum styroi Halldér Halldérsson, formadur sambandsins.

Petta var tekio fyrir:

1. Avarp formanns sambandsins

Formadur sambandsins, Halldér Halldérsson, setti fundinn og baud fundarmenn
velkomna i hdskynni sambandsins. Hann sagdi ad forystumenn sambandsins veeru i
flestu sattir med samstarfio vid rikisstjornina — pad skipti mali ad adilar t6ludu
saman, en pad veeri ekki alltaf anaegja med nidurstoduna. Endanlega valdid leegi hja
rikisstjorn og Alpingi.

Halldor lysti mikilveegi svokalladrar Jonsmessunefndar, sem ni veeri buid ad logfesta
i samstarfsnefnd rikis og sveitarfélaga, og er vettvangur fyrir reglulega umfjollun um
samskiptamdl pessara tveggja stjornsyslustiga. Hann lagdi aherslu & ad a peim
vettvangi yrou malin reedd og komist ad nidurstodu um pau mal sem agreiningur
vaeri um.

Formadur sambandsins reeddi um ny sveitarstjérnarlég sem hann fagnadi. Hann
fjalladi um mikilveegi fjarmalareglna og minnti & ad frumkvaedi ad gerd peirra hefoi
ekki sist komid fra sambandinu. Pa raeddi hann einnig aukid lydraeodi i
sveitarfélogunum, en X. kafli nyrra sveitarstjornarlaga er helgadur samradi vio ibda.

Formadurinn lagdi sidan fram stefnumdrkun sambandsins 2011-2014 og gerdi
nanari grein fyrir henni.
2. Avarp innanrikisradherra

Ogmundur Jénasson innanrikisrddherra reeddi ny sveitarstjornarldg sem hann sagdi
gott deemi um samstarf rikis og sveitarfélaga. Nymeeli veeru akvaedi um moguleika
ibda til ad 6ska eftir kosningum med akveodnum skilyrdum og sveitarstjornir gaetu



einnig sett frekari skilyroi. Pa sagdi hann framundan ymsa vinnu vid ad innleida
akveedi laganna sem kalli & samstarf vi0 sveitarfélogin t.d. vardandi fjarmal,
stjornsyslu og lyoraedismal. Einnig minnti radherra & mikilveegi pess ad efla dfram
sveitarstjornarstigio med® sameiningum an valdbods og frekari flutningi verkefna fra
riki til sveitarfélaga.

Avarp fjarmalaradherra

Steingrimur J. Sigfasson fjarmalaradherra lagdi fram skyrslu um deetlun i
rikisfijarmalum 2012-2015 og reifadi helstu forsendur frumvarps til fjarlaga 2012 og
syndi skyringarmyndir mali sinu til studnings.

Ingvar H. Ragnarsson, sérfreedingur i fjdrmalaraduneytinu, lagdi fram upplysingar um
skuldir sveitarfélaga i erlendri mynt og gerdi ndnari grein fyrir peim.

Greinarger0 fra samradsnefnd um efnahagsmal

Gunnlaugur Jdliusson, sviOsstjori hag- og upplysingasvios sambandsins, lagdi fram
og gerdi grein fyrir skyrslu um storf samradsnefndar um efnahagsmal fra sidasta
samraosfundi.

Greinargerd fra samradsnefnd um kjaramal

Gunnar Bjornsson, skrifstofustjori i fjdrmalaraduneytinu, lagdi fram og gerdi grein
fyrir skyrslu um storf samradsnefndar um kjaramal fra sidasta samradsfundi.

Umraedur um dagskrarlioi 1 til 5

Til mals téku Dagur B. Eggertsson, Gunnlaugur Stefansson, Halldér Halldérsson,
Steingrimur J. Sigfisson og Ogmundur J6nasson. Raeddu peir stodkerfi rikis og
sveitarfélaga og sameiginlegar starfsstddvar hins opinbera vitt og breitt um landio,
sjukrastofnanir og leekkun fjarframlaga til peirra, tekjur sveitarfélaga og skuldir peirra,
erfioa fjarhagsstoou einstakra sveitarfélaga o.fl.

Vantanleg ny 16ggjof og reglur sem snerta sveitarfélogin

Logd var fram & fundinum pingmalaskra rikisstjérnarinnar 2011-2012 um pau mal
sem rikisstjornin hyggst leggja fram 4 yfirstandandi pingi.

Innanrikisradherra, Ogmundur Jénasson, greindi frd lagafrumvorpum sem leggja &
fyrir Alpingi og snerta sveitarfélog. Stefnt veeri ad endurskipulagningu syslumanns- og
l6gregluembaetta og faekkun peirra. [ pvi sambandi varpadi innanrikisradherra pvi
fram, a0 ahugavert veri ad reda pjonustuhlutverk rikis og sveitarfélaga |
landshlutunum og hugsanlegt samstarf i peim efnum.

Einnig minnti innanriksradherra & fyrirhugada endurskipulagningu samgongu-
stofnana, frumvorp um persénukjor til sveitarstjorna og Alpingis og sagoi aod riki og
sveitarfélog yrou ad vera samstiga um pad. Frumvarp um breytingar a
tekjustofnalogum sveitarfélaga veeri i bigerd & grundvelli tillagna tekjustofnanefndar
og yroi unnid i samraodi viod sveitarfélogin og samgongudaetlun yrdi 16g0 fyrir Alpingi
a naestu vikum.

Fjarmalaradherra, Steingrimur J. Sigflsson, sagdi akvaedi i nyjum sveitarstjornar-

[6gum um formlegt samrad og samstarf rikis og sveitarfélaga gridarlega
pyodingarmikid fyrir sveitarfélogin.

Fjarmalarddherra nefndi sidan frumvarp til nyrra heildarlaga um jofnun
flutningskostnadar, sem efnahags- og vioskiptaradherra mun leggja fram a



haustpingi. Markmid med frumvarpinu er ad koma & flutningsjofnunarkerfi sem
styour vid framleidsluidnad og atvinnuuppbyggingu a sveedum sem bua fjarri
meginmarkadi og bua vi0 skerta samkeppnisstodu vegna haerri flutningskostnadar.

P4 tilgreindi fjdrmdlaradherra frumvarp, sem mennta- og menningarmalarddherra
hyggst leggja fram & vorpingi, um ténlistarfreedslu par sem kvedid verdi & um skipan
tonlistarfreedslu og um samskipti rikis og sveitarfélaga i peim malum.

AO auki téku til mals undir pessum id Karl Bjornsson, Gudjén Bragason og Jérunn
Einarsdéttir. Logod var dhersla & ad sambandinu verdi timanlega gert vidvart pegar
aform eru uppi um breytingar a 16gum eda reglum sem snerta sveitarfélogin. Var
sérstaklega 6skao eftir samstarfi um efni frumvarps til laga um opinber innkaup.

Pa upplysti fjarmalaradherra um ad starfshépur sem vinnur ad endurskodun
skattkerfisins haldi sinni vinnu afram i vetur. Af halfu sveitarfélaganna er 16gd ahersla
a ad greinargerd sambandsins um virdisaukaskattsumhverfi sveitarfélaga fdi
umfjollun i starfshopnum.

Oskir sveitarfélaga um breytingar & l6gum og reglum

Formadur sambandsins, Halldér Halldérsson, reeddi svokallad aukaframlag
Jofnunarsj6os sveitarfélaga og mikilvaegi pess fyrir sveitarfélog i fjarhagsvanda.
Formadurinn lagdi fram yfirlit um aukaframlagid fra pvi pad var tekid upp 1999. A
fjarlogum arsins 2011 er gert rad fyrir 700 m.kr. aukaframlagi, en aform eru uppi um
a0 skerda pa fjarveitingu um 300 m.kr. og veita til eins einstaks sveitarfélags sem er i
mikilli fjarprong. Sambandid o&skar eftir pvi ad sampykkt verdi 200 m.kr.
aukafjarveiting 4 fjdraukalogum 2011 til ad koma til méts vid pa skerdingu gagnvart
60rum sveitarfélogum f fjarprong.

Halldér lagdi dherslu & ad lita beeri & aukaframlagido sem hluta af tekjustofnum
sveitarfélaga og festa verOi sérstakt 1.200 m.kr. framlag rikisins til jofnunarsj6ds og
pvi verdi vario arlega til illra staddra sveitarfélaga, sbr. 1id 3.2.11 i stefnumd&rkun
sambandsins. Hann reeddi einnig lidi 3.2.7 og 3.2.9 i stefnumorkun sambandsins um
haekkun hamarksutsvars og uppstokkun a jofnunarframlogum jéfnunarsj6os.

Formadurinn fjalladi sidan um lengingu bétatimabils atvinnuleysisbéta i 4 ar.

Guojon Bragason, svidsstjori |0gfraedi- og velferdarsvids sambandsins, fjalladi um
naudsyn pess ad skipud verdi nefnd til ad endurskoda vegalog med hlidsjon af
markmidum skipulagslaga og vid pa vinnu verdi 16gd ahersla & ad skipulagsvaldio er
hja sveitarfélogunum, sbr. lid 3.13.2 i stefnumdérkun sambandsins.

Karl Bjornsson, framkvaemdastjéri sambandsins, gerdi ad umtalsefni lidi 3.2.5 og
3.2.6 i stefnumorkun sambandsins um hlutdeild sveitarfélaga i skottum og gjoldum af
umferd i péttbyli, umhverfisskdttum, kolefnisgjaldi og hlutdeild i skattlagningu
fyrirtaekja og ardgreidslum til eigenda peirra. Oskadi hann eftir vidreedum milli rikis
og sveitarfélaga um framangreind atrioi.

Til méls toku einnig innanrikisradherra, Ogmundur J6nasson, og fjdrmalarddherra,
Steingrimur J. Sigftisson.

Innanrikisradherra reeddi um samspil vegalaga og skipulagslaga, aukaframlag,
fjarhagsstoou sveitarfélaga og ldnshafismat peirra. Hann reifadi hugmyndir um
stofnun sérstaks ,vidlagasjods” sveitarfélaga sem haeegt veeri ad gripa til pegar
sveitarfélog lentu i fjarprong.



10.

Fjarmalaraoherra sagoi rikid hafa stutt og styrkt fjarhagsstoou sveitarfélaga med
ymsum aogeroum a undanférnum arum. Aukaframlag arsins 2011 hefdi verid
eyrnamerkt sveitarfélogum i verulega erfiori fjarhagslegri stoou. Hann lagodi aherslu a
ad aukaframlag i Jofnunarsj6d sveitarfélaga veeri 6l6gbundid og hvatti til pess ad
menn afgreiddu Gthlutun pessa ars sem fyrst. A0 lokum ték hann undir hugmyndir
um stofnun ,vidlagasjods” sveitarfélaga.

Verkefni samstarfsnefndar vegna nyrra sveitarstjérnarlaga

Guojon Bragason, sviOsstjori 10gfraedi- og velferdarsvids sambandsins, lagdi fram
minnisblad um verkefni sem tengjast innleidingu nyrra sveitarstjérnarlaga og vinna
parf ad & naestu vikum. Hann lagdi aherslu @ ad menn einbeittu sér ad pessu verkefni
fram ad gildistoku laganna um naestu aramét.

Guojoén vakti athygli & akveedum nyju sveitarstjérnarlaganna um kostnadarmat
lagafrumvarpa. Pad pyrfti ad arétta breytinguna vio raduneyti og kynna malid fyrir
formonnum pingnefnda & Alpingi. Skilgreina parf einnig hvenzer skylda til
kostnadarmats er til stadar. Akvedid var ad fela Jonsmessunefnd/samstarfsnefnd rikis
og sveitarfélaga pao verkefni.

Guojon Bragason nefndi einnig naudsyn pess ad samstarfssattmali rikis og
sveitarfélaga yrdi endurskodadur midad vid ny sveitarstjérnarlog. Akvedid var ad fela
Jonsmessunefnd einnig pad verkefni og stefna ad undirritun nys sattmala fyrir
gildistoku laganna.

Steingrimur J. Sigfisson fjarmalaradherra fjalladi um patt sveitarfélaganna i
afkomubata hins opinbera og ad naudsynlegt vaeri ad riki og sveitarfélog hefdou med
sér oflugt samstarf i peim efnum.

Til mals toku Karl Bjérnsson og Dagur B. Eggertsson.

Undirritun samkomulags um timabundna breytingu a verkaskiptingu rikis og
sveitarfélaga

AO loknum fundarstorfum undirritudu formadur og framkveemdastjori sambandsins,
innanrikisradherra og fjarmalaradherra samkomulag um timabundna breytingu &
verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga. Samkomulagi®d er gert i tengslum vid
samkomulag um eflingu tonlistarnams og jofnun a adstodumun nemenda til
tonlistarnams, sem undirritad var 13. mai 2011 af forseetisradherra, innanrikis-
radherra, mennta- og menningarmalaradherra, fjarmalaradherra og formanni og
varaformanni sambandsins.

Fundarlok

Halldér Halldérsson, formadur sambandsins, pakkadi fundarménnum  fyrir
fundarsetuna og paer hreinskiptu umraedur sem féru fram a fundinum. Hann hvatti til
pess ad nyr samstarfssattmali, sem taki mid af nyjum sveitarstjornarlogum, veroi
gerour og undirritadur fyrir aramét.

Halldér sleit sidan fundi kl. 12:45.



