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Fjarlagafrumvarp rikisstjornarinnar fyrir ario 2011 var lagt fram & Alpingi pann 1.
oktéber sl. [ stuttu mali ma segja ad i pvi birtist af fullum punga sa nidurskurdur &
rikisttgjoldum sem liklegt potti ad steedi fyrir dyrum i kjolfar efnahagshrunsins ario
2008. Enda pott rikisttgjold veeru skorin verulega nidur i d&r midad viod fyrr ar pa
pétti synt ad meira purfti til ad koma ef jafnveegi eigi ad nast i rikisbtskapnum til
framtidar litid. Jafnframt er métud su stefna i fjarlagafrumvarpinu ad haekka ymsa
skatta toluvert til ad afla rikinu aukinna skatttekna. [pessari samantekt verdur 16gd
a pad sérstok dahersla ad meta &hrif fjarlagafrumvampsins a rekstur og
rekstrarumhverfi sveitarfélaganna.

Tekjur og gjold rikissj6os

Tekjur rikissj60s eru samkveemt azetlun fyrir arido 2010 heldur heerri en sem nam
heildarnidurstoou fjarlaga fyrir &rio 2010 eda sem nemur um 9,0 ma.kr. (bls. 203).
Samdrattur einkaneyslu vard heldur minni en reiknad var med en a fyrri hluta
arsins 2010 drést hin saman um 1,1% frd sama tima & arinu 2009. Tekjuskattur
einstaklinga er 4,5 ma.kr. undir deetlun eftir fyrstu dtta manudi drsins. Yfirlit um
tekjuhlid fjarlagafrumvamps kemur fram 1 toflu 1 dsamt nidurst6dutdlum
fjarlagafrumvarps fyrir 2010 og deetlun fyrir pad ar.

Tafla 1. Tekjur rikissjoos

Fjarlaga- Breyting  Breyting fra Breyting m.
Rekstrargrunnur Fjarlog Aeetlun frumvarp milli fj.l. aztlun 2010 aatlunar og
(milljardar kréna) 2010 2010 2011 og fj.l.frv. og fj.l.frv 2011  fj.l.frv. 2011 %
Heildar skatttekjur 414.654  414.813 445.544 30.890 30.731 7,4%
Skattar 4 tekjur og hagnad 150.962 142.867 155.217 4.255 12.350 8,6%
Einstaklingar 123.800 117.000 125.700 1.900 8.700 7,4%
Logadilar 17.700 17.700 21.700 4.000 4.000 22,6%
Otalid annars stadar 9.426 8.176 7.817 -1.609 -359 -4,4%
Tryggingagjold 60.680 62332  65.246 4.566 2.914 4,7%
Eignaskattar 8.132 8.222 10.658 2.526 2.436 29,6%
Skattar 4 vorur og pjonustu 189.549 195.498 207.677 18.128 12.179 6,2%
Adrir skattar 5.331 5.894 6.746 1.415 852 14,5%
Adrar rekstrartekjur 44.996 34.424 29.510 -15.486 -4.914 -14,3%
Sala eigna 600 19.800 600 0 -19.200 -97,0%
Fjérframlog 1.667 1.708 1.716 49 8 0,5%
Samtals 461.881  470.754 477.370 15.489 6.616 1,4%




Innheimtur tekjuskattur er 7,3% undir deetlun & sama timabili. Skattar & voru og
pjonustu koma til med ad skila rikissjooi 5,9 ma.kr. meira en gert var rao fyrir.
Baedi virdisaukaskattur og skattstofn vorugjalda af bensini og oliu skila haerri
tekjum en gert var rdo fyrir. Skattar & voru og pjonustu koma til med ad skila
rikissj6di 5,9 makr. meira en gert var rdd fyrir. Badi virdisaukaskattur og
skattstofn vorugjalda af bensini og oliu skila heerri tekjum en gert var rdo fyrir.

Ein af forsendum fjarlagafrumvarpsins er ad hagkerfido muni vaxa a neesta ari um
3,4% (hagvoxtur). Einkaneysla muni aukast um 3,4% og pjoédaritgjold um 4,0%.
Afram er p6 gert rad fyrir verulegu atvinnuleysi enda pétt gert sé rad fyrir ad dr pvi
dragi milli ara. Pessar spar hljota a0 byggja a pvi ad atvinnulifid taki verulegum
breytingum og umsvif pess vaxi umtalsvert. Ymislegt veldur pvi ad slikar spar
verour ad taka varlega. Ekki eru fyrirsjdanlegar miklar nyframkveemdir i
atvinnulifinu & komandi manudum eda misserum nema paer framkveemdir hja
alverinu i Straumsvik sem nylega hafa verid kynntar. Seinkun hefur verid &
fjarfrekum framkveemdum. Samdrattur i opinberum framkveemdum dregur enn
frekar Gr hagvexti. Pvi er spurning hve hagvoxtur verdi mikill & komandi ari. Aukin
skattheimta rikissjods mun leida pad af sér ad almenningur hafi minna milli
handanna og dregur a.mk. uUr einkaneyslu sem pvi nemur. Nidurskurdur f
rikisfjarmalum mun hafa veruleg ahrif & atvinnu fj6lda félks sem hefur aftur & méti
ahrif & hagvoxt og einkaneyslu. Ekki er Gtséd me0d hvada akvardanir sveitarfélogin
munu taka i skatta- og hagraedingarmdlum vio fjarhagsaeetlanagerd sina & komandi
manudum. Ljést er hins vegar ad ef atkoma peirra versnar til muna pa getur pad
ekki annad en haft dhrif & akvardanir peirra i starfsmannamalum. Reikna ma pé
med a0 fjarlagafrumvarpid taki einhverjum breytingum pegar ny pjédhagsspa
verour birt undir lok névember nk.

[ fiarlagafrumvarpinu er gert rad fyrir nokkrum breytingum i skattkerfinu sem
aeetlad er ad skila muni rikissj6oi alls um 11 makr. tekjuauka & komandi ari. Hér
er minnst & peer helstu:

e Skatthlutfall skatta & fjarmagnstekjur einstaklinga og hagnao l6gaoila haekki
ar 18% 1 20% eda um 11,1%. Gert er ra0 fyrir ad fjarmagnstekjuskattur og
tekjuskattur fyrirteekja eigi a0 skila 17% haerri fjarheed en i ar pratt fyrir
leekkandi verdboélgu og mikid uppsafnad tap fyrirtekja.

e Gerter rdo fyrir ad erfoafjarskattur haekki ar 5% i 10% eda um 100%.
e Haekka a skatthlutfall audlegdarskatts sem ni er 1,25%.
e Taka & upp sérstakt vorugjald & afengi og tébak i Frihafnarversluninni.

e Breyta 4 gjaldtoku afengis innbyrois med tilliti til styrkleika svo og
tobaksgjaldi.



Nanari

Raogert er ad haekka kolefnisgjald 1 att til pess sem gerist i Evropu. Ekki er
skilgreint nanar vio hvada hluta Evrépu er midao.

[ undirbiningi er ad gjorbreyta reglum um alagninu bifreidagjalda og
vorugjalds & Dbifreidar i pa att ad per taki mid af losun
gréourhusalofttegunda. Stefnt er ad® nokkurri tekjuaukningu rikissj60s
samfara pvi.

Til skodunar hefur verid ad leggja sérstakan skatt & bankastarfsemi m.a.
meo hlidsjon af nyrri 16ggjof a pvi svioi i nokkrum ndgrannalondum okkar.

Framangreindar adgerdir eru taldar skila rikissj6oi riflega 8,0 ma.kr. tekjum.

sundurlidun & vorugjoldum, tollum og ymsum skottum sést i toflu 2.

Tafla 2. Sundurlidun a vérugjoldum, tollum og skottum

Fjarlaga- Breyting  Breyting fra Breyting m.
Rekstrargrunnur Fjarlog Aetlun frumvarp milli fj.l. azetlun 2010 fj.L.frv.
(milljardar kréna) 2010 2010 2011 og fi.l.frv. og fj.l.frv 2011 og axetl. i %
Virdisaukaskattur 124.700 126.900 134.100 9.400 7.200 5,7%
Vérugjold [ 47.864" 47.739"7  52.856 4.992 5.117 10,7%
Almenn vorugjold af innfl. vorum 3.450 3.770 4.070 620 300 8,0%
Almenn vérugjold af innlendri framl. 1.480 1.780 1.750 270 -30 -1,7%
Vorugjold af 6kutaekjum 1.400 1.400 1.900 500 500 35,7%
Vorugjald af bensini 4.590 4.440 4.870 280 430 9,7%
Sérstakt vorugjald af bensini 7.420 7.240 7.870 450 630 8,7%
Kolefnisgjald 2.580 2.580 3.190 610 610 23,6%
Oliugjald 6.260 6.260 6.850 590 590 9,4%
Sérstakur skattur af seldri raforku 1.890 1.890 2.020 130 130 6,9%
Sérstakur skattur af solu & heitu vatni 190 210 200 10 -10 -4,8%
Flutningsjofnunargjald 520 380 430 -90 50 13,2%
Afengisgjald 10299 10199  11.180 881 981 9,6%
Toébaksgjald 4.760 4.640 5.270 510 630 13,6%
Ymis vorugjold 3.025 2.950 3.256 231 306 10,4%
Tollar og innflutningsgjold 4.820 5.930 5.142 322 -788 -13,3%
Adrir sértaekir skattar & voru og pjonustu | 2.466 2466 2.658 192 192 7,8%
Bifreidaskattar 6.440 6.700 7.130 690 430 6,4%
Adrir neysluskattar og leyfisgjold 3.259 5.663 5.792 2.533 129 2,3%
Samtals 189.549° 195.308’  207.678 18.129 12.280 6,3%
Haekkun tekna af mismunandi voruflokkum er allveruleg pegar tekio er mid af pvi
a0 gert er rad fyrir um 3,5% verdbolgu milli dra.
Rekstrargjold leekka um 47 ma.kr & milli fjarlaga 2010 og frumvarps til fjarlaga
fyrir &rid 2011. Par vegur pyngst laegri vaxtakostnadur en hann var ofdaetladur i

fjarlogum fyrir &rid 2010. Sidan er gert rao fyrir leegri rekstrargjoldum upp a 12,4

ma.kr.,

legri neyslukostnadi upp & 10,1 ma.kr. og laekkun stofnkostnadar sem

nemur 5,6 ma.kr.



Tafla 3. Yfirlit um rekstrargjold rikissjoos

Fjarlog Frumvarp Breyting  Breyting
Rekstrargrunnur 2010 2011 m.kr %
Rekstrargjold 215426  203.000 -12.426 -5,8%
Fjarmagnskostnadur 94320  75.061  -19.259 -20,4%
Neyslu- og rekstrartilferslur 220.776  210.678  -10.098 -4,6%
Viohald 7.966 7.807 -159 -2,0%
Stofnkostnaour 22.237 16.624 -5.613 -25,2%
Samtals 560.725 513.170  -47.555 -8,5%

Likur benda til a0 lifeyristryggingar verdi undir daetlun fjarlaga en peer leekka um
2,8 ma.kr svo og beetur um félagslega adstod sem laekka um 1,4 ma.kr. pessi
préun skyrist m.a. af pvi ad oryrkjum hefur ekki fjolgad eins mikid og gert var rad
fyrir. Einnig hafa framtaldar tekjur lifeyrispega, p.m.t. fjarmagnstekjur farid
hakkandi. 'Gert er rad fyrir ad atvinnuleysi & drinu 2010 verdi um 8,6% pegar
upp er stadid en atvinnuleysi var aaetlad heldur heerra 7 fjarlégum sidasta ars. pad
hefur i for me0 sér laegri Gtgjold til atvinnuleysisbéta skv. frumvarmpinu.

Almenn samantekt um &hrif frumvarps til fjarlaga 2011 & fjarhag
sveitarfélaga med hlids jon af atgjoldum rikissjoos

o Awtlad er ad (tgjold rikissj6ds dragist saman um 31,5 ma.kr. m.v. eetlun
fyrir arid 2010 og nidurstodutdlur fjarlagafrumvarpsins fyrir arid 2011.

e Reiknad er meod aod launagreioslur laekki um 4,4 ma.kr. Petta geeti pytt ad
stoougildum hja rikinu feekkar um 640 ef frumvarpid verdur sampykkt
6breytt. [ forsendum fjarmalaraduneytisins er gengid Gt frd pvi ad engar
kauphaekkanir verda & arinu 2011 hja rikisstarfsmonnum.

e Onnur rekstrargjold rikissjods en laun laekka ad raungildi um teplega 7%.
Gangi petta eftir er deetlad a0 eftirspurn eftir vinnuafli dragist saman um
160 stoougildi.

e Stofnkostnadur og vidhaldsverkefni laekka um 34% ad raungildi eda um
9,7 ma.kr. & nafnvirdi milli dra. Pessi samdrattur i fjarfestingu rikissj6os

' { pessu sambandi er rétt ad minna & ad verdbaetur & bankainnistaedur eru skattlagdar sem
fjarmagnstekjur jafnt og raunvextir enda pétt verdboétapatturinn séu einungis setladur til ad
vega upp pa verdryrnun innisteedna sem hlyst af verdryrnun krénunnar. Tryggingastofnun
reiknar einnig verobotapattinn sem fjarmagnstekjur. Pvi haerri sem verdbdlgan er, pvi heerri
verda verdbaetur & innistaedur, pvi haerri verda tekjur rikisins af fjarmag nstekjuskatti a
verobetur og pvi minna parf Tryggingastofnun ad greida botapegum sem eiga innistaedu |
banka. Fréttir hafa borist af pvi a0 ellilifeyris- og bétapegar séu farnir ad bregoast vid
sivaxandi skattlagningu a sparnad meo pvi a0 taka innistaedur sinar Gt Gr bonkum. Verdi
mikid framhald a peirri préun getur pad haft ahrif a fyrirhugaoar tekjur rikisins af pessari
skattheimtu.



geeti leitt til ad eftirspurn eftir vinnuafli minnkadi um sem nemur 540
stoougildum. Pad hefur sidan ahrif & ad hagvoxtur verdur leegri en ella.

e Framangreindar deetlanir leida til minni eftirspurnar rikissj6os a
vinnumarkadi sem nema samtals um 1.340 st6ougildum. Komi ekki til
aukinnar atvinnu i 60rum atvinnugreinum pydir petta einfaldlega heerra
atvinnuleysi sem nemur rdmlega 1% af vinnuafli.

e Me0 hlidsjon af framangreindu geetu bein dhrif & fjdrhag sveitarfélaga i
formi leegra Gtsvars numid um 580 milljéna kréna & arsgrundvelli og er pa
bdid a0 taka tillit til ahrifa atvinnuleysisbodta.

e Frekari hakkun skattheimtu og minnkun kaupmattar getur haft pau ahrif ad
nedanjardarhagkerfid muni steekka og aukning verdi & svartri atvinnu. Sd
préun er dkvedid ahyggjuefni i stoounni.

Samgongu- og sveitarstjornarraduneytio

[ fijarlagafrumvarpinu er gert rad fyrir ad draga Gr Gtgjoldum til sveitarstjornarméla
sem nemur 2.756 m.kr. Par til viobotar kemur veroryrnun framlaga vegna
verdbolgu og minnkandi kaupmédttar krénunnar. Gert er rdd fyrir ad sérstakt
viobotarframlag til Jofnunarsj6ds sveitarfélaga sem er a0 fjarheed 1,0 makr. &
fiarlogum 2010 falli alveg niodur. Petta framlag var sérstaklega eetlad sem
studningur vio sveitarfélog i fjarhagserfidleikum og pau sem hafa buid vid
folksfaekkun og tekjusamdratt. Sidan fellur nidur framlag ad fjarheed 1,2 makr.
sem veitt var i fjarlogum 2010 til ad koma til méts vid heekkun & launakostnaoi
sveitarfélaga vegna haekkunar & tryggingargjaldi. Aaetlad er ad pessi haekkun 4
tryggingargjaldi muni kosta sveitarfélogin alltao 1,4 ma.kr.

Fyrir liggur a0 gert er rdd fyrir pvi a0 aukin utgjaldaporf rikisins vegna aukinnar
eftirspurnar eftir hdsaleigubStum verdi ad 60ru ébreyttu 556 m.kr a yfirstandandi
ari. Pa er mioad vio azetlada Utkomu arsins 2011 og ad enginn frekari voxtur veroi
i Gtgjoldunum til &rsins 2011. [ fjarlagafrumvampinu er gengid Gt fra pvi sem
adhaldsradstofun ad i nyju samkomulagi rikis og sveitarfélaga verodi geroar
breytingar & kerfinu sem dragi dr utgjoldum vid pad sem nemur daetludum
umframdtgjoldum arsins 2010. Pvi er atlad ad framlog rikisins til hdsaleigubota
dragist saman um 556 m.kr. & naesta ari fra pvi sem greitt er til kerfisins & arinu
2010. Sveitarfélogin geta vart annad en tekid mid af pessari stefnu rikisins og
dregid samsvarandi Ur greidslu hdsaleigubota um naleegt 400 m.kr. & komandi ari.
Pvi er ekki annad fyrirsjdanlegt en ad endurskoda verdi og breyta meginforsendum
hisaleigubdtakerfisins i heild sinni midad vio fyrrgreindar forsendur.

Heildartekjur sveitarfélaga voru deetladar um 167,41 ma.kr. & arinu 2010. Liklegt
er a0 paer verdi dlika fjarhaed & arinu 2011. Hér er pvi um ad raeda nidurskurd a
Jofnunarsjédi sveitarfélaga sem nemur um 1,4% af brittétekjum sveitarfélaganna.



A0 hluta til kemur hann sérstaklega nidur & peim sveitarfél6gum sem hafa purft 4
sérstokum studningi ad halda.

Til viobotar fyrrgreindum nidurskurdi rikisins ma nefna fyrirsjaanlegan samdratt
tekjum sveitarfélaga af fasteignaskottum ad obreyttu alagningarhlutfalli vegna
leekkunar fasteignamats (2,2 ma.kr), krofur upp & ca. 1,0 ma.kr. standa &
sveitarfélogunum vegna pess mismunar sem var a tilbodum rikis og sveitarfélaga i
kjaravidreedum og Utsvarstekjur sveitarfélaganna munu leekka um ca. 1,0 ma.kr. [
fjarlagafrumvarpinu er radgert a0 framlengja dkveedi um moguleika & dttekt
séreignasparnadar. Rikisvaldid gerir rad fyrir ad pad muni skila rikissjéoi ca. 3,0
ma.kr. Tekjur sveitarfélaganna vegna pessa dkveaedis eru metin upb. 1/3 af
fyrirhugudum tekjum rikissj6ds. Samtals munu pvi tekjur sveitarfélaganna leekka ar
2,0 ma.kr. i ca. 1,0 ma.kr. Samtals munu pvi tekjur sveitarfélaganna laekka i heild
sinni um ca. 5,6 ma.kr. ad 60ru 6breyttu. Ppessi tekjuleekkun sveitarfélaganna er
a0 hluta til vegna beinna aodgerda rikisins og ad hluta til vegna almenns astands i
samfélaginu. Samtals nemur tekjulekkun sveitarfélaganna af fyrrgreindum
orsokum teplega 4,0% af heildartekjum. P& er ekki talinn med minni kaupmattur
heildartekna sveitarfélaganna sékum almennra verdhakkana.

Umbhverfisraduneyti
Skipulagsmal

Samkveemt bradabirgdaakvaedi skipulags og byggingarlaga attu sveitarfélog ad
hafa lokid gerd adalskipulags fyrir allt land innan marka sveitarfélaganna fyrir arid
2008. Orfa sveitarfélog eiga eftir ad ljika gerd adalskipulags. Morg peirra sem fyrst
luku vid gerd aodalskipulags eru langt komin med endurskodun & pvi.
Skipulagssjoour feer 114,4 m.kr. til ad standa straum af hlut Skipulagssjéos i
kostnadi sveitarfélaga vio ger0 skipulagsaetlana. Er pad hakkun um 26 m.kr fra
bvi i fyrra en & fjarlégum 2009 voru veittar 145,8 m.kr til pessa verkefnis. A méti
fellur nidur timabundid framlag vegna kostnadarpatttoku i adalskipulagsvinnu
sveitarfélaga pannig i heild haekkar fjdrveiting til pessa lidar um 16 m.kr. 2

Refa- og minkaveidar

Veittar eru 18,1 m.kr. til endurgreiodslu kostnadar sveitarfélaga vio veidar a ref og
mink. A sidasta ari voru veittar 17,6 m.kr. til pessa verkefnis en 34,8 & fjarlogum
fyrir ario 2009. Kostnadur sveitarfélaganna vio petta verkefni var a arinu 2009

% Rétt er ad minna 4 { pessu samhengi ad fornleifaskraning er hluti af gerd aoalskipulags.
Pann kostnad verda sveitarfélog ad bera dbaettan. Famennt sveitarfélag a landsbyggdinni
sem er ad ljika gerd adalskipulags hefur purft ad greida hatt 1 30 m.kr. vegna kostnadar vid
fornleifaskraningu. Pad er rétt ad hafa pa uppheed i huga i samanburdi vid framlag rikisins
til pessa verkefnis.



141,3 m.kr. en tekjur & méti voru 35 m.kr. A0 langmestu leyti leggst pessi
kostnadur a fimenn en landstér sveitarfélog a landsbyggoinni.

Fraveituframkveemdir
Engin framlog eru til fraveituframkveemda i fjarlagafrumvarpi fyrir ario 2011.
Nattarustofur

[ fijarlagafrumvarpi er gert rdd fyrir 63,8 m.kr. fjdrveitingu til ndttdrustofa og
jafngildir pad 64,7 leekkun ad raungildi fra fjarlogum fyrir arid 2010. pad er
rimlega 50% laekkun a framlagi til pessa verkefnis. NattGrustofur eru stadsettar {
Neskaupstad, Vestmannaeyjum, Bolungarvik,  Stykkishélmi,  Saudarkroki,
Sandgerdi og Husavik. Ljost er ad endurskipuleggja verdur starf og endurmeta
starfsgrundvoll nattdrustofa fra grunni ef fjarframlag rikisins verdur skorid nidur um
50%.

Fjarmdlaraouneytio
Endurgreidslur & VSK vegna kaupa & slokkvibinadi og slokkvibilum

[ fjarlagafrumvarpinu er gert rad fyrir framlagi ad fjarhed 27,3 m.kr. til
endurgreioslu & VSK vegna kaupa sveitarfélaga 4 slokkvibifreibum og
slokkvibtinadi. Pad er laekkun um taepar prjar mkr. fra fyrra ari en par adur hafoi
fjdrhaedin verid obreytt fra arinu 2004 eda 30 m.kr. Visitala neysluverds hefur
haekkad um 57,6% fra arsbyrjun 2004 fram til 4gdst 2010. A sama tima hefur
framlag rikisins til verkefnisins stadio i stad og nu leekkad. Framlagio pyrfti ad vera
um 47 m.kr. til ad halda raungildi sinu midaod vio arid 2004. Nu eru égreiddar yfir
52 m.kr. kréna fra fyrri arum vegna pessa verkefnis. Paer verda sidan
endurgreiddar eftir tvo til prju ar vaxtalaust og an verdb6ta midao vio pa fjarhaed
sem tilgreind er i fjarlagafrumvarpi. Enda pétt hér séu ekki um haar fjarhaedir i
hinu stéra samhengi pa skiptir pad vidkomandi sveitarfélog verulegu mali ad purfa
ad bida med pad arum saman ad fa pessa fiarmuni endurgreidda og pegar peir
koma pa er verdgildi peirra allt annad en tekin voru keypt. Hér er ekki um
framlag rikisins ad reeda heldur endurgreidslu & skatti sem rikid hefur lagt &
almannavarnastarfsemi sveitarfélaga og samkomulag er um a0 eigi ad endurgreida.
Minna ber & ad bjorgunarsveitir Landsbjargar fa VSK endurgreiddan af peim
teekjum og bifreidum eftir einungis nokkra manudi eftir ao fylgiskjolum hefur verid
framvisa0.

| fiarlagafrumvarpinu er gert rad fyrir ad framlengja heimildir til dttektar &
séreignasparnadi. Reiknad er med ao tekjuskattur af slikri heimild geti numio allt
a0 3 ma.kr. & naesta ari. Vegna fleiri skattprepa er erfidara ad deetla stofninn en
med akvednum nalgunum ma eetla ad dtsvarstekjur sveitarfélaga gaetu numio um
1/3 af skatttekjum rikisins eda nalegt 1,0 ma.kr. Er pad um helmingi laegri
fjarhaed en & arinu 2010.



Kjarasamningar

| frumvarpinu er ekki gert rad fyrir launahaekkunum hjd starfsménnum rikisins. A
hinn béginn er reiknad er med a0 stofn tryggingagjaldsins muni aukast um 4,4%
milli &dranna 2010 og 2011. A® baki peirri spa eru forsendur um ad
vinnuaflseftirspurn muni minnka litils hattar afram pratt fyrir minna atvinnuleysi og
ad nafnlaun haekki ad jafnadi um 4-5%. Midad vid pessar forsendur verdur
tryggingagjaldsstofninn 811 ma.kr. & darinu 2011. Reiknad er med O&breyttu
skatthlutfalli tryggingagjaldsins.

Erfitt er ad sja ad pad gangi upp ad laun starfsmanna rikisins haekki ekkert a
komandi ari en laun & almennum vinnumarkadi haekki um 4-5%. S spurning
vaknar hvort tekjur séu ofmetnar i frumvarpinu eda UGtgjold séu vanmetin sem
bessu nemur. SA metur stéduna svo ad pessi forsenda sé ekki raunhaef. | mati
samtakanna & stoou mala a vinnumarkadi telja pau raunheeft ad mida viod 2,5%
almenna hakkun launa og béta. Pad hefdi i for med sér heerri Gtgjold rikisins sem
peirri fjarheed nemur. Spurning er hvort uGtgjaldahlid fjarlagafrumvarpsins vegna
fyrirhugadra kjarasamninga sé vanmetin en reiknad med tekjuauka vegna
kjarasamninga a almennum vinnumarkadi inni i tekjuhlidinni. Sveitarfélgin munu
ekki geta annad en verio i takt i pessum efnum vid adra adila & vinnumarkadi.
Ekki er ljést enn til hve langs tima verdur samid og hvernig laukahaekkanir munu
dreifasta samningstimann.

Varasjoour hisneedismala

Framlag er midao vio gildandi samning milli rikisins og Sambands isl. sveitarfélaga
eda 30 m.kr. d arinu.

Leekkun barnabéta og vaxtabdta

[ fjarlagafrumvarpinu er gert rad fyrir ad draga Gr barnab6tum um 900 m.kr. og Gr
vaxtab6tum sem nemur 270 m.kr. Samtals eru petta teepar 1200 m.kr. Ahrif pessa
sparnadar rikisins munu hafa ahrif & Utsvarstekjur sveitarfélaganna sem nema
naleegt 150 m.kr.

Félagsmalaraduneytio
Mélefni fatladra

Samkomulag tékst i sumar um fjarhagsramma vio flutning mdlefna fatlaodra til
sveitarfélaganna pann 1. jan. 2011. Aformin fela [ sér vidamestu
endurskipulagningu & verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga fra flutningi
grunnskolans ario 1996. Med samkomulaginu var lagour grunnur ad pvi a0 feera
abyrgd a fjarmognun a pjonustu vid fatladra fra riki til sveitarfélaga og tryggja
sveitarfélogunum sanngjarnan fjarhagsramma sem tekur tillit til umfangs verkefna.



Unnid er ad naudsynlegum lagabreytingum vegna yfirfeerslunnar er gert rao fyrir
ad peer liggi fyrir vido 2. umraedu um fjarlagafrumvarpio. Yfirfeerslan hefur m.a.
ahrif & skatttekjur sveitarfélaganna og starfsemi jofnunarsjods. Tekjuskattur til
rikisins laekkar jafnframt pvi sem dtsvar til sveitarfélaga heekkar ad sama skapi. Vio
yfirfeerslu & malefnum fatlaora til sveitarfélaganna munu skatttekjur rikisins leekka.
Pad hefur ahrif & tekjur J6fnunarsjéos sveitarfélaga sem feer tekjur sinar ao hluta til
sem hlutfall af beinum og 6ébeinum skatttekjum rikisins. Almennar tekjur
jofnunarsjéodsins munu leekka um ca. 200 m.kr. Ekki raunhaeft & pessu stigi malsins
a0 ryna i einstakar fjarhaedir er varda pennan malaflokk i fjarlagafrumvarpinu.

Fjarveitingar til svaedisskrifstofa eru settar fram med sama heetti og verid hefur.
Framsetningunni verdur sidan breytt samhlida afgreioslu & lagafrumvormpum vegna
yfirfeerslunnar. Eftir ad frumvarpid hefur verid lagt fram sendir fjdrmalasvio
raduneytisins Gt bréf med 6sk um ad svaedisskrifstofur vinni rekstardetlun med
sama heetti og gert hefur verid og sendi fjarmalasvidinu. Azetlunina verdur ad mida
vio fjarhaed sem fram kemur i fjarlagafrumvampinu (5% laekkun fra t6lum 2010).
Markmidio er ad rekstrardeetlunin verdi sveitarfélogum til leidbeiningar pegar pau
taka vid rekstrinum 1 arsbyrjun 2011. Fjarmdlasvio raduneytisins mun pvi ekki
staofesta deetlunina eins og 4dur var venja

Tilmaeli rdduneytisins til svaedisskrifstofa um gerd rekstraraeetlana samkveemt
frumvarpi til fjarlaga fyrir 2011 fela ekki i sér a® hugsanlegar hagraedingartillogur
ver0i framkvaemdar & arinu 2011. Sveitarfélogum er i sjalfsvald sett hvort eda ad
hve miklu leyti pau taka mid af framangreindum tillégum. Rétt er lika ad minna &
ad samkomulag um fjarhagsgrundvoll gerir rad fyrir pvi ad sveitarfélog hafi til
radstofunar vegna pjonustu vid fatlada & arinu 2011 sambeerilega fjarhaed og er i
fjarlogum 2010.

Heilbrigdisraduneytio

Heilbrigdisraduneytio rddstafar sterstum hluta fjarlaga af einstokum rdduneytum.
Samtals er gert ra® fyrir ad utgjold heilbrigdisraduneytisins leekki um 4,7 ma.kr.
eda um tep 5%. Erfitt er ad meta med markvissum heetti ahrif fyrirhugadra
adgeroa a einstok sveitarfélog eda samfélog med skdmmum fyrirvara. Pad er pé
ljost ad ahrif fyrirhugadra adgerda verda veruleg a einstok samfélog ef peer ganga
fram. Pa er beedi lagt mat & bein ahrif & fyrir sveitarsj60 s.s. vegna laegri
dtsvarstekna og eins 6bein ahrif vegna minni umsetningar, minni veltu og
mogulega faerri tbda. [ toflu 4. Er birt yfirlit um einstakar heilbrigdisstofnanir og
hve mikid verdur skorid nidur hja hverri og einni, beedi i krénum talid svo og
hlutfallslega.



Tafla 4. Fjarframlog til einstakra heilbrigodisstofnana

Hlutfall

Heildar- Laekkun Ileekkunar Framlag
Nafn utgjold framlaga fra fyrra ari 2010
Heilbrigdisstofnun Vesturlands 2.669,1 112,8 4,1% 2.781,9
Heilbrigdisstofnunin Patreksfirdi 239,8 25,1 9,5% 264,9
Heilbrigdisstofnun Vestfjarda 834,9 194,5 18,9%  1.029,4
Heilbrigdisstofnunin Blondudsi 351,1 51,9 12,9% 403,0
Heilbrigdisstofnunin Saudarkrdki 577,6 247,9 30,0% 825,5
Heilbrigdisstofnunin Fjallabyggd 376,7 80,0 17,5% 456,7
Heilbrigdisstofnun bingeyinga 557,4 374,0 40,2% 931,4
Heilbrigdisstofnun Austurlands 1.581,5 466,8 22,8%  2.048,3
Heilbrigdisstofnun Sud-Austurlands 162,1 23,8 12,8% 185,9
Heilbrigdisstofnunin Vestmannaeyjum 512,3 164,3 24,3% 676,6
Heilbrigdisstofnun Sudurlands 1.691,1 339,0 16,7%  2.030,1
Heilbrigdisstofnun Sudurnesja 1.305,5 412,7 24,0%  1.718,2
St. Jésefsspitali Sélvangur 840,3 493,8 37,0% 1.334,1
Samtals 11.699,4  2.986,6 20,3% 14.686,0

Pao liggur ljost fyrir af fyrrgreindum t6lum ad dhrif peirrar stefnumorkunar sem
hefur verio tekin og birtist i fjarlagafrumvarpinu hlytur ad vera mikil fyrir einstakar
stofnanir. [ vissum tilvikum hlytur hin ad hafa pad mikil &hrif ad
grundvallarbreyting hlytur ad verda a starfsemi vidkomandi stofnana. Pegar reynt
er a0 atta sig & hvaoa &hrif fyrrgreindar dzetlanir hafa fyrir fjdrhag viokomandi
sveitarfélaga pa er pad & ymsan hatt erfitt. P6 ma ndlgast gréfar nidurstdour a
eftirfarandi hatt:

Samkvaemt upplysingum fra Hagstofu Islands er deetladur launakostnadur
heilbrigdisstofnana um 4/5 heildardtgjalda. bPvi ma 4&eetla ad launahluti i
fyrirhugudum nidurskurdi upp 4 teepa 3 makr. sé um 2,4 makr. Midad vio 13,28%
atsvarshlutfall er samdrattur i dGtsvarstekjum i heildina tekio hja viokomandi
sveitarfélogum rdmlega 300 m.kr. Afleidd ahrif i rekstri stofnana og maogulegur
brottflutningur eru alltaf veruleg & naerumhverfid. Ef reiknad er med ad afleidd
ahrif séu um 50% pa py0ir pao ad til vioboétar fyrrgreindum 300 m.kr. p& muni um
150 m.kr. tapast i vidkomandi sveitarfélogum vegna fyrrgreindra adgerda. Samtals
getur pvi verid um fjarhagsleg ahrif fyrir viokomandi sveitarfélog sem nema um
400-500 m.kr. Pessi ahrif lenda a tiltolulega faum sveitarfélégum og af verulegum
punga & nokkrum peirra eins og listinn hér ad framan synir. Eftir pvi sem stada
samfélaganna er veikari pvi meiri geta dahrif af miklum nidurskurdi hja
lykilstofnunum samfélagsins. Pvi geta &hrif fyrrgreindra adgerda ordid hlutfallslega
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meiri i einstokum tilvikum en hér hefur verid reifad. Hér er vitaskuld um ad reeda
grofa ndlgum sem fyrst og fremst er gerd sem tilraun til ad atta sig & hvada sterdir
eru a ferdinni i tilvikum sem pessum.

Menntamalaraduneytio

| fraedslumalum & ad skera nidur Gtgjold til freedslumdla um  teplega 2,8 makr.
eda um 9,5%. Samdrattur i fjarframlogum til framhaldsskéla er um 1,2 ma.kr.
pegar tillit hefur verio tekio til verdalagsbreytinga. Heildarfjarveiting til skélanna
verour pvi 18,2 ma.kr. Erfitt er ad sja hvernig pessi breyting snertir sveitarfélogin.
Framlog til grunnskélatengdra verkefna laekka um 6,0 m.kr. Framlog til Lanasj6os
islenskra ndmsmanna leekka um ca. 700 mkr. eda um 7,9%. Asetlunin midast vid
ad sambeerilegur fjoldi taki ldn hjd sj6dnum & Islandi eins og i ar. Styrking
krénunnar pydir minni fjarporf til Idntakenda sem stunda nam erlendis.

Samandregid yfirlit

Samandregid yfirlit af framanskrddu kemur fram 7 toflu 5. Par er gerd tilraun til ad
leggja mat & heildardhrif fjarlagafrumvarpsins & fjdrhag sveitarfélaganna dsamt
ahrifa annarra dhrifavalda.

Tafla 5. Samandregid yfirlit um ahrif a fjarhag sveitarfélaganna

Adgerd Aukning (m.kr) Laekkun (m.kr)
Nidurfelling aukaframlags J6fnunarsjéds 1.000
Nidurfelling a endurgreidslu tryggingagjalds 1.400
Fyrirhugud laekkun launagreidsina um 4,4 ma.kr 550 - 600
Samdrattur i 6drum rekstrargjéldum en launum um teepl. 7% 80-90
Jofnunarsjédur sveitarfélaga vegna haerri skatttekna rikissjods 800

Jofnunarsjédur sveitarfélaga vegna laegri skatttekna rikissjods v. yfirfeerslu 200
Ahrif kjarasamninga 4 almennum vinnumarkadi Nidurstada dvis Nidurstada dvis
Adgerdir i malefnum heilbrigdisstofnana (stadbundid) 500-600
Leekkun barnabdta og vaxtabota 150
Samtals 3.880-4.040

Adrir ahrifavaldar

Ahrif leekkunar fasteignamats 2.200
Ofragengnar kréfur 4 launamarkadi 1.000
Leekkun skatttekna af séreignasparnadi 1.000
Samtals 4.200
|Hei|daréhrif groflega metin 800 8.080—8.240|

Greining a fjarhagslegum dhrifum fjarlagafrumvarps hverju sinni fyrir sveitarfélogin
& ad vera eitt ad verkefnum samradsnefndar um efnahagsmal. Oskad hefur verid
eftir fundi i nefndinni par sem farid veroi yfir framanskradar nidurstédur. Pvi eru
paer lagdar hér fram med akvednum fyrirvara um mogulegar breytingar ad
aflokinni slikri yfirferd.

GAJ
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