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Ahrif Evrépusambandsadildar 4 islenska sveitarstjornarstigio

Inngangur

Greinargerd pessi er tekin saman i tilefni af eftirfarandi sampykkt stjérnar
Sambands islenskra sveitarfélaga a fundi 12. desember 2008:

,Stjorn Sambands islenskra sveitarfélaga sampykkir ad framkveemdastjori
hafi forystu um ad lagt verdi mat & hagsmuni sveitarfélaga, kosti og 6kosti, af
inngdngu [slands i Evrépusambandid (ESB) og patttoku i Evrépusamvinnu &
vettvangi pess. Auk almenns yfirlits um &hrif og gildi Evrépusamvinnunnar &
sveitarstjornarstigio verdi m.a. lagt sérstakt mat 4 eftirtalda paetti:

a) Adkomu fulltria islenskra sveitarfélaga ad undirbiningi akvardana
sem snerta sveitarfélogin.

b) Adgengi ad studningi, styrkjum og préunarfé dr sjodum ESB fyrir
sveitarfélog, landsvaedi og/eda byggodalog.

c) Adildar ad verkefnum og styrkjum sem unnin eru & vettvangi ESB
eda teljast hluti Evrépusamvinnunnar.

d) Onnur atridi sem méli skipta til ad ofangreint mat ndi markmidum
sinum.”

Rétt er ad 4arétta ad | greinargerdinni eru metin bein &hrif
Evrépusambandsadildar & starfsemi islenskra sveitarfélaga en ekki ébein
ahrif vegna sjavardtvegs- og landbinadarstefnu ESB. Greinargerdin er unnin
a grundvelli ymissa gagna og samtala forstodumanns Brussel-skrifstofu viod
einstaklinga sem starfa ad Evrépumalum i Brussel og heima fyrir. Visad er til
heimilda i nedanmadlsgreinum par sem vido 4. Forstodumadur Brussel-
skrifstofu gerdi einnig konnun medal starfsbraedra sinna og —systra i Brussel &
pvi hvernig pau meta kosti og galla Evrépusambandsadildar fyrir medlimi
sinna samtaka og eru svor peirra birt 4 fylgiskjali 2. | sumum tilfellum barust
einnig svor fra heimaskrifstofum sveitarfélagasambanda.

Helstu niourstodur greinargerdarinnar eru paer ad ekki yrdi um miklar
vidbaetur a0 raeda a loggjafarsvidinu fra pvi sem EES-samningurinn gerir rad
fyrir. Sterstu breytingarnar yrou & svidoi byggdamala par sem adild myndi
opna fyrir adgang ad byggodasjodum ESB og bj6éda upp a ymis séknarfeeri i
byggda- og atvinnupréunarmalum. Sveitarfélogin geetu ordid mun virkari &
pvi svidi og ekki eins had rikinu. Pad er p6 mjog mikilveeg forsenda ad



sveitarfélogum takist ad byggja upp Oflugri stjérnsyslu og sveedisbundid
samstarf til ad nyta sér soknarferin. Landhlutasamtok sveitarfélaga og
atvinnupréunarfélog geetu gegnt par lykilhlutverki. Petta er lika forsenda pess
a0 sveitarfélogum takist almennt ad nyta sér alla pa miklu pekkingu og
tengslanet sem peim stedu til boda ef til aodildar kemur, einnig i
malaflokkum  sveitarfélaga sem standa utan vi0 loggjafarvald og
byggodastefnu ESB.

Mikilvaegt er ad hafa i huga ad pad er ekki haegt ad segja nakvaemlega fyrir
um heildaravinning sveitarfélaga fyrr en samningsmarkmid [slands hafa verid
skilgreind og nidurstodur adildarvioredna liggja fyrir. Mikio veltur & ad pad
takist ad skilgreina sland & markvissan hétt i byggdastefnu ESB og byggja
upp 6flugar skipulagsheildir til ad nyta séknarfeerin.

Pessi greinargerd er adeins fyrsta grunnskodun & malinu. Eftir stendur ad
sveitarfélog purfa ad meta og moéta stefnu um pad hver markmid
sveitarstjérnarstigsins eigi a0 vera ef til adildarvioreedna kemur og
stjornskipuleg uppbygging gagnvart ESB til ad islensk sveitarfélog fa sem
mest Gt Gr aodildinni. Einnig er rétt ad vekja athygli & pvi ad hoépur
utanrikisraduneytisins um byggdamal er nytekinn til starfa. Formadur hans er
Smaéri Geirsson. Pad er hugsanlegt ad i starfi hans komi fram ny atridi sem
parf ad skoda og taka afstéou. Sama gildir um byggodaradstefnu sambandsins
sem haldin verdur 20. febrdar nk, en par verdur byggdastefna ESB kynnt
sérstaklega.

Samantekt um helstu kosti og galla ESB-adildar fyrir islenska
sveitarstjornarstigio

Helstu kostir:

e Dbatttaka i dkvardanatokuferli mala er ldta ad sveitarstjérnarstiginu
innan ESB.

e Adgangur ad mikilli pekkingu og 6flugu tengslaneti.

e Adgangur ad styrkjum ar byggdasjooum ESB og akvordounum um
med hvada heetti peim er Gthlutad til einstakra svaeda hér a landi.

e Adgangur a0 styrkjum ur landbuinadar/dreifbylissj6oi ESB.
e Adgangur a0 styrkjum til sjavarbyggoa.
e A0ild ad 6llum deetlunum ESB.

e Hvati ad auknu samstarfi sveitarfélaga, landshlutasamtaka og
atvinnupréunarfélaga og oflugri stjornsyslu sveitarfélaga.



Adgangur a0 stofnunum ESB sem fjalla um byggda- og
sveitarstjornarmal.

Meira forraedi sveitarfélaga & byggdamdlum, aukin pekking og fleiri
drraedi.

Sveitarstjornarstigio verdur ekki jafn hao rikisvaldinu. Pad a hins
vegar eftir ad koma i lj6s hvort pvi muni ganga betur f
hagsmunagaeslu sinni gagnvart stofnunum ESB en islenska rikinu.

Helstu gallar:

Auknar krofur vio fjarmalaumsyslu og liklega minna fjarhagslegt
svigrim i rekstri sveitarfélaga.

Aukio skrifreedi.

Porf & auknum mannafla og dyrari stjérnsyslu sveitarfélaga til ad nyta
séknarfaerin og fullnaegja krofum um skrifreedi.

Geeti oroid erfitt fyrir fimenn sveitarfélég ad nyta sér séknarfeerin og
fullnaegja peim krofum sem gerdar eru til stjérnsyslunnar.
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3. Yfirlit um ahrif Evrépusambandsadildar a starfsemi islenskra
sveitarfélaga

3.1.  Evré6psk loggjof

Evrépsk 16ggjof hefur nd pegar mikil ahrif & starfsemi sveitarfélaga i gegnum
EES-samninginn. Hun hefur dhrif & sveitarfélog sem:

e framkveemdaadila, sérstaklega a teekni- og umhverfissvioi,
e innkaupaadila,

o fyrirteekjaeigendur, sérstaklega & orkusvidinu,

e vinnuveitendur,

o eftirlitsstjornvald, fyrst og fremst vegna heilbrigdis- og
byggingareftirlits og

e pjonustuveitendur, p.e. & hvern hatt sveitarfélog geta skipulagt og
hagao rekstri pjénustu sem pau fela 6drum ao veita fyrir sina hond.

ESB hefur ekki heimild til lagasetningar um hvada verkefni sveitarfélog eiga
ad hafa med hondum og hvert inntak pjoénustunnar eigi ad vera.
Heilbrigdissvidid, menntasvidid og félagspjonustusvidio standa utan vid
|6ggjafarvald ESB.

ESB-aoild hefoi ekki mikil vidbotarahrif a [6ggjafarsvidinu. Nefna ma pé ad
reglur um nattdruvernd eru utan EES-samningsins, jafnt um nattdruveetti sem
verndada stofna. Keemi til adildarvidraedna pyrfti sérstaklega ad taka 4
veidum & stofnum sem njéta verndar innan ESB, t.d. refum, rjipum og
lunda. petta er pé ekki talid eiga eftir ad valda vandkvaedum'.

ESB hefur takmarkadar heimildir til ad setja reglur & skattasvidinu.
Samraemingin naer lengst & svidi virdisaukaskatts, enda rennur hluti af stofni
virdisaukaskatts til ESB i formi adildargjalds®. ESB leggur aherslu a a® VSSK-
reglur hafi ekki i for med sér roskun & samkeppnisstodu einkamarkadarins
gagnvart opinberum adilum pegar um er ad reda pjoénustu sem rekin er
baedi af opinberum adilum og einkaadilum. Byggt er & somu sjénarmidum i
islenskum reglum. Pad er 6liklegt ad evrépskar VSSK-reglur eigi eftir ad
valda vandkveedum hér & landi efnislega en skriffinnskan geeti ordid meiri.
Framkveemdastjorn ESB skodar ni frekari samreemingu & VASK-kerfi
adildarrikjanna fyrir opinbera adila’. Evrépusamtok sveitarfélaga, CEMR,
fylgjast grannt med pvi mali.

1Skyrsla utanrikisradherra um stédu Islands i Evrépusamstarfi 4 125. loggjafarpingi 1999-
2000, bls. 24.

2 [ skyrslu utanrikisradherra sem 16gd var fram & 125. l6ggjafarpingi 1999-2000 er ytarleg
umfjollun um pessi mal a bls. 168-182.

* LGA discussion paper — Local authorities and the UK & EU VAT regimes- November
2007, www.lga.gov.uk.



ESB-adild myndi ad hafa pau ahrif ad framkvemdastjérn ESB fengi pad
eftirlitshlutverk sem Eftirlitsstofnun EFTA hefur haft med innleidingu og
framkvaemd l6ggjafar og Island myndi lita démsségu Evrépudémstélsins.
Sumir telja ad EFTA-stofnanirnar hafi verid strangari i eftirlitshlutverki sinu
en hlidstedar ESB-stofnanir. Skyringin er adallega talin vera st ad umfangio
er mun minna hja EFTA-stofnunum.

3.2.  Ahrif 4 malaflokka sveitarfélaga sem falla utan loggjafarsvids ESB.

Evrépusambandsrikin hafa med sér vidteeka samvinnu og samrdd & svioum
sem falla utan lagasetningarvalds ESB, svokallad opid samrdd (,Open
Method of Coordination”). Sérstaklega er um ad reeda samrad og samvinnu
til ad vinna ad framgangi Lissabondeetlunarinnar sem beinist ad pvi ad
tryggja samkeppnishafni Evrépu 4 alpjédlegum mérkudum. Azetlunin tekur
til sjalfbeerrar préunar, félagslegrar verndar og menntunar. Hin kemur pvi
inn & umhverfismdl, atvinnupréun, skélamdl og félagspjénustu sveitarfélaga.
patttaka i opna samrddinu geeti styrkt pessa malaflokka sveitarfélaga en
kallar & vinnuframlag og par med kostnad. ESB greidir hinsvegar fyrir
Gtlagdan kostnad vid patttoku, p.e. ferda- og uppihaldskostnad.
Evrépusambandsrikin  hafa einnig med sér vidteka samvinnu um
hagskyrslugerd sem hlidsteett gildir um. Patttaka hefur baedi kosti og galla i
for med sér eftir pvi hvernig er haldio a spilum.

3.3.  Ahrif 4 fjarmal sveitarfélaga

patttoku { evrépska myntbandalaginu (EMU) fylgja ymsar kréfur um
efnahagsadgerdir sem hefou ahrif & fjarhag sveitarfélaga og hafa i fér med
sér krofur um agada fjarmalastjérn. Sveitarfélog yrou ad laga alla
fijarmalaumsyslu sina ad reglum EMU sem faeli i sér kostnadarsamar
adgerdir, t.d. breytingar & tdlvukerfum o.fl. A hinn béginn geeti ESB-adild
veitt sveitarfélogum baettan adgang ad lansfé til framkvaemda, medal annars
fra Evropska fjarfestingarbankanum, EIB, annadhvort beint eda med
milligdbngu Lanasj6os sveitarfélaga. Svipj6d gerdist adili ad ESB i kjolfar
efnahagskreppu sem hafoi i for med sér mikio atvinnuleysi og laekkun
skatttekna rikis og sveitarfélaga. Seenska rikid tok pa dkvordun ad laga sig ad
krofum EMU, en aoild ad myntbandalaginu var sidan felld
pj6Oaratkveedagreioslu.  Seensk  sveitarfélég  gengu 1 gegnum
fjarhagsprengingar a pessum tima sem sumir vilja skrifa & reikning ESB en
aorir telja ad hafi verid 6hjdkvaemilegar vegna efnahagsastandsins. Svipj6o
tokst ad vinna sig Gt ar kreppunni. Ny storf urdu til i hundrad puasunda tali
og skatttekjur sveitarfélaga haekkudu. Seenska sveitarfélagasambandid telur
a0 ESB-adildin hafi att mikinn patt i peirri préun par sem ESB leggur mikla



aherslu & a0 ny storf verdi til i adildarrikjunum og veitir margs konar
studning til pess®.

Umdeildustu  dhrifin  af ESB-adild eru &hrif sjavardtvegs- og
landbdnadarstefnu ESB sem munu fyrirsjdanlega hafa ahrif & atvinnulif i
sveitarfélogum og par med a afkomu peirra.

4.  Ahrif 4 byggdamal

ESB-adild veitir adgang ao fleiri daetlunum en EES samningurinn og pad sem
er mikilvaegast veitir adgang ad byggdasjodum ESB. Adild opnar pvi fyrir
moguleika & styrkjum til byggdapréunar og til ad studla ad drreedum fyrir
hopa sem standa hollum faeti og njota t.d. studnings félagspjonustu
sveitarfélaga. Vardandi adgang a0 styrkjum skiptir tolfraedileg skilgreining og
skipting slands i svokdllud NUTS svaedi hofudmali®, sbr. nanari umfjéllun
hér ad nedan. Pad skiptir einnig miklu mali ad byggdar verdi upp sterkar
svaedisbundnar stofnanir til ad vinna a® umséknum og hafa umsjén med
patttoku i verkefnum. Landshlutasamtok sveitarfélaga og
atvinnupréunarfélog geetu gegnt mikilveegu hlutverki i pvi ad gera
préunardatlanir fyrir sin svaedi sem styrkumsoknir og Gthlutun byggdastyrkja
er sidan byggd 4. bPad kallar & endurskodun & hlutverki og st6ou peirra og
hugsanlegum breytingum & starfssvaedum.

4.1.  Byggodasjo6oir Evrépusambandsins.

Rimlega pridjungi af fjarlogum Evrépusambandsins eda rimlega 347
milljoroum evra verdur varid til byggdamala a timabilinu 2007 - 2013.
Héruod en ekki sveitarfélog eru 16go til grundvallar vid athlutun fjarmagns ar
byggdasjédunum®. Framlog Gr byggdasjédum eru veitt ad undangengnu
samradi vio ESB og gegn moétframlagi viokomandi rikis, en pad er misjafnt
fra einu riki til annars hversu hatt métframlagio parf ad vera eda allt frd 25 —
75%. Veltur pad m.a. & landsframleidslu, atvinnustigi o.fl. en i 6llum
tilfellum er um ad reeda samkomulag & milli viokomandi rikis og ESB. Logd
er ahersla @ ad métframlog komi baedi fra hinu opinbera og einkaadilum.

* Bls. 62-65 ,Sex ar i EU — konsekvenserna for Sveriges kommuner, landsting och regioner
1995-2000“ - Svenska kommunforbundet —Landstingsférbundet-december 2000.

> NUTS stendur fyrir Nomenclature of Territorial Statistical Units

® Sja nanar { kafla um byggdamal i Finnlandi i fskj. 1.



Markmid byggoastefnu ESB fyrir timabilid 2007 — 2013 eru prju:

1. Samleitni (e. Convergence) = Lytur ad pvi a0 styrkja pau svaedi sem
standa hollum feeti. Riki Austur Evropu falla fyrst og fremst undir
petta markmid (81.5%).

2. Samkeppnisheefni sveeda og vinnumarkadsmal (e. Regional
Competitiveness and Employment) = Lytur annars vegar ad pvi ad
efla samkeppnishaefni svaeda med pvi ad styrkja nyskopun, pekkingu
og a0 styrkja grunngerd eins og samgongur og fjarskipti i dreifbyli.
Hinsvegar ad pvi ad adstoda fyrirteeki og ibda einstakra svaeda vid ad
adlagast breytingum i efnahagsgerd og atvinnulifi. A vid o/
aoildarriki sem ekki falla undir 1. markmio (16%).

3. Samstarf sveeda (e. European Territorial Co-operation) = Lytur ad pvi
a0 styrkja samstarf svada, m.a. landamzerasveeda og strandhérada.
A vio 61 adildarriki (2.5%).

(Tolur 1 svigum syna hlutfallslega skiptingu fjarmuna Gr nedangreindum
byggdasjéoum ESB til ad nd fram vidokomandi markmioi).

Bygg0Oasjo6oir ESB eru helstu teekin til ad nd fram markmidunum en peir eru
sem hér segir:

A. Samstddusjédur (e. Cohesion Fund). Ahersla er [6gd & umhverfismal
og samgongur. Sjéourinn styrkir riki par sem medaltekjur eru leegri
en sem nemur 90% af medaltekjum ESB rikjanna 27. P6  er il
undantekning fra peirri reglu par sem Spann fer talsveroa styrki Gr
pessum  sj6oi  pratt fyrir ad medaltekjur par séu yfir
viomidunarmoérkum, en pad tengist sérstoku samkomulagi landsins
vio ESB.

Hugsanlegt er ad Island geeti fengid styrk dr pessum sj6di i upphafi
aodildartimabils’.

B. Byggodaprounarsjodur (e. European regional development fund
(ERDF)). Sj6dnum er atlad ad jafna stédu einstakra svaeda. Ahersla
er td. 16gd & nyskopun i pekkingaridonadi og rannséknum,
umhverfismdl og samgongur. Sérstok ahersla er 16gd a dreifbyggd
svaedi og erfid. Pessi sjodur er einkum notadur til ad styrkja vio 2.
og 3. markmid sbr. hér ad framan og er hluta sj6dsins varid i
byggdadaetlanir sambandsins — Interreg IV.

Islensk hérud/sveitarféldg fengju styrki Gr bessum sjodi.

C. Félagsmalasjoour (e. European Social Fund (ESF)). Sj6dnum er eetlad
a0 jafna félags- og fjarhagslega stoou ibda i alfunni. Ahersla er 16gd

7 Pad veltur m.a. & peim gdgnum sem 16g0d eru fram i adildarvidraedum og nidurstodum
byggdum 4 peim.



a ymis konar menntun og ad styrkja stdou hépa sem eiga undir hogg
ad sxkja s.s. innflytjenda, fatladra, ungs og gamals félks a
vinnumarkadi o.fl.

islensk hérud/sveitarfélog fengju styrki Gr pessum sjédi.

Dami um styrkveitingar dr byggdasj6dum ESB & timabilinu 2007- 2013°

Riki Fjarhed* | Forgangsverkefni

Finnland 1.716 Nyskdpun og pekking, umhverfismal, adgengi
Svibj6d 1.891 Nyskopun og frumkvodlar, samstarf
Danmork 613 Mannaudur, nyskdpun, upplysingateekni
Malta 855 Styrkja samkeppnishaefni, mannaudur
Luxembourg 65 Atvinnumal, rannséknir/préun, uppbygging

*I milljonum evra

4.2,

D.

Adrir sjodir tengdir byggdamalum:

Samstodusjéour (e. The European Union Solidarity Fund) (EUSF)).
Sjéodnum er tlad ad styrkja riki sem verda fyrir verulegu tjoni af
vOldum nattdruhamfara, m.a. vedurs. £O/i malsins samkvaemt er ekki
athlutad dr pessum sjodi nema pegar porf krefur.

Gera ma rdd fyrir ad islensk hérud/sveitarfélog geetu fengid styrki dr
bessum sj60i ef porf krefur.

Adlogunarsjédur (e. Instrument for Pre-Accession (IPA)). Sjédnum er
etlad ad styrkja veentanleg aoildarriki og veita peim adstod vid ad
undirbda og uppfylla ymis naudsynleg skilyrdi fyrir inngéngu i ESB.

Liklegt er a0 islensk hérud/sveitarfélog gaetu fengiod styrk dr pbessum
sj60i.

Onnur adstod i byggdamalum (e. Financial Engineering).
Evrépusambandid hefur samid vid Fjarfestingabanka Evrépu (EIB),
Fjarfestingarsj6d Evrépu (EIF) og Endurreisnar- og préunarbanka
Evrépu (EBRD) um a0 veita peim hérudum, sem fa styrki dar
framangreindum sj6dum, lan eda styrki og faglega adstod vid ad
hrinda ymis konar verkefnum i framkvaemd.

Liklegt er a0 islensk hérud/sveitarfélog og fyrirtaeki geetu fengid
a0stod pessara stofnana.

® Heimild: Working for the Regions, EU Regional Policy 2007 — 2013. Utg. European
Union, Regional Policy, jantar 2008.




Landbinadarsjéour Evropusambandsins

Sjoourinn skiptist i tvennt; annars vegar er um a0 reeda styrki til beenda og
hinsvegar styrki til dreifora byggoa (e. rural development). Heiti sidarnefnda
sj60sins er EAFRD og vinnur hann ad premur markmidum?®:

e AD stydja vid samkeppnishafni landbinadar og skégarvinnslu.
e A0 stydja vid umhverfis- og nattdrumal i sveitum.
e A0 stydja lifsgaeoi og fjolbreytileika i dreifdoum byggdum.

islensk hérud/sveitarfélog fengju styrki Gr pessum sjédi.

Styrkir til sjavarbyggoa

Evrépusambandid veitir styrki til sjavarbyggda Ur sj6di sem heitir EFF (e.
European Fisheries Fund). Studningur til sjavarbyggda byggir & fjérum
stodum'®:

e Adlogun flotans
e Fiskeldi, vistvaenar veidar, vorupréun og markaodssetning o.fl.
e Veidistjornun, 6ryggismal o.fl.

e Studningur vio byggdir sem eru ad verulegu leyti hadar fiskveidum,
til ad studla ao fjolbreyttari atvinnuvegum o.fl.

islensk hérud/sveitarfélog fengju styrki Gr bessum sjédi.

Aetlanir Evrépusambandsins

lslendingar eru nG pegar adilar ad flestum dzetlunum Evrépusambandsins
gegnum EES samninginn. Pé eru nokkrar sem standa fyrir utan samninginn
en oll adildarriki ESB hafa adgang ad peim'":

A. Natura 2000: Helsta umhverfisdaetlun ESB sem midar ad pvi ad
styOja vid verkefni & svidi umhverfis- og néttiruverndar.  Sj6our
tengdur deetluninni, LIFE+, veitir styrki til umhverfismala.

B. Europe for Citizens: Aztlun sem midar ad pvi ad styrkja evropsk
samstarfstengsl milli sveitarfélaga (vinabaejasamstarf), félagasamtaka
o.fl.

C. Interreg IV: ByggOaaeetlanir sem skiptast i fjora flokka, p.e. A, B og C
en hver flokkur skiptist sidan i nokkrar undirdeetlanir. fsland er nd

? Sja nédnar: http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/I11096.htm
19 Sja ndnar: http://ec.europa.eu/fisheries/publications/FEP_EN.pdf
"' Hér eru adeins tilgreindar peer deetlanir er varda sveitarfélog
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pegar  patttakandi i einni  undirdeetlun, pe. IV B
(Nordurslédaaeetluninni), en fengi adgang ad ollum asetlunum.

D. TEN — T: Aztlun sem midar ad pvi ad styrkja samgdngunet innan
Evropu — i lofti, & 140i og legi. Styrkir til samgdngumannvirkja er hluti
af pessari datlun.

E. URBACT II: Azetlun sem midar ad pvi ad midla pekkingu & svidi
skipulags- og uppbyggingarmala i péttbyli.

F. Interact Il: Aaetlun sem midar ad pvi ad adstoda vid ad hrinda |
framkveemd og samraeema ymsar adgerdir i byggdamalum.

8. Tolfraediskilgreiningin NUTS

Tolfreedistofnun  Evrépu, EUROSTAT, flokkar hvert adildarriki '* upp i
stigskipt svaedi m.a. til ad audvelda ymis konar tolfreedilegan samanburd.
Flokkunin greinist i tvennt; annarsvegar sk. NUTS svaedi og hinsvegar sk.
LAU svaedi. NUTS visar til stérra eininga, t.d. hérada og fylkja en LAU til
litilla eininga, p.e. sveitarfélaga. [ gagnagrunni EUROSTAT er pannig 6llum
rikjum skipt upp 1 fimm (stjérnsyslu)stig — sem i sumum tilvikum er ekki i
samraemi vio formlega stjérnsysluskipan i einstaka riki. Flokkunin er p6 alltaf
gerd i samrddi vio aoildarriki og er pad hagstofa hvers rikis sem er
samningsadili vio ESB/EUROSTAT. Baedi NUTS og LAU er skipt i flokka og
er ibtafjoldi hafour til viomidunar sem hér segir:

1. NUTS I = 3 —= 7 millj6nir ibda

2
3. NUTS Il = 150.000 — 800.000 ibdar
4. LAU | = Sveitarfélog med faerri en 150.000 ibda
5. LAU Il = Sveitarfélog med faerri en 150.000 ibda
(Ekki er skyr munur & milli LAU | og Il og er fyrri flokknum gjarnan sleppt)

Til a0 fella oll riki ESB ad pessari flokkun er farin s leid ad bdta stéru rikin
niour i nokkur NUTS | sveedi, nokkur NUTS Il sveedi o.s.fv. Litlu rikin eru
ekki batud nidur fyrr en kemur ad neodri flokkum. Pannig skiptist t.d.
Finnland ( ad medtdldum Alandseyjum) { tvd NUTS | svaedi, fimm NUTS I
svaedi, 20 NUTS 1lI sveedi, 77 LAU | svaedi og loks 416 LAU Il svaedi. Skv.
EUROSTAT skiptist Island 1 eitt NUTS | svaedi, eitt NUTS Il svaedi og tvd
NUTS 11l sveedi, p.e. hofudborgarsvaedi og landsbyggo.

Fjoldi sveeda i hverjum flokki 2007"

"2 Flokkunin neer einnig til EFTA rikjanna, veentanlegra adildarrikja og helstu nagrannarikja
ESB.
" http://ec.europa.eu/eurostat/ramon/nuts/introannex_regions_en.htm|
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NUTS 1 | NUTSII | NUTS Il | LAU I LAU 1l
97 271 1303 8.398 121.601

Byggoastefna og uthlutun byggdastyrkja ESB & timabilinu 2007 — 2013
byggir ad mestu leyti & NUTS I, p.e. pad er st eining sem [6g0 er til
grundvallar. Pvi er pad keppikefli marga rikja ad geta skilgreint sem flest
NUTS Il sveedi innan sins lands - ekki sist ef mikill munur er & milli sveeda
(t.d. hofudborgar/landsbyggdar, nordurs/sudurs) hvad vardar tekjur,
menntun, atvinnustig, péttleika byggdar o.fl. Fulltrdar margra svaeda telja
einnig ad pad skipti miklu mali ad vera skilgreint sem NUTS II, medal
annars meo tilliti til sjalfsteedis i samskiptum vid ESB, styrkja, patttoku i
verkefnum o.fI'.

Skv. yfirliti  EUROSTAT falla ymis sveedi, sem ekki uppfylla
l[agmarksibdafjolda NUTS II, samt undir pa skilgreiningu, og ma par nefna
Highlands and Islands i Skotlandi med rimlega 400.000 ibda eda 9.5
ibia/km?, Mellersta Norrland 1 Svipj6d med 375.000 ibda eda 5.2 ibda/km?
og Burgenland i Austurriki med 280.000 ibda eda 75.7 ibda/km?. Eins og
aour segir er pad samningsatrioi & milli einstakra rikja og ESB (EUROSTAT)
hvernig viokomandi riki er flokkad i NUTS sveedi.

Pad geeti verid hagsmunamal ad f& byggdakorti Islands breytt, ef til
aodildarvioreedna kaemi, og fa landinu skipt i tvd eda fleiri NUTS Il sveedi.
Fyrir utan sjalfstedi peirra, sem adur er nefnt, ma jafnvel veenta haerri
byggdastyrkja en ef landid er adeins eitt NUTS Il svaedi. Pad er p6 ekki
sjalfgefio - pad veltur & adsteedum 4 einstaka sveedum & pvi timabili sem lagt
er til grundvallar i adildarvidreedum og samningum sem par nast (sbr. fskj.
1). Pvi er naudsynlegt a0 fyrir liggi itarlegar tolfreedilegar upplysingar sem
heegt er ad greina nidur & grunneiningar, t.d. sveitarfélog. Med pvi ad
styOjast vid reglugerd um uGthlutun byggdastyrkja md sidan aaetla hvernig
heppilegast sé ad skipta landinu'. Pad eru p6 ekki adeins lydfraedilegar og
hagreaenar upplysingar sem eru lagoar til grundvallar i pessu sambandi heldur
er lika horft til vedurfars, landfraedilegra adsteedna, fjarleegdar fra morkudum
o.fl. Pa parf einnig ad huga ad pvi hvernig best sé ad skipta landinu i NUTS
[l svaedi Gt fra svipudum forsendum.

Rikisstjornir eru samningsadilar vio ESB um byggodastyrki. paer leggja fram
aeetlun um hvernig peer hyggjast vinna ad markmioum byggoastefnu
sambandsins i vidkomandi riki. Pessa aeetlun ber peim ad vinna ad i
samvinnu vid NUTS Il og eftir atvikum NUTS Il svaedin. Svaedin fylgjast svo
med pvi ad styrkirnir skili sér til peirra, auk pess sem morg peirra reka
skrifstofur i Brussel til reyna ad fa sem mest Gt Gr styrkjunum og deetlunum.

'* Byggt & samtolum vid forstdumenn sveitarfélagaskrifstofa i Brussel og starfsfélk danskra
og finnskra héradaskrifstofa.

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/regulation/pdf/2007/publicatio
ns/guide2007_en.pdf
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9.  Ahrif 4 hid stadbundna lydradi, stodu sveitarstjornarstigsins og
starfsemi Sambands islenskra sveitarfélaga.

9.1.  Ppatttaka i starfi Héradanefndar Evrépusambandsins
(e. Committee of the Regions)'®

Med aodild ad ESB myndu islensk sveitarfélog fa fulltrda i Héradanefnd ESB.
Nefndina skipa kjornir fulltrdar & sveitarstjérnarstigi og er hin umsagnaraoili
um alla stefnumétun og tillogur ad 16ggjof ESB sem hafa ahrif & sveitarfélog.
Med adild ad ESB teekju islenskir sveitarstjiornarmenn pvi formlega patt i
undirbtningi akvorounartoku innan ESB. Rétt er pé ad taka fram ad ymsir
telja nefndina hafa fremur veika st6du innan ESB. Stada nefndarinnar hefur
p6 styrkst & undanférnum drum i gegnum paer vidbaetur sem hafa verid
gerOar a stofnsattmalum ESB og innleiding Lissabonsattmalans myndi styrkja
stoou hennar enn frekar.

| Héradanefndinni eiga sati 344 fulltrdar og hittist han fullskipud fimm til
sex sinnum & dri. Auk pess starfa sex fastar undirnefndir sem hittast jafnoft
og ma hver fulltrdi sitja i tveimur undirnefndum. Greitt er fyrir setu & 6llum
fundum, auk ferda- og uppihaldskostnadar. Likt og a Evrépupinginu gegna
fulltrdar i héradanefndinni tveimur hlutverkum, p.e. peir eru fulltrdar
viokomandi rikis en taka einnig patt i starfi stjornmalafylkinga og verda hluti
af peim. Petta endurspeglast m.a. i atkvaedagreidslu par sem fulltrdar geeta
ymist hagsmuna einstakra svaeda, t.d. Noroursl60a, eda stjornmalafylkinga.
Danska sveitarfélagasambandio leggur rika dherslu & ad fulltrdar peirra geeti
fyrst og fremst hagsmuna danskra sveitarfélaga og hefur pad stundum kallad
a nining vio stjornmalafylkingarnar innan héradanefndarinnar.

[ upphafi adildarvidredna getur riki 6skad eftir pvi ad sett verdi i gang
aeetlun sem midar ad pvi ad buda hugsanlega fulltrda pess undir patttoku |
Héradanefndinni'’. Sé pad sampykkt er sett a laggirnar sérstok nefnd sem
skipud er viokomandi fulltrum, auk jafnmargra fulltrda fra nefndinni sjalfri.
Veentanlegir fulltrdar eru freeddir um skipulag og starf nefndarinnar, tengsl
vi® aorar stofnanir ESB o.m.fl. Nefndin starfar & medan 4 adildarvidreedum
stendur en starf hennar fer fram i Brussel og viokomandi riki og er kostnadur
greiddur af ESB. Héradanefndin leggur einnig aherslu & ad kynna starf sitt
fyrir sveitarstjornarflki i viokomandi riki a pessu timabili og heldur par
kynningarfundi og raostefnur. Ef samkomulag naest i adildarvidredum og
riki akvedur ad ganga i ESB tekur vio timabil par sem vaentanlegir fulltrdar fa
stodu aheyrnarfulltrda i héradanefndinni. Vid inngdngu i ESB hefst formleg
patttaka i starfi nefndarinnar.

1% Byggt & samtolum vid Beatrice Taulegne, yfirmann framtidar- og samraemingarsvids CoR,
Steen llleborg, yfirmann pjénustusvids CoR og Birgit Obakke, forstdumann
Brusselskrifstofu Danska sveitarfélagasambandsins, KL.

17.Sk. IPA aaetlun (e. Instrument for Pre-Accession)
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Lagmarksfjoldi fulltrda fra hverju landi i héradanefndinni eru prir en gera ma
r&d fyrir ad Island fengi fjéra til fimm fulltrda og jafnmarga til vara. Til
samanburdar ma geta pess ad Danir eiga niu fulltrda i nefndinni, p.e. sex fra
sveitarfélaga-sambandinu og prjd fra héradasambandinu. Rikisstjornir
tilnefna fulltrdana ad hofou samradi vid  sveitarfélagasambond  og
stiornmalaflokka. [ morgum tilfellum er um ad reeda sému einstaklinga og
sitja & sveitarstjornarpingi Evrépurddsins eda taka patt i 60ru alpjédlegu
starfi & vegum sveitarfélagasambanda. Samkvaemt reglum ESB eiga fulltrdar
i nefndinni ad geta talad eigin tungumal & fundum nefndarinnar en nokkur
misbrestur hefur verid & pvi (vegna teeknilegra 6rougleika) og pvi skiptir mali
ao fulltrdarnir séu pokkalega talandi & ensku.

[ um pad bili helmingi peirra méla sem koma til Héradanefndarinnar, eda
milli 70 og 80 malum 4 ri, er skipadur sk. ,talsmadur” (e. rapporteur),. pad
eru stjornmalafylkingarnar sem Utdeila pessum hlutverkum. Almennt er talid
a0 pad aod vera talsmadur sé g60 leid til ad hafa dhrif innan ESB enda opnast
par med dyr ad 6llum helstu stofnunum sambandsins. Pannig eiga talsmenn
Héradanefndarinnar  fundi med  &hrifafélki innan  pingsins,
framkvaemdastjornar, jafnvel radherrardds og hagsmunasamtaka og koma
pannig sjonarmidum & framfeeri. Viokomandi er ad sjalfsogou fulltrdi
Héradanefndarinnar en ekki verdur framhja pvi horft ad petta er g6o leid til
a0 koma sjénarmioum viokomandi rikis & framfeeri. Pad er h6rd samkeppni
um ad fa hlutverk talsmanns i mikilveegum malum innan
Héradanefndarinnar og pad getur tekido tima fyrir pj6dir ad vinna sér pann
sess a0 peer fai pad hlutverk. P6 telja margir ad pjodir fai tiltolulega fljott
hlutverk talsmanns i malum par sem paer hafa getid sér gott ordspor, enda
syni fulltrGar vilja til forystu. [ pvi sambandi er rétt ad benda 4 ad pvi fylgir
mikil vinna ad vera talsmadur - baeodi fyrir sjalfan talsmanninn og pa
sérfreedinga sem med honum starfa en pad er oft starfsfélk vidkomandi
sveitarfélagasambands. Pvi forgangsrada sveitarfélagasambond hvar pau
vilja beita sér.

Sem deemi ma nefna ad danska héradasambandid (DR) setur tvo mélaflokka
i forgang, p.e. heilbrigdispjonustu og byggdapréun (d. regionaludvikling) en
pad eru peir malaflokkar sem mestum fjarmunum er vario til. Skv.
upplysingum starfsmanns peirra gengur peim d4getlega ad fa hlutverk
talsmanns i malum er snerta heilbrigdispjénustu enda styrkur og ordspor
Dana & pvi svioi pekkt. Peim gengur verr ad fa hlutverk talsmanns i
byggdapréun enda hart barist um pann mdélaflokk — en pé tekst peim pad
60ru hvoru. Danska sveitarfélagasambandio (KL) hefur ad jafnadi talsmenn i
tveimur malum & ari; sem stendur eru pad loftslagsmalin en & sidasta 4ri
voru pad sorpmalin. Pau leitast vid ad eigin sérfreedingar komi ad beirri
vinnu enda afla peir mikilveegrar pekkingar fyrir sveitarfélagsambandid um
leid. Segja ma ad danskir sveitarstjornarmenn hafi pvi mikil dhrif i tveimur
til premur mikilveegum malaflokkum & ari innan ESB og pykja hafa ahrif
langt umfram steerd landsins. Seenska sveitarfélagasambandio & 12 fulltrda i
Héradanefndinni og fara Sviar nd med hlutverk talsmanns i fjorum malum,
pb.a. einu mikilveegu (Baltic Sea Strategy) en lita & hin prjd sem id i ad pjélfa
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starfsfolk og skapa sér sess & pessu svidi. Loks ma geta pess ad skoska
sveitarfélagasambandid hefur ekki lagt mikla dherslu & ad fulltrdar pess fa
hlutverk talsmanns innan Héradanefndarinnar par sem pau telja sig ekki
hafa mannskap til ad sinna pvi hlutverki.

Meginhlutverk flestra Brussel-skrifstofa sveitarfélagasambanda er ad adstoda
fulltrda i Héradanefndinni. Um 70% af starfsemi skrifstofu danska
sveitarfélagasambandsins fer i petta starf en starfsf6lk hennar undirbyr efni
og sakir alla fundi med sinum fulltrum. Stefnt er pvi ad lekka petta
hlutfall nidur i 60%. Annad starf midar ad hagsmunageeslu m.a. gagnvart
pingi og radherrarddi og ymiskonar samstarf vido CEMR. Talsvert samstarf er
vid danska pingmenn og leita peir mjog gjarnan til starfsmanna
sveitarfélagasambandsins i Brussel til ad fa upplysingar og raogjof. Um 20%
af starfsemi skrifstofu saenska sveitarfélagasambandsins fer i adstod vid
fulltrda i héradanefndinni & medan um 40% af tima starfsmanna er vario { ad
fylgjast med gangi méla og hagsmunagaeslu en um 25% timans er vario til
upplysingamiodlunar — adallega méttoku hépa. Um 25% af starfi skosku
skrifstofunnar fer i beina adstod vid kjorna fulltrta i Héradanefndinni en
annar timi fer i hagsmunagaeslu og ad fylgjast med gangi mala.

9.2.  EES-borgarar fa kosningarétt og kjorgengi

Med Maastricht-samningnum var beett vid dkveedi i stofnsattmdla ESB sem
veitir rikisborgurum ESB-rikja, sem busettir eru i 60ru riki sambandsins,
kosningarétt og kjorgengi i sveitarstjornarkosningum. Pessi réttur neer ekki til
Evrépska efnahagssvaedisins og yrdi pvi breyting & pessu vid adild Islands ad
ESB. ESB-rikisborgarar myndu njéta pessara réttinda hér & landi og
lslendingar, sem busettir eru { ESB-rikjum, nytu hlidsteedra réttinda f
basetulandi’.

9.3.  Abhrif 4 stodu sveitarstjornarstigsins

Pad er ljést ad pad er veikleiki gagnvart hugsanlegri ESB-adild slands hversu
famenn flest islensk sveitarfélog eru og stjoérnsysla peirra veikburda. Til pess
ad fa sem mest Gt Gr peim teekifeerum sem ESB-adild bydur upp & purfa
sveitarfélog a0 hafa sérfreedinga i Evrépumdlum innan sinna rada og
skipulagsheildir sem geta unnid ad pvi ad nyta s6knarferin. Pad geetu ordid
6bein ahrif af ESB-adild ad sveitarfélog saeju meiri hagsmuni af pvi ad
sameinast eda vinna péttar saman. Pad er einnig liklegt ad pau seaeju sér i
hag i pvi ad setja a stofn svaedisskrifstofur i Brussel til ad adstoda einstdk
sveitarfélog eda svaedi vid ad taka patt i evrépskum deetlunum og
samstarfsverkefnum.

Samtok sveitarfélaga & Vesturlandi fengu Reinhard Reynisson, fyrrverandi
baejarstjora a Husavik og naverandi framkveemdastjora

'8 Skyrsla utanrikisradherra um stédu fslands i Evrépusamstarfi 4 125. loggjafarpingi 1999-
2000, bls. 65.
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Atvinnupréunarfélags Pingeyinga, til ad semja greinargerd um moguleika og
taekifeeri Vesturlands sem svadis til patttoku i svaedasamstarfi Evropu'.
Hann komst a0 peirri nidurstodu ad med pvi ad efla landshlutasamtokin geti
pau verid fulltrdar fyrir sitt sveedi gagnvart ESB. Hann taldi einnig ad pad
veeri heepio fyrir samtokin & Vesturlandi, ein og sér, ad leggja Gt i virka
Evréopuvaedingu sem feeli m.a. i sér starfsstod i Brussel. Samstarf vio
neerliggjandi svaedi (FV & SSNV) keemi hins vegar vel til alita.

Med adild ad ESB fa stofnanir pess yfirpjoolegt vald yfir malefnum
sveitarstjornarstigsins & akvednum svidum. Sveitarstjérnarstigio mun pvi
liklega ekki verda jafn hao rikisvaldinu og pad hefur verid en i stadinn pyrftu
sveitarfélog ad beina hagsmunagaeslu sinni i meira maeli gagnvart stofnunum
ESB, s.s. Evrépupinginu og Rddherraradinu. Pad yrdi mjog mikilveegt ad hafa
ofluga hagmunagaesla gagnvart fulltrGum fslands i pessum stofnunum en
ndid samstarf vid onnur sveitarfélagasambond, sérstaklega pau norreenu og a
vettvangi CEMR yrdi einnig mjog mikilvaegt.

9.4.  Abhrif 4 starfsemi Sambands islenskra sveitarfélaga

Samband islenskra sveitarfélaga myndi purfa ad styrkja starfsemi sina og
adkomu ad ESB-malum ef til adildar keemi. Brussel-skrifstofa sambandsins
pyrfti ad fa varanlega stodu og endurskoda pyrfti verkefni hennar®®. Pad er
fyrirsjaanlegt ad pad yroi nytt verkefni skrifstofunnar ad aostoda fulltria
lslands { Héradanefndinni. Hugsanlega pyrfti ad fjdlga starfsménnum
skrifstofunnar en forstodumadur er i dag eini starfsmadur hennar. bad fer
aoallega eftir pvi hversu mikla aherslu & tengsl vid islenska pingmenn &
Evrépupinginu, hagsmunagaeslu gagnvart stofnunum ESB, greiningarvinnu
og upplysingamidlun heim, t.d. Gtgafu fréttabréfs. Pad veeri tilefni til ad
skoda pad ad starfsmenn sambandsins & heimaskrifstofu og starfsmenn
sveitarfélaga starfi timabundid & skrifstofunni til a0 auka pekkingu &
Evrépumdlum heima fyrir og efla tengsl milli Brussel-skrifstofu og
heimavigstoova. petta fyrirkomulag tidkast hja ymsum systursambondum,
t.d. norska sveitarfélagasambandinu, og hefur gefist vel. Norska sambandiod
er med tvo fasta starfsmenn i Brussel, fyrir utan einn til tvo
starfspjalfunarnema, og sinnir annar fasta starfsmannanna upplysingamiolun,
par & medal ad senda reglulega vytarlegt vefreent fréttabréf til norskra
sveitarfélaga®'.

Jafnframt parf ad tryggja meiri adkomu sérfreedinga & heimaskrifstofu ad
undirbdningi gerda. G60 reynsla er pegar komin af starfi verkefnisstjéra i
drgangsmalum sem er radinn timabundid til loka 2010. Hann hefur tekid
patt i fundum i umhverfish6pi Evrépusamtaka sveitarfélaga, CEMR og er pad
i raun eina patttakan i faghépum CEMR sem hefur tekist a® manna med

'Y Vesturland og sveedasamstarf i Evrépu, jani 2008,
http://www.ssv.is/Files/Skra_0032506.pdf.

20 Sja fylgiskjal 3 sem er lysing & verkefnum skrifstofunnar.
* Sja http://www.ks.no/templates/Page.aspx?id=4460.
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sérfreedingum ad heiman. Aform um ad l6gfraedingar sambandsins taki patt
almannapjénustuhép CEMR, sem er mjog mikilveegur hépur, hafa ekki nao
fram a0 ganga vegna verkefnastoou peirra heima fyrir.

SG breyting verdur vid adild [slands ad ESB ad islensk stjérnvéld munu purfa
a0 innleida nyjar gerdir i 16g hér & landi & sama tima og onnur ESB-riki i stad
pess ad innleidingarfrestur midist vid upptoku gerdanna i EES-samninginn.
Til a0 hafa ahrif & innleidingarferli nyrra gerda mun sambandid purfa ad eiga
greidan adgang ao upplysingum um efni nyrra gerda og skiptast & skodunum
vio raduneyti um leidir til innleidingar mun fyrr en nd er raunin. Petta mun
Gtheimta mikla vinnu af halfu sérfreedinga sambandsins. Einnig parf ad vakta
ny svid sem voru utan EES-samningsins, einkum byggdastyrkjasvidido og
,Opna samraodio”. Gréft aeetlad ma gera rad fyrir ad ESB-adild muni kalla &
2-3 vidbdtarstarfsmenn sambandsins og er verkefnisstjori i Grgangsmalum
reiknadur par inn i par sem gera ma rao fyrir ad pad verdi naudsynlegt ad
hafa fastan starfsmann til ad fylgjast med umhverfismalum, vegna mikilveegis
pess malaflokks.
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Fylgiskjal 1
Um byggdamal i Finnlandi og ESB*

Oll adildarriki ESB purfa ad leggja fram sérstaka landsaaetlun (e. National
Strategic Framework) um pad hvernig pau hyggjast nd fram markmidum
byggdastefnu ESB fyrir hvert sex dra timabil. | framhaldi af pvi hefjast
samningavioredur og sidan er pad framkveemdastjérn ESB sem tekur
akvoroun um pad hversu mikid einstok aoildarriki fa ar byggdasjéoum
sambandsins®>. Aherslur sambandsins breytast fra einu timabili til annars en
undirbdningur fyrir byggdastefnu ESB fyrir timabilid 2013 — 2020 er nd
hafinn med ymis konar samraosferli.

| adildarvidraedum Finna vid ESB 4rid 1993 var 16gd rik ahersla 4 ad draga
fram stoou og annmarka landsins (e. handicap) beaedi i péttbyli og dreifbyli.
Pannig rokstuddu peir sérstodu sina og fyrirsjdanleg vandraedi vid ad na
paverandi markmidum ESB. Me0 visan til pessa [6gou Finnar fram krofu um
sérstakan studning sem byggir & 174 gr. stjérnarskrar ESB en hun fjallar um
sérstakan studning vid svaedi sem bula vid varanlega annmarka vegna
nordlaegrar legu, félksfeedar o.fl**. Pessi sérstada var stadfest i sérstakri
békun vid adildarsattmdla Finnlands vid ESB og hafa peir studst vio hana i
peim tveimur landsaeetlunum i byggdamdalum sem peir hafa sidan samid um
vid ESB. Petta er einnig stadfest i reglugerd um nidverandi styrkjatimabil®>.

Finnland skiptist i fimm NUTS Il sveedi og 20 NUTS Il sveedi skv.
skilgreiningu EUROSTAT. Pad var hlutverk finnsku hagstofunnar,
raduneyta innanrikis- og byggdamadla, i samvinnu vid fulltrda hérada, ad
atbda pessa skilgreiningu 40ur en landid héf adildarvioraedur vio ESB ariod
1993. Skilgreiningin hefur tekio litilshattar breytingum frd peim tima par sem
Finnar fengu m.a. eitt af NUTS Il svaedunum flutt & milli NUTS Il svaeda,
fyrir timabilid 2007 - 2013, en pad var gert til ad fa haerri styrki til [td-Suomi
svaedisins i Austur Finnlandi.

NUTS Il sveedin i Finnlandi eru einskonar ,gervisvaedi”, eingongu skilgreind
til ad uppfylla krofur ESB, en NUTS 11l svaedi Finnlands eru hin raunverulegu
hérud med héradsstjornir og skilgreind verkefni innan stjérnsyslu landsins.

Stada Finnlands i byggdakorti ESB hefur breyst m.a. i takt vid breyttar
aherslur sambandsins i byggdamdlum. P& hefur pad einnig gerst ad

*? Byggt 4 viotali vio Kielo Karioja-Makeld, sérfraeding & svidi byggdamala i fastanefnd
Finna gagnvart ESB og svérum fra Annukka Makinen, fv. starfsmanns Uusimaa hérads i
sudur Finnlandi og ndv. starfsmanns finnska sveitarfélagasambandsins og Anne Pesola,
verkefnisstjora hja Keski-Pohjanmaan héradi (sja fskj.).

> Sja samantekt & vefsl6dinni:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/communic/comm_en.htm
** http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/index.htm#accession
“http://ec.europa.eu/regional _policy/sources/docoffic/official/regulation/pdf/2007/publ
ications/guide2007_en.pdf
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medaltekjur i dreifbyli hafa haekkad og er pannig adeins eitt af NUTS Il
sveedunum, p.e. austur Finnland, skilgreint & yfirstandandi timabili sem
sveedi sem parf & sérstokum studningi ad halda vegna lagra tekna (sbr. 1.
markmid byggOastefnunnar).  Sa studningur mun hinsvegar fjara Gt a
timabilinu og lykur veentanlega arid 2010. OIll énnur NUTS 1l svaedi i
Finnlandi f& styrki sem byggja a 2. og 3. markmidi byggdastefnu ESB a
timabilinu en i heild munu Finnar f& 1.716 milljénir evra sem er um
fjoroungi minna en a sidasta timabili (2000 — 2006). Skv. reglum ESB purfa
stjornvold i adildarrikjum ad leggja fram métframlag og munu finnsk
stjornvold verja 1.986 milljonum evra til byggdamala & sama timabili. Um
70% af peirri fjarhaed kemur fra rikisvaldinu en hérudin leggja fram 30%.

Paod er sk. ,Byggdastyrkjanefnd” (e. Structural Fund Committee) sem semur
landsaaetlanirnar fyrir Finnland en hidn er skipud kjornum fulltrum og
sérfreedingum frd riki og NUTS Il sveedum. Pessar deetlanir eru unnar i
ndinni samvinnu vid NUTS Ill svaedin (hérud). Pad eru hins vegar fulltrdar
rikisins sem semja vid ESB og rikid tekur vid byggdastyrkjunum.
Byggoastyrkjanefndin fylgist svo med pvi hvernig fjarmunum er Gtdeilt og
geeta par fulltrdar NUTS Il sveedanna pess ad fjdrmunir skili sér til baka meod
sama heetti og lagt var upp med i landsdeetluninni**. NUTS Il gaeta ekki
siour hagsmuna sinna i pessum efnum.

Eins og 4adur segir eru NUTS Il svaedi Finnlands eins konar ,gervisvaedi”
enda eru pau ekki hluti af formlegri stjérnsyslu landsins. Pau gegna p6
akveonu hlutverki; p.e. hvert NUTS Il sveedi samanstendur af nokkrum
hérudum (NUTS Ill) og saman mynda pau samstarfsrdd sem m.a. parf ad
gera aaetlanir fyrir allt sveedio fyrir hvert styrkjatimabil. M.6.0. nokkur hérud
purfa ad hafa sameiginlega framtidarsyn og fara i ymiskonar sameiginlegar
aogerdir & hverju styrkjatimabili. Pa rekur hvert NUTS Il sveeodi skrifstofu i
Brussel sem gaetir hagsmuna svaedisins en pad gerir pad m.a. ad verkum ad
sveedin hafa skapad sér tiltekio sjalfsteedi i byggdamalum gagnvart finnska
rikinu.

Almennt er talid ad innganga Finna i ESB hafi eflt byggdamal i landinu og er
malaflokkurinn mun vinselli en adur var. Framtidarsyn og stoougleiki er
meiri og nu veit hérads- og sveitarstjornarfélk hversu mikla fjarmuni pad
hefur til Gr ad spila & hverju sjo ara timabili - baedi fra finnskum
stjérnvoldum og ESB, pannig ad 4zetlanagerd er audveldari. A sama tima
kvarta margir undan miklu skrifreedi og floknu eftirlitskerfi sem sumir telja
a0 dragi Ur ahuga félks a ad taka patt i verkefnum. P4 hafa verid ymis
vandkvaedi vido ad hrinda verkefnum ar vor & yfirstandandi timabili, m.a.
vegna stjornkerfisbreytinga i Finnlandi og breytinga & reglum ESB, og hefur
pad aukid 6dnaegju f6lks.

Pétt byggdamal ESB beinist mest ad NUTS Il sveedum hafa pau ad sjalfsogou
einnig dhrif & sveedunum sem eru skilgreind par undir (NUTS Ill, LAU 1 og

*° http://ec.europa.eu/regional_policy/atlas2007/finland/index_en.htm
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LAU ). [ Finnlandi er talid ad reynsla sveitarfélaga sé si sama og hérada,
p.e. pau njota géos af byggdastyrkjum og taka virkan patt i ymis konar
préunarverkefnum pétt adkoma peirra sé med 60rum heetti en hérada.
Sveitarfélogin taka t.a.m. mun virkari patt i deetlunum & vegum ESB en
hérudin sem slik. Pad fer po eftir steerd sveitarfélaga hversu virk pau eru i
alpjéolegu samstarfi.

[ samtali vid sérfreeding Finna i byggdamalum kom fram ad &hugi ibda 4
Evrépusambandinu hafi minnkad ad undanférnu og taldi hin pad helgast af
pvi ad pau verkefni sem unnid er ad a ndverandi styrkjatimabili, eru minna
synileg en adur var (feerri mannvirki). Eins og aour segir falla byggoastyrkir
til landsins, ikt og annarra landa i vestur Evrépu, undir 2. og 3. markmid
bygg0dastefnu ESB sem mida ad pvi ad auka samkeppnishafni sveedanna og
samstarf. Byggdastyrkjunum, sem renna til Finnlands, er pannig vario til ad
skapa storf i pekkingarionadi, til rannsékna og menntunar, til préunar
upplysingateekni, til ad baeta adgengi i dreifoum byggdum, til ymiskonar
félagslegrar adstodar o.fl.*” Ppeir sem til pekkja, baedi fulltrdar ESB og
hérada, telja naudsynlegt a0 leita leida til ad vekja athygli almennings a
peetti ESB i pessum adgeroum.

[ samtali vid fulltrda um byggdamdl i samninganefnd Finnlands f
adildarvioredum vid ESB &rid 1993 *° kom fram ad landbunadar- og
byggdamalin hafi verid helstu malin. Ad hans mati var mikill vilji til pess,
a0 halfu ESB, a0 taka tillit til sérstakra adsteedna i Finnlandi & pessum tima —
jafnvel pétt reglur sambandsins kvedi & um ad upplysingar, sem byggja a
sidustu premur heilu arum EUROSTAT, skuli lagdar til grundvallar. Hann
upplifdi vioredurnar & vinsamlegan hatt og ad viomot ESB hafi verid med
peim haetti a0 vilja finna lausnir enda hafi sambandio litid & inngdéngu Finna
sem nyja vidd i ESB. Sem daemi ma nefna ad ny viomio (e. criteria) hafi
verio sett inn { stefnu og reglugerd ESB um byggdamal vid inngdngu landsins
i sambandid. Kosonen benti einnig & ad Finnar hefdu purft ad hafa mjog
ndkveema greiningu & stodu hvers hérads, pegar kom ad
samningavioredum, m.a. til ad undirstrika sérst6ou landsins en mikill
munur var og er & milli sveeda. Pa hafi fulltrdar ESB komid nokkrum sinnum
til landsins, & medan & samningavioraeedunum st69, til ad kynna sér adstaedur
i Ollum hérudum. Kosonen sagdi ad Finnar hefou purft ad hafa fyrir
samningunum en ad nidurstadan hafi verdid mjog jakvaeo fyrir byggdamal i
landinu. [ upphafi fengu peir priggja dra adlégunartima og allt fram til rsins
2007 hafi peir fengi® mun meira Gr byggdasjéoum ESB en peir greiddu i pa.

Sja ennfremur svor vio fyrirspurn til finnskra viomaelenda um kosti og galla
adildar ad ESB fyrir hérud og sveitarfélog 1 landinu i fskj. 2

%7 Sja nanar:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/communic/comm_en.htm
28 Eikka Kosonen, nav. yfirmadur framkveemdastjérnar ESB i Finnlandi.
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11. Fylgiskjal 2

Kostir og gallar adildar ad Evrépusambandinu
— svor vid 6formlegri fyrirspurn®

Ase Erdal -KS (norska sveitarfélagasambandinu)

Kostir:

Gallar:

Systematic exchange of information and experiences on many areas of
interest to local politicians through participation in all activities within
the Open Method of Cooperation. Also systematic exchange of
political thoughts and ideas with local politicians from 27 or so other
countries, with the possibility to copy good ideas etc.

High quality laws and regulations in the field of regional policy,
obtained through a thorough policy-shaping and —making process
involving all parts of society and nearly 500 mill. Inhabitans.
Participation in all EU cooperation programmes of importance to the
municipalities not currently included in the EEA, such as the Europe for
Citizens-programme, the LIFE + and Natura 2000 programmes.
Participation in the Structural policies.

More complex administrative and political structure — more
challenging to run the country. But — probably not more difficult than
within the EEA-setting?

More difficult to be a local (and national) politician — but also more
interesting?

Asa Ehinger — SALAR (saenska sveitarfélagasambandinu)

Kostir:
[ )

Access to structural funds

Relevant partners in EU regional policy

Increased European contacts

Possibilities to participate in sectoral programmes projects (R&D, culture
etc)

Participation in Committee of Regions

The Lisbon treaty promotes the local/regional level even further
International work is made easier and more generally accepted

“Fyrirspurn send til péstlista ELAN netsins — samstarfsnets sveitarfélagaskrifstofa { Brussel. [ sumum
tilvikum barust svor fra skrifstofum i heimalandi. Fyrirspurn einnig send til starfsmanna tveggja
hérada i Finnlandi.
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Gallar:
[ ]

We have our own MEPs that we can talk to and more easily make
understand our view om things

Our own ministers participate in the Council, making it easier for us to
influence decision making

Being taken seriously as a full member state

More detailed regulation (same as with EEA/ESA agreement though?)
Not all EU decisions go our way (eg. working time directive)

State aid and procurement rules are obstacles to easy municipal
cooperation

More time spent on lobbying, (understanding and influencing decision
making processes)

Kejo Sahrman — AFLRA (finnska sveitarfélagasambandinu)

Kostir:

Gallar:

Stable currency (€), the storms in world economies have less negative
consequences in local economies

The major share of EU decisions are executed on local level, we have a
possibility to participate and affect the preparations of EU-legislation

We have real possibilities, through the Committee of the Regions and
other EU institutions to make our local administration system better known
in the Union as the Finnish and also Nordic welfare system and the strong
status of municipalities are not well known in the EU

Cities and other municipalities have large co-operation possibilities with
local actors from other EU countries within the large scale of EU
programmes; through the EU Finnish municipalities are global actors
Possibilities of financing development projects has increased, especially
the Structural Funds and other EU development programs must be
mentioned.

Large member states often say the last word in decision making

The Nordic local administration is not well enough known within the EU
institutions, problems in lobbying our interests follow, a very long term
lobbying work from our side is needed

Many policy fields like environment, competition and immigration include
legislation which is not necessary suitable for us

Services without borders cause some problems in health care and
immigration sectors

Increasing bureaucracy concerning for example using of EU financing
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Serafin Pazos-Vidal — COSLA (skoska sveitarfélagasambandinu)
Kostir:

e Access to funding,

e Direct Political Representation (6 MEPs, 6 CoR Members, 1 seat at the
Council),

e Direct access to European Court of Justice,

e Euro stability

Gallar:
e Even more impact of EU regulations,
e loss of Fishing Rights and separate representation in the North Atlantic
Fisheries Organisation,
e Loss of national currency and the possibility to devaluate it.

Birgit Obakke — KL (danska sveitarfélagasambandinu)

Kostir:
¢ you have a voice
e Structural funds
e you have a opportunity to participate in high level debates, conference etc.
e peace and stability
¢ via Committee of the Regions you have a legal political platform - easier
your access to the EU system and your lobby.

Gallar:
e if your only want to joint because you want to benefit - then don't joint - it
is a give and take!
e you may have to accept rules that you don’t like
e the political system can be acting quit slow when 27 country have to act.
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Annukka Makinen, starfsmadur Uusimaa hérads i sudur Finnlandi & timabilinu

2000 -

2008 og nuaverandi starfsmadur finnska sveitarfélagasambandsins

The list is based partly on my own experiences in working with EU structural fund
programmes and initiatives, partly on inverviews made in regions some years ago.

Kostir:

Gallar:

Regions have got more influence to decision making regarding Finnish
regional development questions and policy formulations on a state level
(the Finnish laws were adjusted according to the EU principles regarding
structural policies)

Programme-based regional development gave the regions a possibility to
consider the regional development questions from their own needs and
strengths and, increased the financing substantially - according to
development state the region of course (in Uusimaa where | have worked
since year 2000, the ERDF financing was rather modest, but INTERREG —
programmes brought very much financing possibilities to cross-border and
subregional co-operation instead).

New ways to work together across different sectoral policies were adopted
in different stages of the process, starting from formulating the programme
and selecting the projects to be financed. The idea of partnership is
nowadays very well adopted and not only in EU matters.

International contacts in both municipal and regional level have been
increased considerably due to the new financing possibilities for project
co-operation in different fields. This is very valuable for future needs when
considering new innovative actions between different organisations etc.

Bureaucracy has been increasing radically: for example along the national
control systems there is also EU control systems. Other problems are
complicated administrational and scattered national funding systems.
These latter ones are mostly national problems, though, and hopefully
possible for you to avoid.

The amount of different funding programmes and initiatives especially in
the beginning of the EU —membership (1995-) was huge and confusing. In
this programming period 2007-2013 the situation is really better and much
more easier to handle.

Programme-based regional development is basically funding different
projects which implement the targets set in the programmes. This means
that sometimes long-span regional development is actually replaced by
short-term individual projects. And when those projects are ending, there
is a big risk that the outcomes and results are soon forgotten. In this
programming period, EU has stressed the need to have more publicity and
information concerning the results achieved. Also need for benchmarking
and learning from best practises is still existing.

24



In regional level, during the last view years, people and organisations are
getting more tired to project life, due to the relative big share of
administration and bureaucracy (see the point 1.). This may reflect more
bigger need to change the way of implementing the structural fund
programmes — in case they still exist in Finland from year 2014 anwards.

Anne Pesola, verkefnisstjéri hja Keski-Pohjanmaa héradi i Nordur Finnlandi

Kostir:

Gallar:
here in

Additionality. EU-financing have given us a great deal more regional
development financing. Finnish goverment has reduced this kind of
financing opportunities all the time and without this opportunity to have
financing from European Regional Development Fund as well as from
European Social Fund, the situation in regions would be a lot weaker.
Principle of subsidiarity. The decisions, which projects can and may have
this financing, will be made in regions. We have regional development
groups, which have the right to make decicions.

Development Programmes. The Commission is very interested in regions
development. That is why they want regions to do the objective
programmes. That means, that the Commission negotiates directly with
regions the amounts and which kind of financing EU is going to allow to
regions. Finnish Ministeries is also in this prosecess but the regions are in
charge.

Regional development plans. Regions have possibilities to underline the
specialities and also regional imbalance and disparity to the Commission.
For instance regional employment rate or very isolated rural area or very
sparsely populated areas will have special treatment conerning EU-
financing.

(there are very few negative things which concern EU themselves but
Finland our own govermental process is very difficult)

Lack of long term strategy planning. All planning must be made only for
programming period.

Lack of knowledge in financing after the programming period. This is
always a political decision and for instance we do not know yet which are
the kriteries for next period.

Very much bureucracy. We have here in Finland a lot of local authorities
and also govermental authorities and it takes a long time to get decision.
Apr. from 3 months to one year (even longer!).

Evita Grzibovska (lettneska sveitarfélagasambandinu)

Kostir:
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Gallar:

Possibility to participate in the EU structural funds which contributed to
general economic development in the country, i.e. in local authorities +
many improvements in the environmental sector have been carried out
(especially, water and waste, for transport/motorways — more could have
been done).

Possibility for local authorities to promote interregional cooperation with
foreign partners and to exchange experience, learn from the best
developed partners.

Level of bureaucracy increased — number of legal acts and regulations
increased immensely, partly due to the state authorities which often
introduce even stronger requirements than the EU has requested.

Inflation rate increased, though the surveys show that Structural funds have
contributed to this only a little bit.

Centralization tendencies in the country (often the excuse used is the
improvement of capacity to acquire EU SFs)- level of decentralization
decreased.
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12. Fylgiskjal 3
9.6.2006

Skrifstofa Sambands islenskra sveitarfélaga i Brussel

Verkefnalysing

Inngangur

Gert er rad fyrir ad skrifstofan verdi opnud 1. september 2006 og verdi rekin
fyrst um sinn sem tilraunaverkefni til priggja ara. Til ad byrja med verdur leigt
hasnadi fyrir skrifstofuna af senska sveitarfélagasambandinu, i Rue de la
Science 4, i midborg Brussel. Par eru einnig til husa skrifstofur danska, finnska
og norska sveitarfélagasambandsins. Gert er rad fyrir ad starfsemi allra norraenu
sveitarfélagasambandanna flytji i nytt evropskt sveitarfélagahls i Brussel,
snemma ars 2007, ef dztlanir Evropusamtaka sveitarfélaga, CEMR, sem hafa
haft forgdngu um malid, ganga eftir.

Hlutverk

skrifstofunnar er ad gata hagsmuna islenskra sveitarféelaga gagnvart
Evropusambandinu og i EES-samstarfinu med pvi ad afla upplysinga a frumstigi,
mynda naudsynleg tengsl og koma sjonarmidum islenskra sveitarfélaga &
framfeeri eins snemma og mdgulegt er i akvordunarferli mala.

Markmio

med stofnun skrifstofunnar er ad geta fylgst betur med undirbdningi
stefnumotunar, loggjafar og annarra dkvardana Evropusambandsins, sem geta
haft ahrif & hagsmuni islenskra sveitarfélaga, og innleidingu peirra i EES-
samninginn, med pad fyrir augum ad

e koma sjonarmidum islenskra sveitarfélaga a framferi eins snemma og
mogulegt er i d&kvordunarferli méla og

e beta upplysingamidlun til Sambands islenskra sveitarfélaga og islenskra
sveitarfélaga um Evropumalefni
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Stada og abyrgo

Skrifstofan er hluti af préunar- og alpjodasvidi sambandsins en vinnur einnig ad
Evropumalum fyrir énnur svid pess.

A skrifstofunni starfar einn starfsmadur sem ber abyrgd & rekstri og starfsemi
skrifstofunnar gagnvart svidsstjora prounar- alpjodasvids sem er nasti yfirmadur

hans.

Verkefni starfsmanns

Tekur patt i ELAN, sem er samstarfsnet starfsmanna evrépskra
sveitarfélagasambanda i Brussel, um voktun & 16ggjof og 6drum
nymalum sem unnid er ad & vegum Evrdpusambandsins, med
tilliti til hagsmuna sveitarfélaga. I pvi felst m.a. patttaka i fundum
& halfsméanadarfresti, undirbdningur fyrir fundi og drvinnsla, svo
sem upplysingamidlun til sambandsins og sveitarfélaga.

Tekur patt i starfi CEMR og EFTA samkvaemt nanari akvordun
svidsstjora.

Raktar tengsl og samvinnu vid fastanefnd Islands i Brussel.

Hefur nédid samrad og samvinnu vid skrifstofur norrenu
sveitarfelagasambandanna i Brussel.

Raektar tengsl vid starfsmenn i stofnunum Evrépusambandsins og
hja EFTA.

Fylgist vel med méalum sem eru til medferdar hja stofnunum
Evropusambandsins og EFTA, badi af eigin frumkveaedi og
samkveaemt sérstokum dskum svidsstjora prounar- og alpjodasvids
og sérfreedinga sambandsins sem vinna ad EES-malum.
Upplysingamidlun, badi til sveitarfélaga almennt, t.d. Gtgafa
reglulegs rafreens fréttablads og sértek til prounar- og
alpjodasvids og sérfreedinga sambandsins til nanari Urvinnslu.
Annast mottoku og freedslu fyrir islenska sveitarstjornarmenn og
erlenda adila sem oska eftir ad freedast um malefni islenskra
sveitarfélaga.

Annast 6nnur pau verkefni sem svidsstjori felur honum.
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